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RESUMO

As obras e melhorias de infraestruturas que sdo desenvolvidas através da
administracdo publica tém grande relevancia para o progresso da cidade, e para
executar as obras sdo necessdrias a contratacdo de servigos, aquisicao de bens e
infraestrutura, e para contratar existe uma série de procedimentos regrados por lei,
porém um dos problemas é falta de conhecimento de instrugdo processual e
legislacdo especifica do processo administrativo para os profissionais como 0s
engenheiros, e um dos meios para resolutividade seria a manualizacdo dos
procedimentos administrativos em que o engenheiro atua. Por esse motivo o
presente trabalho tem como objetivo buscar mecanismos para formar arcaboucos
basicos para conduzir os profissionais engenheiros civis na atuacdo no preparo do
instrumento convocatorio, do contrato e na fiscalizacdo de obras publicas, relacionar
a lei 8666/93 com a lei 14.133/2021 mais entendimentos do TCU em uma
sistematizacdo por fase do procedimento licitatério. Foi realizada pesquisa
bibliografica com levantamento de trabalhos publicados que se consolidaram e
tornaram referéncia para estudar o tema proposto, demonstrando as semelhancas e
inovacdes na passagem para a nova Lei 14.133/21. O trabalhou buscou organizar a
informacdo, de forma estruturada, em ordem do fluxo processual, mas o
entendimento de todas as fases forma arcabouco necessario para os profissionais
de engenharia para a vivéncia no setor publico, onde os servi¢cos do profissional de
engenharia sdo geralmente complexos e morosos, por sua natureza, a falta de
conhecimento pode trazer perda de tempo e falha na execucdo, ocasionado
prejuizos altos para administracdo publica. O conhecimento prévio e o dominio das
peculiaridades de cada procedimento do processo licitatério vencem as principais
barreiras da administracdo publica. Essa pesquisa conseguiu demonstrar através
das legislacbes vigentes e manuais dos tribunais a importancia dos profissionais
engenheiros nos processos licitatorio em todas as suas fases considerando a alta
complexidade e especificidade do objeto a ser contrato, pois as obras publicas
podem ser fragmentadas em cronogramas, com medi¢cdes complexas que apenas
profissionais com formacao especifica podera convalidar, e trouxe ainda em forma
de manual todas as etapas e procedimentos necessario para realizar uma licitacdo
de obras e servicos de engenharia de maneira a proporcionar obras eficientes para
atender a finalidade de desejada.

Palavras-Chave: Obras. Engenheiros. Administragdo Publica. Legislagcdo. TCU.



ABSTRACT

The works and infrastructure improvements that are developed through the public
administration are of great relevance to the progress of the city, and to carry out the
works it is necessary to contract services, purchase goods and infrastructure, and to
contract there are a series of procedures governed by law, but one of the problems is
the lack of knowledge of procedural instructions and specific legislation of the
administrative process for professionals such as engineers, and one of the means to
resolve it would be the manualization of administrative procedures in which the
engineer works. For this reason, this work aims to seek mechanisms to form basic
frameworks to guide professional civil engineers in the preparation of the summoning
instrument, contract and inspection of public works, relating law 8666/93 with law
14.133/2021 more understanding of the TCU in a systematization by phase of the
bidding procedure. A bibliographical research was carried out with a survey of
published works that were consolidated and became a reference to study the
proposed theme, demonstrating the similarities and innovations in the passage to the
new Law 14.133/21. The work sought to organize the information, in a structured
way, in order of the procedural flow, but the understanding of all phases forms the
necessary framework for engineering professionals to live in the public sector, where
the services of the engineering professional are usually complex and time-
consuming, by their nature, lack of knowledge can lead to loss of time and failure to
execute, resulting in high losses for public administration. Prior knowledge and
mastery of the peculiarities of each procedure in the bidding process overcome the
main barriers of public administration. This research was able to demonstrate,
through current legislation and court manuals, the importance of professional
engineers in the bidding process in all its phases considering the high complexity and
specificity of the object to be contracted, as public works can be fragmented into
schedules, with complex measurements that only professionals with specific training
can validate, and it also brought in manual form all the steps and procedures
necessary to carry out a bidding process for engineering works and services in order
to provide efficient works to meet the desired purpose.

Keywords: Works. Engineers. Public Administration. Legislation. TCU.
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1 INTRODUCAO

As obras e melhorias de infraestruturas que sdo desenvolvidas através da
administracdo publica tém grande relevancia para o progresso da cidade,
considerando que para executar as obras Sdo necessarias a contratacdo de
servigos, aquisicdo de bens e infraestrutura. (KUN, 2018). Além dos legados
deixados como hospitais, escolas e teatros, as obras publicas durante sua execucéo
empregam direto e indiretamente as mais variadas classes trabalhadoras, o que traz
desenvolvimento econdmico aos municipios nos mais variados niveis. Ainda de
acordo Kun (2018), as obras publicas sdo contratadas em sua maioria por meio de
licitacdo, que € um procedimento administrativo de compras e contratagfes publicas
gue seguem um rito de uma série de normas e legislacdo que buscam selecionar a

melhor opc¢éo de custo beneficio para a administracéo.

Mazza (2020) cita em sua obra que além de buscar melhor proposta
estimulando a competitividade, h& licitacdo tem outra finalidade, que € garantir
condicBes iguais aos interessados, atendo os principios administrativos da isonomia,
impessoalidade e moralidade, dentro da metodologia disposta na redacéo original da
Lei 8.666/93.

As contratacBes publicas sdo processos que seguem linhas complexas que
exigem altos niveis de detalhamentos, tudo deve estar devidamente documentado e
justificado no processo administrativo. Os profissionais que atuam diretamente com
esses procedimentos se esbarram em obstaculos burocréaticos que estao ligados no
desenvolver de: protocolos, comprovantes, pareceres, recursos, autorizacbes e
assinaturas. Os cumprimentos desses requisitos resultam em procedimentos mais
lentos e dificultosos. (REBELO, 2011).

Rocha ([2017?]), descreve que durante os procedimentos licitatorios, 0s
profissionais que trabalham na area de compras encontram-se em determinadas
situacdes em que se exigem maior especificidade a respeito das contratacbes que
somente profissionais de areas distintas possuem expertise suficiente em

desenvolver os documentos para contratacdo e execugdo de obras publicas.

E importante ressaltar que diante do que foi abordado existe um segundo
problema que € falta de conhecimento de instrucdo processual e legislacéao
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especifica do processo administrativo para os profissionais como 0s engenheiros, e
um dos meios para resolutividade seria a manualizagdo dos procedimentos
administrativos em que o0 engenheiro atua. Por esse motivo o presente trabalho
buscard mecanismos para formar arcaboucos basicos para conduzir os profissionais
engenheiros civis na atuacdo no preparo do instrumento convocatério, do contrato e

na fiscalizacao de obras publicas.
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2. OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO PRIMARIO

Formar arcaboucos basicos para nortear a atuacdo do profissional
engenheiro civil durante o preparo do instrumento convocatorio, do contrato e na

fiscalizagcao

2.1 OBJETIVOS SECUNDARIOS

e Listar os documentos necessarios para o projeto de obras e limitacbes do
engenheiro no instrumento convocatorio;

e Relacionar a lei 8666/93 com a lei 14.133/2021 mais entendimentos do TCU,

e Correlacionar conhecimento especifico a cada fase do procedimento

licitatorio.
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3 METODOLOGIA PROPOSTA

A revisdo de literatura, ou revisdo bibliografica € conhecida por ser um
método que utiliza de analises critica e minuciosa, sobre as varias publicacdes
correntes de uma determinada area do conhecimento (TRENTINI e PAIM, 1999
apud GONCALVES, 2010).

A pesquisa bibliografica compreende a um levantamento de trabalhos
publicados que se consolidaram e tornaram referéncia para determinados temas,
esses trabalhos formam um acervo capaz de fundamentar assuntos que serao
debatidos em futuras pesquisas. (BAIMA; PAIVA e LOPES, 2014).

O acervo criado para fundamentar novos trabalhos pode ser consultado
através de uma base de dados, periodicos e artigos indexados com a finalidade de
enriquecer a pesquisa.

Ainda de acordo com Goncalves (2010), os trabalhos que utlizam a
metodologia de revisdo de literatura proporcionam aos pesquisadores um contato
direto com tudo que ja foi escrito, dito sobre determinado tema. E importante
ressaltar que a pesquisa bibliografica ndo se trata apenas de se repetir aquilo que ja
foi apresentado em outros trabalhos, mas sim, proporcionar uma nova abordagem e
discussdes que resultardo em conclusdes inovadoras.

Esse trabalho utilizou a metodologia de revisdo de literatura e documental
através de métodos hipotéticos dedutivos, sobre os desafios dos engenheiros civis
que atuam no preparo do instrumento convocatoério, do contrato e na fiscalizacdo na
administracdo publica com énfase na atuacdo do engenheiro civil na atividade
publica, visto que essa revisdo possibilitara aos profissionais listar e elucidar as
documentacfes necessarias, ritos e atuacdo do engenheiro civil em todas as fases
do processo de licitagcdo de obras de engenharia.

A pesquisa foi realizada de agosto 2020 até agosto de 2021, sob a consulta
de publicagcbes impressas em livros da biblioteca Julio Bordignon da Faculdade de
Educacdo e Meio Ambiente — FAEMA e busca eletrbnica nas bibliotecas eletrénicas
da Scielo (acessado em http://www.scielo.org/php/index. php), Google Académico
(acessado em http://scholar.google.com.br/), Legislacéo vigente disponibilizado em
site governamental e Livraria digital da Saraiva (acessado em

https://saraiva.blackboard.com/).
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4 REVISAO DE LITERATURA

4.1 OBRAS DE ENGENHARIA E ARQUITETURA NO SETOR PUBLICO

E importante iniciar com algumas definicdes, Porto (2018), descreve que a
obra publica € definida como servigo de construcdo, ampliacéo, fabricacdo, reforma
e recuperacao de um bem publico. Este tipo de obra pode ser realizada de forma
direta pela prépria administracéo, ou de forma indireta na forma de contratacdo de
empreitada onde a administracdo possui 0 projeto executivo sO precisa da empresa
para executar, na forma da contratacdo semi integrada onde a empresa confecciona
0 projeto executivo e executa a obra, ou forma de contratagcdo integrada onde a
empresa é informada apenas da necessidade e confecciona o projeto basico, projeto
executivo e executa a obra.

Sao caracterizados como projeto e obras de Arquitetura e Engenharia para
poder publico as constru¢cdes como: rodovias, ferrovias, pontes, viadutos, tdneis,
intervencdes urbanisticas e paisagistica, implantacdes de infraestrutura para
distribuicdo de energia elétrica, fornecimento de agua e gas, telecomunicacoes,
saneamento e edificacbes cuja a finalidade é proporcionar um tipo de servico a
populacdo como escolas, hospitais, presidios, habitacdes e prédios administrativos.
(ALBUQUERQUE, PRIMO e PEREIRA, 2015).

Uma obra publica possui varias etapas que devem ser cumpridas a risca para evitar
problemas no futuro, entre essas etapas podemos citar a confeccdo do estudo de
viabilidade, o contrato, a licitacéo, e a fiscalizacdo de obras. Para Cravo (2018 apud
Canuto, 2019) a confeccao do projeto é etapa mais importante, a qual ocorre na fase
de licitagdo, pois nesse momento sdo tomadas as decisbes que permitirdo um
melhor direcionamento para a execu¢ao da construcdo, a rigueza de detalhes no
projeto vai proporcionar qualidade a obra, cumprimento dos prazos estipulados e

orcamentos dentro do planejado.

4.2 LICITACAO

A licitacdo é conceituada como um procedimento administrativo em que o

Poder Publico ira eleger a proposta que mais ira trazer vantagem para o contrato.
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Esse procedimento tem por objetivo proporcionar condi¢Bes igualitarias aos que
possuem interesse em firmar contrato com a Administracdo Publica, dentro do que é
estabelecido. A licitacdo é o instrumento técnico-legal de analise das melhores
condicGes para a execucdo de obras e servicos, compra de materiais, e alienacao
de bens publicos.

Em todos os 6rgdos da Administracdo Publica Direta como a Unido, Estados-
Membros, Distrito Federal e Municipios, é determinado que a contratacéo de obras e
servicos de engenharia sejam por meio de licitacdo, assim como também na
Administracdo Publica Indireta, como as Fundacdes, Autarquias, Empresas Publicas
e Sociedades de Economia Mista. (COSTA, 2010).

A licitacdo detém de dois objetivos principais de acordo com Gasparini (2002
apud Moraes, 2017) o primeiro é proporcionar a escolha da proposta que mais trara
vantagem, ou seja, a proposta que melhor atende principalmente na questao
financeira que é de interesses da licitante, pois Administracéo vai buscar a economia
aos cofres publicos com objetivo de transformar o dinheiro economizado nessas
contracdes em outros beneficios em favor da populacéo.

O segundo objetivo é oferecer condi¢cfes iguais aos que expressam vontade
de contratar com o Poder Publico.

Desde 1993 as licitagcdes eram regradas por meio da Lei Federal 8.666/1993,
contudo foi promulgado em 1° de abril 2021 a nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos 14133/2021 que substituiu a Lei 8.666/1993 Lei de Licitacdo como ja
citada anteriormente a Lei 10.520/2002 que trata de pregdes eletronicos e a Lei
12.462/2011 que dispde sobre o Regime Diferenciado de Contratagdes. A nova Lei
de Licitacdo 14133/2021 encontra-se vigente, mas 0s 0rgaos publicos poderao optar
entre a utilizacdo da Lei antiga ou da nova por um periodo de dois anos, que apés
esse periodo a nova Lei torna-se obrigatéria em todo pais.

Por esse trabalho ser datado no ano de 2021 discutiremos a Lei antiga e a
nova Lei, no entanto sera dado a énfase nos dispositivos da nova Lei 14133/2021 e
0 que interessar quanto a atuacao do profissional engenheiro civil para atuagao no

preparo do instrumento convocatorio, do contrato e na fiscalizacéo.
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4.2.1 Dos principios

De acordo com Mazza (2020, p.476) além dos principios especificos da
licitacdo também devem ser considerados o0s principios gerais do Direito
Administrativo por ter natureza de procedimento administrativo.

A Lei 14133/2021 tras expresso no seu artigo 5° varios principios conforme

descrito abaixo.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacéo de funcdes, da
motivacdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro). (BRASIL, 2021).

Por haver varios principios mencionados na Lei 14133/2021 o quadro abaixo
irA mencionar os principios que sao considerados de grande relevancia para a
formacdo de conhecimento do profissional engenheiro civil que atua na

Administracdo publica.

Tabela 1 - Principios da Licitacdo

Igualdade e Igualdade: sem favorecimentos;
competitividade Competitividade: sem restricdes indevidas.
Eficiéncia Gerar resultados positivos para a populacao;

Eficiéncia: relacao entre os custos e 0s produtos;
Economicidade: minimizacdo de custos, sem
comprometer a qualidade;

Eficacia: cumprimento dos objetivos.

Planejamento As contratacdes devem ser planejadas, em todos os
niveis

Segregacgao de | O mesmo agente nao pode praticar diversas

funcdes atribuicbes relevantes e sujeitas a  risco,
especialmente quando ele puder cometer e ocultar
fraudes.

Julgamento objetivo | A administracdo devera analisar a proposta de forma




objetiva, por meio de critérios de julgamento
constantes no edital de licitacdo, restringindo ou
eliminando a subjetividade.

Seguranca juridica

Estabilidade das relacdes juridicas;
Uniformidade de entendimentos.

Celeridade

A licitacdo publica devera ser realizada dentro de
prazo razoavel.

Desenvolvimento
nacional sustentavel

As licitagbes publicas ndo se destinam apenas a
selecionar propostas pelo aspecto econdmico em
sentido estrito; Adocdo de requisitos ambientais
(principio da licitagcdo sustentavel); Desenvolvimento
econdmico (margem de preferéncia).

Fonte: Adaptado de Almeida (2021).

4.3 FASES DO PROCESSO LICITATORIO
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O planejamento no processo licitatério € primordial na obtencgéo de resultados

positivos para o Poder Publico, visto que a legislacdo busca organizar todas as fases

da licitacdo em etapas conforme descrito na nova Lei de Licitacdo 14133/2021.

Art. 17. O processo de licitac@o observara as seguintes fases, em

sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgagéo do edital de licitacéo;

Il - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VII - de homologacéo.

(BRASIL, 2021).

Além do artigo 17° da Lei 14133/2021 o artigo 18° define as etapas da fase

preparatéria conforme o quadro apresentado pelo professor Herbert Almeida em seu

trabalho Nova Lei de Licitagcdes e Contratos Esquematizados.
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Figura 1 - Fluxograma das fases da licitagdo conforme a Lei 14.133/2021.

Descricao da necessidade da Zrie e
% Estudo técnico preliminar
contratacao

Termo de referéncia ]

Defini¢do do objeto Anteprojeto ]
Regras de execugao e Projeto basico ou
pagamento executivo
Orcgmento Motivagdao: momento da divulgacéo]
estimado
Elaboragao do edital ]

Elaboragdo da minuta do contrato (se for o caso) ]

Regime de fornecimento ] Modalidade ]
Regras sobre a licitagdo Critério de julgamento]
Andlise de riscos ] Modo de disputa ]

Fonte: Almeida (2021).

Ha também outra divisdo de fases do procedimento de contratacdo onde o
TCU através do seu manual de Obras Publicas Recomendacdes Basicas para a
contratacdo e Fiscalizacdo de Obras de Edificacbes Publicas com o seguinte

fluxograma de procedimento:

Figura 2 - Fluxograma das fases do procedimento de licitagéo.

Fase preliminar a licitagéo

(1) Programa de necessidades
(@) Estudos de viabilidade
(3)) Anteprojeto

Fase interna da licitacdo
Projeto basico  {(1)
Projeto executivo ((2)
Recursos orgamentdrios  |(3)

Edital de licitacdo @)

Fase externa da licitacdo

Fase contratual

Contrato ()
Fiscalizagdo da obra  {(2)

Recebimento da obra (%)

Procedimento da licitagdo

Fase posterior & contratacg@o
) Operacao
\LMG nutencdo

Fonte: TCU (2014).
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Para atender o objetivo deste trabalho utilizaremos o fluxograma do TCU
para obter melhor didatica, mas sem fugir dos preceitos da Lei 14133/2021.

4.4 FASE PRELIMINAR A LICITACAO

4.4.1 Programa de necessidades

O programa de necessidade deve ser realizado antes de iniciar o
empreendimento pretendido pelo 6rgdo, sua funcdo € levantar as principais
necessidades, deliberando todas as acdes e empreendimentos que deverdo constar
no estudo de viabilidade.

Cada empreendimento possui caracteristicas proprias, que devem ser
estabelecidas pela Administracdo como: futuros usudrios, dimensoes, finalidade da
obra, padrdo de acabamento pretendido, mobilia e equipamentos, dentre outros
aspectos. Dados como area de influéncia dos empreendimentos, levando
consideracdo a regido e a populacdo e que serdo beneficiadas, também deve ser
levado em conta no programa de necessidade, além das restricdes legais e sociais.
(TCU, 2014).

4.1.2 Estudos de viabilidade

De acordo com TCE/RO (2017) depois de concretizado o levantamento das
necessidades do futuro empreendimento, o estudo de viabilidade é inserido como
uma ferramenta para definicdo do melhor projeto que atenda ao programa de
necessidades, sob os aspectos técnico, socioecondémico e ambiental. No que tange
ao elemento técnico, devem ser vistos as alternativas para implementacdo do
projeto, quais métodos construtivos serdo adotados e quais materiais poderdo ser
empregados, visando sempre a atender o programa de necessidades (escopo).

O fator ambiental é avaliado de modo a se medir os impactos ambientais que
a obra ir4 trazer para aquela localidade. O estudo preliminar dos impactos

ambientais possui finalidade de promover as adequacdes necessarias para que o
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meio ambiente e obra estejam de acordo. No aspecto socioecondmico séo avaliados
0s possiveis maleficios e as melhorias que o empreendimento ir4 trazer durante sua
implantacdo. E importante que nessa fase haja uma andlise dos custos de cada
possivel alternativa. A forma como essa analise pode ser feita € através da analogia
a obras similares ja realizadas pelo proprio 6rgdo, ou outros, sendo ainda possivel a
partir de consultas a publica¢cfes realizadas. Apos feita essa andlise dos custos, é
possivel obter uma ordem de grandeza do orcamento para cada empreendimento,

estimando assim a dotacdo orcamentaria necessaria.(TCE/RO, 2017).

4.1.3 Anteprojeto

Para o Tribunal de Contas do Estado de Rond6nia (2017) apds a fase dos
estudos de viabilidade e escolha da obra a ser realizada. A confeccdo de um
anteprojeto é fundamental para que haja uma avaliacdo técnica da escolha aprovada
na etapa passada. Elementos como: planta baixa, cortes, fachadas, infraestrutura e
das instalagbes elétrica e hidrossanitarias, devem ser apresentados. E importante
citar que o anteprojeto ndo € o bastante para licitar uma obra, pois as informacdes e
dados que nele constituem, ndo caracteriza a obra. Contudo ainda ha exiguidade de

alguns estudos que serdo somente conduzidos nas proximas fases.

4.5 FASE INTERNA DA LICITACAO

4.5.1 Projeto Basico

A partir da finalizacdo do anteprojeto € elaborado o projeto basico, sendo
este documento de suma importancia durante todas as fases da licitacdo, execucao,
finalizacdo e garantias da obra.

De acordo com Rocha (2007?), o projeto basico deve conter as seguintes
informacdes:

a) Justificativa referente a alternativa escolhida, embasadas quanto a viabilidade

técnica, econdémica e ambiental do servico;
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b) Deve apresentar de forma precisa uma visdo global dos servigos e identificagao
dos elementos que constituem.

c) Especificacdo do desempenho esperado.

d) Apresentar as solucdes técnicas adotadas, que serdo amparadas por memaorias
de célculo e de acordo com critérios de projeto que foram antecipadamente
estabelecidos, de forma a prevenir ou evitar reformulacdes e/ou ajustes acentuados,
durante a etapa de execucao.

e) Evidenciar e especificar os tipos de materiais, equipamentos e servicos que serao
utilizados na execucao.

f) Determinar as quantidades, os custos dos servigos e fornecimento com precisédo
compativel com o tipo e o porte do objeto, de maneira a possibilitar a determinacéo
do custo global.

O TCU (2014) informa que o projeto basico do procedimento licitatério pode
ser realizado pelo proprio 6rgdo. Nesse caso, devera ser nomeado um responsavel
técnico, que deve estar devidamente inscrito no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia (CREA) estadual ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo estadual
(CAU), que efetuara o registro das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ARTS)
ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRTS), respectivamente, referentes aos
projetos. E importante citar que, caso ocorra de 0 6rgdo n&o possuir corpo técnico
especializado, é permitido realizar uma licitacdo especifica para contratar empresas
gue serdo capazes de confeccionar o projeto basico.

No trabalho de Borges (2008) é observado que a administracdo publica
detém em determinado momentos dificuldades na concepcao dos projetos devido o
seu quadro de funcionarios serem limitados quando se trata de profissionais
habilitados. Desta forma, a alternativa encontrada pelo setor publico é realizar a
terceirizacao por meios de concursos publicos para elaboracéo de seus projetos.

Lima (2019) afirma que as licitagbes de obras que ndo possuem todos o0s
projetos necessarios como 0s arquitetbnicos e complementares, geram grandes
problemas devido ndo se obter a visdo global de toda a obra. A falta de
conhecimento de todos os elementos construtivos que irdo compor a obra, as etapas
de construcdo e a deficiéncia nos orcamentos causam problemas gravissimos
chegando até mesmo em paralisa¢éo dos servigos.

Um erro grave apontado por Ribeiro (2013) é a Administracdo Publica

realizar o procedimento licitatorio de uma obra utilizando apenas o projeto
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arquitetdnico, sem o Projeto Basico. Dessa forma é passada a empresa vencedora
da licitac@o a realizacdo dos demais projetos. Esses procedimentos causam varios
problemas e erros como: vicios de construcdo, ndo cumprimento do cronograma da
obra, aditivos que resultam no aumento do valor da obra e até a paralisacdo da obra
devido a falta de previsdo orgcamentaria.

Para a contratacdo desses projetos é necessério que no edital da licitacdo
sejam inseridos os orcamentos estimado dos custos dos projetos e 0 seu
cronograma de elaboracdo. Apds a conclusdo do projeto, dos orcamentos e das
estimativas para execucao do empreendimento, a relacdo de desenhos e os demais
documentos gréaficos deverdo ser encaminhados ao 6rgéo licitante para exame e
aprovacdo, sempre acompanhados de memoria de calculo e justificativas. (TCU,
2014).

45.1.2 Licenciamento Ambiental

No decorrer da elaboragdo do projeto basico, € importante verificar se a obra
necessita de licenciamento ambiental. As resolucées do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) n° 001/1986 e n° 237/1997 juntamente com a Lei n°
6.938/1981 sdo responsaveis por eleger as atividades que necessitam de
licencas ambientais. A depender do empreendimento € primordial a
elaboracdo do Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e relatério de impacto

ambiental (RIMA), que fardo parte do projeto basico. (TCU, 2014).

4.5.1.3 Especificacbes Técnicas

De acordo com o TCU (2014) os equipamentos, servicos e materiais que
serdo utilizados na obra, deverdo ser especificados através de documento como
forma de obter o desempenho técnico esperado. As especificacdes técnicas deverdo
atender as normas técnicas e praticas especificas. Importante ressaltar que as
especificacdes técnicas nao poderao levar a escolha de determinados fornecedores
ou fabricantes. Durante a sua elaboragdo, as definicbes devem apresentar

condicdes de forma genérica a modo de ndo restringir a uma Unica marca aceitavel.
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Caso seja imprescindivel o uso de determinada marca ou modelo, as especificacfes

deveréao conter de forma obrigatdria a expressao “ou equivalente”.

4.5.1.4 Orcamento Detalhado

7

Para Valentini (2009) orcamento detalhado € caracterizado como o
detalhamento de todas as etapas do empreendimento com objetivo de gerar
resultados confidveis em relagdo aos precos apresentados. A metodologia aplicada
leva em consideracdo todos os recursos variaveis mensurados pelo custo direto,

custos indiretos acrescido de BDI, constituindo o preco de venda.

4.5.1.5 Custo unitario de um servico

De acordo com Vilela Dias (2004) o custo unitario de um servico é
caracterizado como o0 somatério de todas as despesas realizadas pelo construtor
para execucdo da obra. Essas despesas sao formadas por diferentes elementos, por
unidade de producdo, e devem ser correspondidas pelas especificacdes definidas
para 0s Sservicos no projeto.

As composi¢cBes dos custos unitarios sdo formadas pela quantidade de
material, de horas de equipamentos, do valor do aluguel horario dos equipamentos,
o numero de horas de pessoal gasto para a execucdo de cada unidade desses
servicos e também pelo saldrio hora dos trabalhos juntamente com 0s encargos
sociais. (TISAKA, 2006).

O TCU (2014) destaca que para obras publicas as composi¢Ges para tal
orcamentacao sao definidas nas especificacdes técnicas para 0s servicos e devem
ser obtidas através de sistemas de referéncias de precos ou em publicacdes
técnicas. As composicdes podem ser adaptadas de acordo com as necessidades
especificas da obra.

No ano de 2013 o decreto n°® 7.983 passou a definir em seu artigo 3°,
gue os valores dos custos unitarios deverdo ser advindos do Sinap ou do

Sicro.

Art. 3° O custo global de referéncia de obras e servicos de

engenharia, exceto 0s servicos e obras de infraestrutura de transporte, sera
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obtido a partir das composi¢des dos custos unitarios previstas no projeto
gue integra o edital de licitacdo, menores ou iguais a mediana de seus
correspondentes nos custos unitarios de referéncia do Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construcéo Civil — Sinapi, excetuados os
itens caracterizados como montagem industrial ou que ndo possam ser

considerados como de construcéo civil. (BRASIL, 2013).

O TCU (2014) destaca ainda a depender da inviabilidade dos custos
consoantes presentes nos artigos 3° e 4° do Decreto 7.983, a estimativa de custo
global podera ser realizada através de dados contidos em tabelas de referéncia
devidamente aprovada pela administracdo publica federal, em publicacfes técnicas
especializadas, em sistema especifico estabelecido para o setor ou por meio de
pesquisa de mercado. Todas as fontes de consultas deverdo estar contidas na
memoria de calculo do orcamento, de modo a fazer parte da documentacdo do
processo licitatorio.

Em casos em que ocorre de o valor dos custos unitarios tornam-se
superiores aos do sistema de referéncia, faz necessario que um profissional
habilitado justifigue os valores e elabore um relatério técnico circunstanciado, sendo
esse necessario a aprovacao de autoridade competente. Importante frisar que essa
situacdo s6 devera ocorrer em condicdes especiais. (TCU, 2014).

A nova lei de licitagdo 14133/2021 traz alguns pontos importantes quando se
trata de formacédo de composicdo de custo. No Artigo n° 23 paragrafo 2° é citada os
procedimentos permitidos para a formacdo do valor estimado conforme quadro

abaixo esquematizado.
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Figura 3 - Esquematizacao dos processos permitidos para formacao do valor

estimado

Obras e servigos de engenharia

Na ordem / Deve somar BDI e ES

a) Sicro e Sinapi

b) midia especializada, tabela de referéncia,
sitios eletrénicos especializados

c) contratagbes similares feitas pela
Administragdo Publica (limite de um ano da
conclusdo), incluindo registro de precos

d) base nacional de notas fiscais eletrdnicas

Fonte: Adaptado do TCU (2014).

451.6 Custo direto da obra

A definicdo do TCU (2014) para os custo direto total da obra é que o valor
obtido através do somatdrio do produto “quantitativo multiplicado pelo custo unitario”
de cada servico utilizado para a execucdo da obra. Os valores obtidos tanto nos
quantitativos quanto no custo unitario devem ser realizados com devida cautela, a
fim de n&o ocorrer superestimativas de um e/outro, resultando em valores

contraditorios com os praticados no mercado.

4.5.1.7 Taxa de beneficio de despesa indireta

Para concluir o valor final estimado da obra, serd necessaria a aplicacao
sobre o custo direto total da Taxa de Beneficio de Despesa Indireta (BDI). Essa taxa
conhecida pela sigla BDI é uma percentual que corresponde aos custos indiretos,
tributos da administracao central, encargos financeiros, riscos e a margem do lucro
planejado, e que adicionados aos custos diretos, resultam na formacédo do preco

para a venda de um empreendimento. (VALENTINI, 2009).

A equacéao abaixo é utilizada na formacé&o do calculo do BDI:
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BDI = [(1+AC+S+R+G)(1+DF)(1+L)/(1-1)]

AC= taxa representativa das despesas de rateio da administracédo Central;
S = representacdo de Seguros em taxa,

R = representacao de risco em taxa;

G = representacéo das Despesas Financeiras em taxa,

L = representacdo da Remuneragédo em taxa;

| = representacao da incidéncia de impostos em taxa.

O TCU (2014) recomenda que os demonstrativos da composicao analitica do
BDI usados nos orcamento-base da licitacdo devem estar documentados no
processo de licitacdo. Sobre os tributos é recomendado apenas que sejam incluidos
os tributos pertinentes. Nado devem ser inseridos nos célculos os de natureza
incomuns pela razdo distinta da empresa, pois causam despesas adicionais ao

contrato, por esse motivo, ndo devem ser encaminhados a contratante.

Figura 4 - Exemplo de composicao da taxa de BDI.

ltem Porcentagem

Garantia / risco / seguro 1,18%
Despesas linanceiras 0,59%
Administracdo central 4 07%
Remuneracao 6,9 %
Tributas 727%
COFINS 3%

IS5 3,62%
PIS 0,65%
Taxa de BDI 22,05%

Fonte: TCU, 2014

4.5.1.8 Orgamento sintético global

7

O orcamento sintético global € considerado um resumo do orcamento
detalhado, expresso por meio de etapas com valores parciais ou dividido por grupo

de servicos a serem realizados, com 0s valores totais do pre¢co da obra. A base
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para a formacdo do orgcamento sintético é constituida pela quantidade e também

pelo valor unitario para certos servigos.

A figura 5 traz um exemplo de planilha utilizada para formacéo de orcamento

sintético global de uma obra ficticia.

Item

1
1.1
1.2

1.3
1.4

1.5
1.6
1.7
1.8
1.9

Figura 5 - Exemplo de planilha de orcamento sintético.

Discriminacdo
Infraestrutura

RL‘IS.’JCICE‘I"I £ ImpeLa lII(]"LL'Il d(.'l ferreno
=

Escavacdo manual de vala em solo de
primeira categaria

ESL’U'J(JE,'(:'IE‘S em 50'0 l']DlB

Estacas prémo|dadus de concrelo
pratendido, carga 40t

lastra de concrelo
Concreto

Forma para fundacdo
Armadura em aco - CAS0

Transporte & lancamento de conereto em
fundacac

Total subitem

2
2.1
2.2

23
2.4

Estrutura
Concrelo

Forma chapa compensada e=12mm, 3
reaproveitamentos

Armadura em aco - CAS0

Transporte e langaments de concreto em
esltrutura

Fonte: TCU, 2014

Unid.

me

Quantidade

10.000,00

1.000,00

10,00
500,00

100,00
40,00
400,00
3.800,00
200,00

100,00
1.000,00

10.000,00
100,00

Custo (R$)
Unitério Total
1,33 13.300,00
21,22 21.220,00
75,00 750,00
36,36 18.180,00
212,46  21.246,00
197,61 7.904 A0
22,62 2.048,00
3,49 13.262,00
44 B8 8.976,00
113.8856,40
197,61 19.761,00
36,10 36.100,00
3,49 34.900.00
19,28 1.928,00

E importante destacar que se faz necessario a inclusdo da documentag&o no

processo licitatorio sobre as composi¢des de custos unitarios dos servigos, as ARTs

ou RRTs dos profissionais que elaboraram o orcamento base da licitacdo e também

a declaracdo dos autores das planilhas de orgcamentos quanto a compatibilizacéo

dos quantitativos e custos citados nas referidas planilhas com o quantitativo do

projeto de engenharia e os custos da tabela Sinapi (TCU, 2014).
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4.5.1.9 Cronograma fisico financeiro

O Cronograma fisico financeiro € um instrumento de grande relevancia para
0 projeto basico, pois permitira a Administracdo obter visdo global das despesas
esperadas ao decorrer da execucdo da obra ou servico. Esse cronograma servira
também como ferramenta no auxilio das estimativas e dos recursos orgcamentarios
ao decorrer do exercicio financeiro e também na parte de fiscalizacdo do controle
dos riscos, caso haja seu descumprimento no decurso da fase da execucao
contratual.

O TCE/RO (2017) destaca que sempre que houver alteracbes sobre os
prazos e as respectivas fases de execucdo, o cronograma fisico financeiro deve ser
alterado para se adequar, de forma que as condi¢ces reais da obra seja vista, mas
essas informacdes devem sempre ser registradas e justificadas para que essas

alteracbes acontegam.

4.5.1.10 Responsabilidade Técnica

A Lei n° 5.194 que regulamenta o exercicio de profissionais da Engenharia,

da Arquitetura e da Agronomia institui que:

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro
trabalho de engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer
particular, somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem

profissionais habilitados de acordo com esta lei. (BRASIL, 1966).

E importante enfatizar que a Anotagio de Responsabilidade Técnica (ART) ou
o Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) seja obrigatério para os autores dos
projetos basicos e executivos e o contratante. O TCU normatiza esse procedimento
recomendando que todas as etapas do projeto basico (caderno de especificacdes,
de encargos, plantas, orcamentos, etc.) sejam assinadas por seus autores como

forma de atribuir responsabilidades.
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4.5.2 Projeto Executivo

O TCU (2014) descreve que o projeto executivo deve ser posterior ao projeto
bésico, mas se o projeto basico atender todos os requisitos do artigo 6 inciso IX da
Lei Federal 8.666/93, sendo satisfatério para confeccdo das propostas das
empresas, o Projeto Executivo nao € obrigatdrio.

O Projeto Executivo pode ser definido, como o aperfeicoamento do
detalhamento do projeto basico, elucidados com méxima riqgueza de detalhes em

todas as etapas da obra que sera licitada. (TCU, 2014).

4.5.3 Recursos Orgcamentarios

E necessario que haja uma previséo de recursos orgcamentarios de forma a
garantir que os pagamentos e obrigagdes advindas das obras a serem executadas
estejam dentro do exercicio financeiro.

Na 14.133/93 com a possibilidade de Registro de preco na modalidade de
pregdo eletrbnico, concorréncia e ainda dispensa de licitacdo, é indispensavel a
declaracdo de garantia orcamentaria, sem a necessidade de bloqueio orcamentério

para a licitagao.

4.5.4 Edital de Licitacao

O edital de licitacdo é o instrumento convocatdrio que a administracédo
publica torna publico a intencdo de adquirir e contratar determinado objeto, fixando
as normas para elaboracdo da proposta buscando maior clareza e objetividade.
(COUTO, 2020, p.554).
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45.4.1 Modalidades de licitagao

A Lei Federal 8666 de 1993 possui as modalidades Concorréncia, Tomadas
de Preco e Convite para contratacdes de obras publicas e servicos de engenharia.
Variando a escolha das modalidades conforme o valor global da obra.

Porém a lei nova de licitagcdo 14.133 de 2021 simplificou e modernizou com
apenas uma modalidade Concorréncia oportunizando na forma eletronica e
invertendo a fase de habilitacdo e julgamento de proposta, conforme a sequéncia
estabelecido no Artigo 17.

A nova sequéncia traz mais celeridade no procedimento com apenas uma
fase recursal e a habilitacdo apenas das empresas ganhadoras, essas duas
alteracdes foram muito oportunas pois havia muito dispéndio para analisar os
documentos de habilitacbes de todos os interessados além de 0s recursos para
apenas a fase de habilitagdo.

Outra novidade da lei 14.133/21 é o aumento do teto da dispensa de
licitagdo para R$100.000,00, e possibilidade de inclusdo do registro de preco em
dispensa de licitacdo e modalidade de concorréncia, abrindo espaco para registro de
preco para Obras e servi¢cos de engenharia.

A expectativa é que a administracdo publica abrace a nova lei 14.133/21

desfrutando da mesma antes do prazo de 2 anos.

4.5.4.2 Parcelamento e fracionamento da licitacado

Esse é um problema da licitacéo realizada no formato da lei 8.666/2021, pois
h& muitas modalidades para obras e servigos de engenharia. Segundo TCU (2014) a
administracao deve optar pela “modalidade a ser adotada na licitagdo de cada uma
das parcelas deve ser aquela que seria utilizada caso houvesse uma contratagao
unica” em outras palavras o critério € o valor montante e ndo o valor da parcela.

Na 14.133/21 nédo existe este problema, pois s6 ha uma modalidade, mas
ainda deve ter a atencao para nao haver fragmentacao da despesa com o0 objetivo

de abusar da dispensa de licitacdo, pois na 14.133/21 como na 8.666/93 é crime.



37

4.5.4.3 Regime de licitacéo

E importante que no edital esteja de forma clara os regime a ser contratado
sendo eles: empreitada por preco unitario, empreitada por preco global, empreitada

integral ou tarefa .

4.5.4.4 Tipos de Licitagao

Na Lei 8.666/93 deve estar expresso tipo de licitacdo (critério de julgamento)
sendo eles:
a) preco de menor valor;
b) melhor técnica;

C) técnica e preco.

Na Lei 14.133/2021, a concorréncia admite os seguintes critérios de
julgamento:
a) menor preco;
b) melhor técnica ou contetdo artistico;
c) técnica e preco;
d) maior retorno econdémico;

e) maior desconto.

Conforme o artigo 34 da lei 14.133/2021 A regra € 0 menor preco e o maior
desconto, porém gquando a houver o critério de técnica e preco deve haver sistema
de pontuacdes de forma objetiva, com requisitos minimos estabelecidos no edital:

Dificilmente a administracdo publica optara por outro critério que nao for
menor prego ou por maior desconto, pois deve se ponderar entre a viabilidade de
custo beneficio considerando o principio da proposta mais vantajosa e a isonomia

entre os participantes da licitagdo. (TCU, 2014).

4545 Restricdo ao carater competitivo
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Embora a avaliacdo por preco global da proposta seja o critério mais comum
de julgamento, ndo é suficiente para garantir a escolha da proposta que mais
proporcionara vantagens para a Administracdo, é necessario o controle dos precos
unitarios de cada item da planilha e para isso é necessario que esteja no edital
clausula expressa que estabeleca o critério de aceitabilidade desses valores (TCU,
2014).

O critério do paragrafo anterior ndo € facultativo, pelo contrario se trata de
obrigacdo do gestor, que deve estabelecer os critérios de aceitacdo dos precos
unitarios, com a fixacdo de precos maximos, conforme entendimento pacificado por
reiteradas deliberagbes desta Corte de Contas:Decisées 60/1999-1C, 879/2001-P,
1090/2001-P, 253/2002-P; Acordaos 244/2003- P, 267/2003-P, 515/2003-P,
583/2003-P, 1564/2003-P, 1414/2003-P, 296/2004-P, 1891/2006-P (TCU, 2014).

4.5.4.6 Restricdo para adquirir de equipamentos e mobiliario

O o6rgao contratante deve separar licitacbes para evitar em um mesmo
certame servicos/materiais de natureza distinta, dividindo a despesa, parcelando
conforme a necessidade e viabilidade. Portanto, nos casos para o inicio da obra, em
situacbes em que for necesséario adquirir equipamentos e mobiliario, devem ser
realizadas licitacdes separadas, consoante com o descrito nos 88 1° e 2° do art. 23
da Lei 8.666/199344. (TCU, 2014).

4547 Anexos ao Edital

Como ja dito o Edital de licitacdo € o instrumento que traz as informacdes
sobre o objeto da contratacdo e como sera contratado aos licitantes e deve possui
anexos, o paragrafo 2° do artigo 40 da Lei 8.666/1993, traz elementos que
constituem anexos do edital e devem integra-lo:

e Projeto basico e/ou executivo, contendo desenhos, especificacdes e demais
complementos;
e Planilha de orgamento de quantitativos e precos unitarios estimados;

e Minuta de Contrato;
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e E quando necessério especificacbes complementares, e as normas de
execugao.

4.5.4.8 Em casos de dispensas ou inexigibilidade de licitacdo

A regra é licitar, porém pode haver casos previstos na Lei 8.666/93 assim
como na nova Lei 14.133/21, que é inexequivel a licitacdo, para os casos de
inexigibilidade e dispensa de licitagdo. O manual do TCU (2014) descreve que deve
ser justificado e conter no processo administrativos pareceres técnicos quando a
contratacao for de inexigibilidade ou dispensa de licitacao.

4.6 FASE EXTERNA DA LICITACAO

4.6.1 Publicacao do edital

O prazo de licitagdo se inicia a partir da publicacdo do edital para

recebimento das propostas dos licitantes vejamos como séo tratadas nas duas leis
8.666/93 e 14.133.

Na Lei 8.666/93 como existem varias modalidade de licitagdo com prazos
diferentes que serao divididas no quadro:

Figura 6 - Modalidades de licitagcdo de acordo com a Lei 8.666/93.

Modalidade Tipo ou regime Prazo

Quando o contralo a ser celebrado contemplar o

regime de empreitada integral ou quando a licitacdo 45 dias

Concoméncia for do tipo "melhor técnica” ou “técnica e preco”.

Nos casos ndo especificados no item anterior. 30 dias

E:':"UGI‘IdO a Iicna(,:nfjo for do tipo "melhor técnica” ou 30 dias
Tomada de precos técnica e preco”.

Nos casos ndo especificados no item anterior. 15 dias
Convite — 5 dias Uteis
Concurso - 45 dias
leilao — 15 dias

Fonte: TCU, (2014).
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Na Lei 14.133/21, existe apenas a modalidade de Concorréncia, mas prazos
diferentes para os critérios de julgamento no Artigo 55 consta 0s prazos minimos
que poderdo ser estabelecidos para os lances e as propostas das empresas,
também conforme a publicacdo de edital, que no caso de servigos e obras. Quando
em servicos comuns e de obras e servi¢cos de engenharia 10 dias Uteis; Em Servigos
especiais e de obras e servico especiais de obras serdo 25 dias Uteis; Para
contratacdo Semi integrada e casos especificos na lei sera de 35 dias Uteis.

Continuando na Lei Federal 14.133 no artigo 55, nos casos de eventuais
modificacdes no instrumento convocatorio (edital) € necessério reiniciar os prazos
novamente pelo seu efeito devolutivo, com a excecédo nos casos de néo alteragéao
nas propostas. (Brasil, 2021)

Outra excecao ocorre quando o Ministério da Saude realiza as licitagdes,
gue mediante decisdo fundamentada, os prazos previstos no artigo 55 poderao ser
reduzidos até a metade. (Brasil, 2021)

4.6.2 Comisséo de licitacéo

A comissdo permanente ou especial de licitacdo € estabelecida na lei
8.666/93 no artigo 6° inciso 16, e tem a atribuicdo de receber, analisar e julgar toda
documentacdo e procedimento relativos as licitacbes e ao cadastramento de
licitantes. O manual do TCU (2014) ainda traz que a comissdo permanente ou
especial deve ser no minimo ter a seguinte composicao, 3 membros, e pelo menos 2
sendo qualificados e pertencentes aos quadros permanentes. Excepcionalmente,
pode ocorrer a substituicAo da equipe por um agente no caso de licitacdo na
modalidade convite (BRASIL, 1993).

Enguanto na Lei 14.133/21 o conceito é invertido sendo que a regra é que o
agente de contratacdo conduza a licitagdo sendo que o agente seja designado pela
autoridade competente, desde que seja do quadro permanente de licitagdo. O
agente de contratacdo pode ser auxiliado pela equipe de apoio, mas respondera
sozinho pelos atos que praticar, salvo se for induzido ao ato pela equipe. (BRASIL,
2021).

Ainda existe a excecdo nos casos de licitacdo para bens e/ou servigos

especiais podera ocorrer a substituicio do agente para uma comissao de
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contratacdo com pelo menos 3 integrantes conforme atendimento dos requisitos
legais previstos. (BRASIL, 2021).

4.6.3 Recebimento da proposta

Enquanto na 8.666/93 a comisséo recebe a proposta fisicamente por meio
de envelopes, a Lei 14.133/21 prevé meios eletronicos para a Concorréncia e
Dispensa, podendo ser presencial mediante justificativa.

4.6.4 Habilitacdo da proposta

Na 8.666/93 a fase de habilitacdo é antes da fase da analise das propostas,
o TCU (2014) descreve que na fase de habilitacdo se trata de exame da
documentacdo que é requisitos do edital Licitacdo, quanto validade das certiddes
apresentadas e verificar a existéncia de fraudes ou pré-ajustamento dos
participantes, em caso de desconformidade com a licitacdo a proposta deve ser
desclassificada.

Na 14.133/21 a fase de habilitagdo é posterior ao julgamento do valor
apenas aferindo a documentacdo da empresa vencedora, se a mesma for

desclassificada € convocada a préxima colocada para habilitacdo. (BRASIL, 2021).

4.6.5 Analise das propostas de precos

O TCU (2014) traz 3 parametro que deve ser observados:

e Quanto aos precos, avaliando tanto o preco total como 0s precos
unitarios, mesmo se o julgamento se tratar de preco global;

e Quanto a fixacdo de precos limites para desclassificar propostas com
precos elevado (fixados no edital) e precos inexequiveis (analise das

propostas);
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e Quanto a apresentacdo das aliquotas de tributos e encargo sociais

para fins classificatérios.

Deve estar prevista em edital as exigéncia as de composicdo de custo
unitarios, composicdo da taxa do BDI e encargos sociais de forma analitica,
podendo ser em custos mensais ou de horistas. E deve demonstrar objetivamente
quais serdo os parametros de desclassificacdo quando em razdo de preco excessivo
na proposta, conforme determinacdo do TCU em consonancia com o inciso IV do
artigo 43 da lei 8.666/93. (TCU,2014).

4.6.6 Inexequibilidade

As propostas podem ser desclassificadas por serem inexequiveis embora a
na Lei regra o critério de inexequibilidade, o trabalho do TCU (2014) traz o
regramento baseado em 2 filtros sendo o primeiro critério com valores menores que
a metade (50%) do valor estimado pela administracdo publica, no segundo filtro
ocorre uma afericdo para estabelecer o preco minimo onde vai ser o menor valor
entre duas férmulas conforme explicada:
A. Apos o primeiro filtro nos valores restantes é aferida a média aritmética e o
valor limite ndo pode ser inferior a 70% da média aferida;
B. Ou o valor limite € 70 % do valor orcado pela administracao.

Tabela 2 - Exemplo de desclassificacéo por inexequibilidade

Propostas Primeira fase Segunda fase Classificacao
Empresa A: O valor da média O valor € 70 % de R Classificado
R$ 200,00 aritmética das 3 $180,00 (valor

propostas restante é | orcado) é R $126,00. —
Empresa B: R$ 200,00 R $126,00 é menor | Desclassificado
R$ 100,00 | multiplicado por 70% que R $140,00.

> R$ 140,00 O val ini "

Empresa C: ¢ R$ ’ \éaszrrnélgllrg% %%ssa Classificado
R$ 300,00 T
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Empresa D: | Desclassificado por Desclassificado
R$ 60,00 ser inferior a 50% do
valor orcado (R$
180,00)

Valor orgado pela Administragdo: R$ 180,00

Fonte: Adaptado do TCU (2014).

O TCU (2014) ainda descreve que a administracdo deve consultar os
licitantes para verificar a capacidade de executar os servicos para realizar a
desclassificacéo.

A lei 14.133/21 traz regramento sobre a inexequibilidade para contratacao de
obras e servicos de engenharia, onde o valor minimo aceitavel € de setenta e cinco
por cento (75%) em relacdo ao valor estimado pela administracdo. (BRASIL, 2021).

Na lei 14.133/21 exige garantia adicional para o licitante vencedor com a
proposta menores que oitenta e cinco por cento (85%) do valor estimado pela
administracdo. (BRASIL, 2021).

4.6.7 Recursos

Na 8.666/93 artigo 109 define o prazo recursal de 5 dias Uteis a contar da
intimacao ou da lavratura da ata, na fase de habilitacdo e julgamento de proposta. J&
na lei 14.133/21 o prazo é reduzido para 3 dias Uteis, somente posterior a habilitagdo

do primeiro(s) classificado(s).

4.6.8 Homologacéo e adjudicacéo

Aqui também ocorre a inversdo das fases entre a Lei 8.666/93 e a Lei
14.133/21, o TCU (2014) traz que homologacé&o ocorre primeiro e se trata de um
instrumento que a autoridade superior reconhece que todo o procedimento licitatério
estd dentro dos parametro legais e declara que o certame esta valido. Enquanto a
adjudicacdo € o instrumento que atribui ao licitante vencedor do objeto da licitacao
realizado pela autoridade competente (superior a comissao de licitacao).
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Enquanto na Lei 14.133/21 a autoridade superior € responsavel por
adjudicar e posteriormente homologar.

4.7 FASE CONTRATUAL

4.7.1 Contrato

O contrato administrativo € o instrumento que formaliza o ajuste entre 6rgaos
e entidades da administracdo e/ou particulares, nasce da intencdo das partes em
formar vinculo com estipulacdo de obrigacdes reciprocas. O contrato deve estar
munido das obrigacdes estabelecidas no projeto basico e edital de licitacdo e
compativel com as outras fontes do direito, e as clausulas do contrato devem ser
apresentadas de forma clara e objetiva. (TCU, 2014).

Os contratos devem ter a forma escrita como regra geral, sendo nulo o
contrato verbal conforme expresso no artigo 60, § Unico da Lei n°® 8666/93, com a
excecdo a compras de pequeno valor de pagamento imediato, até o valor de
R$8.800,00. (MAZZA, 2020, p.576).

Couto (2020, p.620) traz em seu estudo que nos contratos entre a
administracdo publica e privada, existem as clausulas exorbitantes que apesar das
suas denominacgfes tem natureza legal e representa o principio da supremacia do
interesse publico sobre o contratado (privado). Mazza (2020, p.578) esclarece que
nao é considerada como abusivas as clausulas exorbitantes, pois ha previsao legal,
dentre as clausulas mais relevantes sdo: a) garantia; b) alteracdo unilateral do
objeto; c¢) equilibrio econémico-financeiro; d) inoponibilidade do inadimplemento; €)
rescisdo unilateral; f) fiscalizacdo; g) aplicacdo de penalidade e; h) ocupacéo
provisoria.

E importante mencionar que na Lei 8.666/93 artigo 55 e na Lei 14.133/21
menciona clausulas e textos obrigatérios nos contratos, vale ressaltar que deve esta
no contrato o foro competente sendo a sede da administracdo, a finalidade, o
namero do processo, da licitacdo, dispensa ou inexigibilidade, os nomes das partes

e Seus respectivos representantes, obrigacado de ambas as partes e as san¢cdes
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4.7.2 Assinatura do contrato

Tanto na Lei 8.666/93 como na Lei 14.133/21 determina que deve ser
estabelecido no edital o prazo para assinatura do contrato a partir da convocagao
para o ato, a diferenca esta no rito quando ndo cumprido o prazo.

Na 8.666/93 € concedido a administracdo a convocacdo dos licitantes
restantes de acordo com a ordem de classificacdo, para fazer nas mesmas
condicdes, precos e prazos da proposta do primeiro colocado. Também pode haver
a regulacéo da licitacdo se caso for interessante a administracéo. E importante citar
gue a licitante esta liberada das obrigacdes de assinar contrato e servi¢co, caso a
administracdo nao realize a convocacdo dentro do periodo de até 70 dias da
apresentacao da proposta. (TCU, 2014).

Vale ressaltar que nas licitagdes baseadas na lei 8.666/93 existe a previsédo
de aplicacdo de sancdes no caso de descumprimento dos prazos para assinatura do
contrato.

Na lei 14.133/21, quando o vencedor nao realizar a assinatura do contrato
no prazo estipulado (existe a possibilidade prorrogacdo por igual periodo), a
administracdo convoca os licitantes restantes de acordo com a ordem de
classificacdo, para formalizar o contrato com as mesmas condicdes, prazos e precos
da proposta do primeiro colocado, se ndo houver sucesso em conseguir que algum
licitante assine o contrato a administracdo buscara uma oferta “intermediaria”, que
sera melhor do que a oferta efetiva do licitante, mas “pior” do que a proposta do
vencedor. E se ainda ndo for possivel o acordo, a administracdo iniciard a
convocacao das licitantes que restaram seguindo a ordem de classificacdo, para
formalizar o contrato nas condicbes que a cada um apresentou a sua melhor
proposta. (Almeida, 2021).

Na Lei 14.133/21 prevé também penalidades para injustificada recusa do
adjudicatario em assinar o contrato além de perder imediatamente a garantia da
proposta em favor do O6rgdo ou entidade licitante. E o rito de convocacdo dos

proximos classificados conforme o paragrafo anterior € facultado a administragéo.

4.7.3 Inicio dos servigcos
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Assim que assinado 0 contrato a empresa contratada pode iniciar os
servicos, mas deve se ater em primeiramente providenciar documentacdo

necessaria para realizar obras publicas, conforme tabela abaixo:

Quadro 1- Documentos Necessarios para o Inicio de Obras e Servicos de
Engenharia

QUADRO DE DOCUMENTO NECESSARIOS PARA 0 INICIO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

ARTs ou RRTs dos responsaveis técnicos pela obra, registrada no CREA ou
no CAU do estado, respectivamente, onde se localiza 0 empreendimento;

Licenca ambiental de instalagao obtida no orgdo ambiental competente,
quando for o caso;

Alvara de construgdo, obtido na prefeitura municipal;

Certificado de matricula da obra de construgéo civil, obtido no Instituto
Nacional do Seguro Social, no prazo de frinta dias contados do inicio de suas

atividades;

Ordem de servico da Administrag&o autorizando o inicio dos trabalhos;

Outros documentos que podem ser exigidos em casos especificos.

Fonte: Adaptado do TCU (2014).

4.7.4 AlteragOes Contratuais

A lei 8.666/93 no artigo 65 alteragbes contratuais que podem ser unilaterais
ou bilaterais, com o acréscimo e supresséao de até 25% do valor inicial do contrato, e
a excecdo para os casos reforma de prédio e equipamento que tera variagdo de

valor até 50% apenas para os acréscimos. (COUTO, 2020).



Quadro 2 - Requisitos para alteragdes contratuais

REQUISITOS PARA ALTERAGCOES CONTRATUAIS

UNILATERAL PELA ADMINISTRAGAO

A. Quando houver modificagdo do projeto ou das especificagbes, para
melhor adequagao técnica aos seus objetivos;

B. Quando necessaria a modificagéo do valor contratual em decorréncia
de acréscimo ou diminuigdo quantitativa de seu objeto;

BILATERAL POR ACORDO DAS PARTES

A. Quando for conveniente a substituicao da garantia de execucgao;

B. Quando for necessaria a modificagdo do regime de execugao da obra
ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais
originarios;

C. Quando for necessaria a modificagdo da forma de pagamento, por
imposicao de circunstancias supervenientes;

D. Para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragao para
a justa remuneragao da obra, objetivando a manuteng¢do do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese da ocorréncia de
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porem de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdo do objeto
ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe,  configurando alea  econdmica  extraordinaria e
extracontratual;

REAJUSTE DE CONTRATO (FAZ PARTE DO CONTRATO)

A. No caso de meros reajustes decorrentes de correcdo monetaria
prevista no contrato, ndo ha necessidade de termos aditivos, bastando
o registro do fato nos autos do processo de licitagdo.

Fonte: Adaptado do TCU (2014).

a7

Os requisitos para as alteragcdes contratuais permanecem com a mesma

deve ser demonstrado e justificada a alteracgéo.

esséncia na Lei 14.133/21, inclusive o percentual maximo de acréscimo e

supressdo, nas duas Leis, caso as alteracfes resultem em onerosidade ao erario,

O manual do TCU (2014) informa que existe jurisprudéncia quanto ao

acréscimo e supressdo, que devem ser demonstrados calculos isolados,
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considerando o valor inicial do contrato, sem qualquer forma de compensacao
acerca dos célculos, apenas o conjunto de acréscimo e o conjunto de reducao.

4.7.5 Tempestividade dos aditivos

O pagamento somente pode ocorrer apos a entrega e medicdo da parcela
contratada e no caso de alteracdo nos servicos contratados somente pode ser
efetivado ap6s o aditivo contratual ser realizado. E considerado pagamento
antecipado de nao seguir o rito descrito, conforme é expresso nos Art. 62 e 63 da Lei
n°. 4.320/1964.

4.7.6 Obrigacdes da Contratada

O manual do TCU (2014) medidas importante para constar no contrato,

conforme segue abaixo:

e Para execucao do contrato a empresa devera ter as ARTs pelo CREA ou as
RRTs pelo CAU para atendenderos objeto contratado em conformidade com
a lei 6.496/1977;

e Para execucédo do contrato emitir alvara de construcéo, e quando necessario
de alvara de demolicédo obtido através de 6érgaos municipais;

e Durante a execucdo do contrato pagar em dias todas as obrigagdes fiscais,
tributarias, inclusive que vierem a incidir sobre o objeto contratado, até o
recebimento final e definitivo do objeto.

e Manter para execucdo do objeto, no local, equipamentos e funcionario em
nameros suficientes, com qualificacéo e especificacdo necessarias;

e Providenciar até 5 dias do inicio do servico o plano de execucdo, e o
cronograma detalhado de servi¢os e obras, para aprovacéo da fiscalizagao da
contratante, os documentos devem estar adequados com 0s prazos e
obrigacGes contratuais;

e Todos prototipos e amostras de materiais e equipamentos deve ser
aprovados pela fiscalizagdo durante a execucdo do contrato para atender o

objeto;
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e Os custos dos testes em laboratério para exames e provas, serdo de
responsabilidade da contratada, para o controle de qualidade de insumos

para a construcao. (TCU,2014)

A Lei 14.133/2021 traz um importante recurso que pode auxiliar evitar
situacdes frustrem o alcance da qualidade para finalidade, que é a analise de risco
no artigo 18, inciso 10, da referida Lei, fazendo parte da fase preparatoria essa
inovacao visa evitar que 0s riscos ndo venha a comprometer o resultado e sucesso
da licitacdo e a bom comprimento do contrato, e a solu¢gbes apontadas nesses
instrumentos devem ser introduzidas as clausulas do contrato, principalmente nas

obrigacdes do contratada.

4.7.7 Atrasos Na Execucao Do Contrato

Os atrasos que nao forem justificados durante a execucgéo contratual, cabe a
penalidade de multa, e n&o impossibilita que a administracdo rescinda
unilateralmente o contrato e realize a aplicacdo das demais san¢des que estdo
dispostas no art. 87 da Lei n° 8.666/93. (TCU, 2014). A mesma regra segue na lei
14.133/21 no artigo 162.

4.7.8 Rescisdo do Contrato e San¢gdes Administrativas

A lei 8.666/93 prevé nos artigos 77, 78 e 79 o0s principais motivos de
extincdes, e na lei 14.133 esta prevista no artigo 137, para melhor representacéao,

vejamos o diagrama que representa bem os casos de extin¢cao do contrato.
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Fontes legais da rescisdo do contrato

Lei 8.666/93 (principais segundo o
TCU, 2014)

Lei 14.133/21 (previstas no artigo
137)

N&o cumprimento ou cumprimento
irregular,

M&o cumprimento ou cumprimento
irregular

Desatendimento das determinacdes

Desatendimento das determinacdes

a lentid3o do seu cumprimento,
levando & comprovacao pela
Administracdo da impossibilidade de
conclusdo da obra, servico ou
fornecimento nos prazos estipulados

Alteracdo social ou modificacdo
da finalidade que restrinja sua
capacidade de concluir o contrato

a paralisacio da obra, servico ou
fornecimento sem justa causa e sem

prévia comunicacdo a Administracio;

Faléncia, insolvéncia civil, dissolucio
da sociedade ou falecimento

Caso fortuito ou forca maior

Caso fortuito ou forca maior

Atraso ou impossibilidade de licenca
ambiental / alteracdo significativa do
anteprojeto em decorréncia da
licenca

Atraso na liberacdo das areas
(desapropriacdo, serviddo,
desocupacdo)

razdes de interesse plblico, de alta
relevancia e amplo conhecimento

Razbes de interesse pablico

M&o cumprimento de reserva de
cargos: Pessoa com deficiéncia,
reabilitado da Previdéncia, Aprendiz

a lentiddo do seu cumprimento,
levando & comprovacao pela
Administracdo da impossibilidade de
conclusdo da obra, servico ou
fornecimento nos prazos estipulados

a paralisacdo da obra, servico ou
fornecimento sem justa causa e sem

prévia comunicacao a Administracdo;

Fonte: Adaptado do TCU (2014).
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A rescisdo pode proceder unilateralmente, amigavelmente entre as partes,
ou por extra administrativo, na Lei 8.666/93 somente por meio judicial, mas na Lei
14.133/2021 pode ocorrer por meio judicial, arbitragem, mediac&o ou conciliacéo.

As sancdes pode ser por via administrativa atendendo o conceito de ampla
defesa e contraditorio tanto a Lei 8.666/93 como na Lei 14.133/21 pode vir nas
seguintes formas:

e Adverténcia;

e Multa, que estéo prevista no contrato ou no edital de licitacao;

e Impedimento de participar de licitagdo no ambito nacional;

e Declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar inidoneidade para licitar

ou contratar para todos os entes federativos.

4.7.9 Subcontratacao

O manual do TCU (2014) traz que a subcontratacdo é possivel desde que
seja expresso no edital e no contrato, assim como 0s seus limites, também é
proibido a sub-rogacdo. O TCU ainda determina que a empresa subcontratada
apresente a situacao regular fiscal e previdenciaria e que ndo possui em seu quadro

de funcionarios servidores do érgdo contratante.

4.7.10 Medicdes

O Tribunal de Contas da Unido (2014). As medicfes séo consideradas como
instrumento em que o0 contratante utilizard para pagamento dos servicos ja
executados pela contratada. A forma que as medi¢cdes deverdo ocorrer deve estar
explicitamente informada no edital com todos 0s seus requisitos.

E importante destacar que as medicbes e pagamentos deverdo ser
aprovados pela fiscalizacdo mediante o atendimento dos requisitos de projeto. A
contratada devera realizar levantamentos, calculos e graficos necessarios para
quantificacdo de tudo que j& foi executado na etapa construtiva que deseja realizar
uma medic¢do. (TCU, 2014).



52

De acordo com Manual Orientativo de Fiscalizacdo de Obras e Servigos de
Engenharia CGE PB (2014) para realizar o pagamento das medic¢des, é necessario
que a discriminacdo e o quantitativo dos servicos emitidos pela contratada estejam
rigorosamente de acordo com as planilhas de orcamentos anexas ao contrato.
Atendida as condi¢des de contrato, a fiscalizacdo aprovara as medicdes de servico
executadas.

4.7.11 Documentacao as built

O TCU (2014) destaca que ao findar a construgcdo do empreendimento, é
necessario que a Administracdo receba os documentos que comprovam o que foi
executado durante toda a obra. Esses documentos sdo chamados de built — que
significa “como construido”, importante que nessa documentacao seja incluido todas
as plantas, memoriais e especificacbes de forma detalhada de tudo que foi
executado e quais materiais foram utilizados nessa execucdo. A entrega do as built

deve constar no edital de licitacéo.

4.8 FISCALIZACAO

A fiscalizacdo de obras no setor publico é realizada de modo sistematico
pela Administracdo publica, buscando os objetivos de verificar o comprimento dos
contratos e das técnicas administrativas.

Para que as obras publicas apresentem qualidades € necessario a
formulacdo de bons projetos, o quais serdo materializados durante a execugao
contratual, que precisa ser acompanhada, controlada e fiscalizada durante todo seu
processo construtivo. (MOTTA, 2005).

De acordo com o Tribunal de Contas da Unido (2014) o procedimento de
fiscalizagdo deve ocorrer desde o inicio dos servigos até o recebimento definitivo. Os
profissionais que conduzem esse procedimento devem ser capacitados e que
tenham experiéncia técnica para acompanhar e controlar os servicos que estao

sendo realizados pela contratada. Os fiscais que atuam nos procedimentos
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licitatorios podem ser servidores do 6rgédo da Administracdo ou pessoas contratadas
para exercer essa fungao.

De acordo com Motta (2005) para a fiscalizacdo de obras fundamental
considerarem o art.54, 1° da Lei 8.666/1993, pois esse trecho da Lei estabelece que
0S contratos dever possuir precisdo e deve se apresentar de forma clara para evitar
duvidas e questionamentos.

Para os termos de recebimento Motta (2005) esclarece que é importante
criar parametros para aceitar 0s servigcos executados e estabelecer um periodo para
verificar a ocorréncia de vicios que se apresenta em um curto prazo. A Lei
8.666/1993 exige o uso do diario da obra como uma ferramenta complementar e
obrigatéria, pois esse instrumento quando preenchido corretamente e revisado
periodicamente, faz com que o fiscal consiga detectar a ocorréncias de falhas, que
podem causar em ma qualidade, além de atuar com orientacdo as solucdes a serem

utilizadas na prevencédo de eventuais e futuros problemas na obra.

5 IMPORTANCIA DO PROFISSIONAL ENGENHEIRO CIVIL DENTRO DAS
CONTRATACOES DE OBRAS PUBLICAS

Os engenheiros e arquitetos devem elaborar os projetos basicos e
executivos, pois segundo Athos ([202-]) que descreve que os profissionais
Engenheiros e Arquitetos sdo o0s mais indicados para a realizagdo de
compatibilizacdo e coordenacdo de projetos devido ao seu alto grau de
complexidade e dificuldade, porém ainda requer treinamento e experiéncia. As
atividades de compatibilizacdo de projetos buscam integralizar os diversos
elementos que estdo dispostos nos projetos, de modo que todos resultem em uma
mesma informacao. Ja a coordenacao de projetos busca minuciosamente identificar
conflitos com informag@es contraditorias nos elementos das pranchas de desenhos e
demais documentos que envolvem a confecgcdo de um objeto. Pois os projetos
hidraulicos, elétricos, arquitetura e estruturais, devem possuir coeréncia em suas
informacgdes, possuindo assim uma mesma base (plantas baixas, fachadas, cortes e
outros desenhos).

E importante que os profissionais engenheiros assessorem durante o

processo licitatorio, e as fases interna e externa para evitar falhas no contrato, o
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Porto (2018) traz a luz em seu trabalho que, deficiéncias de contrato como falta de
compatibilizacdo, especificagbes insuficientes e detalhamento insatisfatorio que se
originam de alguma fase de projeto mal elaborado que culminam em problemas em
todas as fases. Vale ressaltar que durante a fase externa, que se inicia da
publicacdo do edital até assinatura do contrato, tras responsabilidade quanto a
analise da documentacéo e proposta das empresas interessadas com a contratacao,
durante a fase de habilitacdo e julgamento da proposta a comisséo de licitacdo sera
responsavel pela aprovacdo do vencedor, mas para iSSO € necessario que a
comissédo de licitagdo possua assessoramento ou em seu corpo profissional técnico
conforme o objeto licitado. A comissdo também possui atribuicdo de analisar
minuciosamente, 0s projetos, planilhas orcamentéarias e demais documentacdes com
a finalidade de atender a legislacéo e concluir a contratacédo de forma eficiente.

Na fase contratual e de fiscalizagdo de obras e/ ou de servigo de engenharia
€ designado servidores para desempenhar a funcdo de fiscal de contratos com
objetivo de acompanhar e fiscalizar a execucdo do contrato até a entrega final da
obra. De acordo com o Manual Orientativo de Fiscalizacdo de Obras e Servicos de
Engenharia CGE PB (2014), a atividade de fiscalizagcdo compete a servidores
(engenheiro, arquiteto e /ou técnico de nivel médio), pois esses profissionais
possuem conhecimento técnico na area para acompanhar, fiscalizar, atestar faturas
ou notas fiscais e conferencia de produtos ou servicos realizados pela contratada, do
inicio ao fim do contrato. A depender do tamanho da obra ou do contrato podera ser
necessaria a formacdo de uma equipe, coordenada preferencialmente por
engenheiros civil ou arquiteto.

De acordo com Porto (2018) € na fase contratual que os erros de projetos e
das planilhas se apresentam, pois as empresas que executam o0 contrato nem
sempre cumpre com 0 que esta disposto nas planilhas orcamentario, sendo comum
a pratica de realizar troca de material de qualidade inferior ao que foi proposto.

A participacdo dos profissionais engenheiros e arquitetos nos quadros das
instituicbes da Administracdo Publica, onde a area de atuacdo néo esteja
relacionada apenas com as atividades de engenharia e arquitetura, €, no entanto
recomendavel. Esse fato € devido o0 conhecimento especifico que esses
profissionais tem, o que tras seguridade e condi¢cbes técnicas para contratar,
fiscalizar e receber servicos de projetos e obras, ainda que essas atividades

possam ser contratadas como assessoramento, 0 0rgao que possuir em seu quadro
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servidores com esse conhecimento e formacdo é extremamente vantajoso. I1Sso se
explica pela simples razdo de que esses profissionais trds seguridade técnica,
mesmo quando as atividades foram contratadas por empresas terceiras, onde 0s
profissionais podem atuar como revisores ou ainda na complementacdo e
convalidacgéo do trabalho desenvolvido (ATHOS, [202-]).



56

CONCLUSAO

O estudo trouxe o posicionamento do TCU entre outros autores, a relacionou
a lei 8.666/93 com a Lei 14.133/21, publicada em 01 de abril de 2021, demonstrando
as semelhancas e inovacbes na passagem para a nova lei. O trabalhou buscou
organizar a informagéo, de forma estruturada, em ordem do fluxo processual, mas o
entendimento de todas as fases forma arcabouco necessério para os profissionais
de engenharia para a vivéncia no setor publico, onde os servicos do profissional de
engenharia sao geralmente complexos e morosos, por sua natureza, a falta de
conhecimento pode trazer perda de tempo e falha na execucéo, ocasionado
prejuizos altos para administracao publica.

E importante que o engenheiro fiscal do contrato saiba que na alteracéo de
contrato ou acréscimo e supressdo, devem ser demonstrados célculos isolados em
atendimento a determinacdes do TCU. Também deve ter dominio nas alteracbes
contratuais que podem ser unilaterais, bilaterais, ou somente reajustes de contratos
ja previsto, e que o edital de licitacdo também é fonte de regra, tendo que ser
aplicado em conjunto com o contrato, entre outras coisas.

Na elaboracdo do projeto basico, entender os requisitos para os licitantes e
documento pertinentes e sua aplicabilidade e peculiaridades, facilita seu
planejamento aumenta a eficiéncia do trabalho e garante uma boa obra a ser
contratada, além de evitar desperdicios, como entender que na Lei 8.666/93 se a
obra for parcelada a modalidade deve ser escolhida sobre o valor de todas as
parcelas, evitando a revogacao de licitacdo com a modalidade errada.

No caso das andlises, pode desclassificar propostas por preco elevado e
inexequibilidade, mas no caso de inexequibilidade, deve se verificar se o licitante
tem capacidade de realizar o preco, pois a vezes pode ser uma questéo de estrutura
da construtora ou outro fator, primando pelo principio da proposta mais vantajosa.

Os engenheiros possuem papel de extrema relevancia no processo licitatério
em todas as suas fases considerando a alta complexidade e especificidade do
objeto a ser contrato, pois as obras publicas podem ser fragmentadas em
cronogramas, com medi¢cdes complexas que apenas profissionais com formacao
especifica podera convalidar. No entanto a assim como 0s engenheiros tem que se
adequar as normas locais como plano diretor, NBR, c6digo de obras de acordo com

a cidade ou pais, devem também se adequar as normas publicas de contracdes a
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fim de proporcionar obras eficientes para atender a finalidade de desejada evitando
danos a erério.

O conhecimento prévio e o dominio das peculiaridades de cada
procedimento do processo licitatério vencem as principais barreiras da administracao
publica como a demora, ineficiéncia e ineficacia, muitos trabalhos revisados séo
necessarios serem corrigidos por questdo de ndo atender algum requisito, €
interessante a administracdo publica invista em capacitacdo continuada, além de

invasao tecnologia para o nucleo de engenharia.
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