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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar a efetividade da Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar 135/2010) no contexto brasileiro, considerando o crescente nimero de
casos de corrupcdo e a insatisfacdo da populacdo com a falta de efetividade da
legislagdo. A pesquisa aborda aspectos relacionados a democracia representativa, ao
direito ao voto, aos direitos politicos e a corrup¢do no pais. Além disso, o estudo
examina o processo de criacdo e as modificacdes na Lei da Ficha Limpa, bem como
sua aplicacdo e impacto na sociedade brasileira. A analise também leva em
consideracdo a decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE 848826, que
limitou o poder dos Tribunais de Contas na determinacdo da inelegibilidade de
candidatos. Essa decisdo gerou gquestionamentos sobre a eficacia da lei e a
capacidade de combater a corrupcao na politica brasileira. Diante desse contexto, 0
estudo apresenta possiveis alternativas para solucionar os problemas identificados e
contribuir para o aperfeicoamento da legislacdo e o combate a corrupgdo no cenario
politico do pais. A metodologia adotada para o desenvolvimento deste trabalho
envolve pesquisa bibliografica e analise qualitativa e exploratéria, utilizando uma
ampla gama de fontes, como doutrinas, legislacdes, artigos, teses, dissertacdes e
sites confiaveis. A pesquisa busca entender a fundo as inconsisténcias e falhas da Lei
da Ficha Limpa, examinando casos concretos e discutindo alternativas que possam
fortalecer a efetividade da lei na promocdo da transparéncia e da integridade no
ambiente politico brasileiro. Assim, espera-se que este estudo possa contribuir para a
discussao sobre a aplicacdo da Lei da Ficha Limpa e sua capacidade de promover
mudancas significativas no combate a corrupcdo e na melhoria da qualidade da
democracia brasileira.

Palavras-chave: Brasil. Corrupcéo. Inelegibilidade. Ineficiéncia. Lei da Ficha Limpa.



ABSTRACT

This study aims to analyze the effectiveness of Brazil's Clean Record Law
(Complementary Law 135/2010) considering the increasing number of corruption
cases and the population's dissatisfaction with the lack of effectiveness of legislation.
The research addresses aspects related to representative democracy, the right to vote,
political rights, and corruption in the country. Additionally, the study examines the
creation process and modifications to the Clean Record Law, as well as its application
and impact on Brazilian society. The analysis also takes into consideration the decision
of the Federal Supreme Court (STF) in RE 848826, which limited the power of the Audit
Courts in determining the ineligibility of candidates. This decision generated questions
about the law's effectiveness and the ability to combat corruption in Brazilian politics.
Given this context, the study presents possible alternatives to solve identified problems
and contribute to the improvement of legislation and the fight against corruption in the
country's political scenario. The methodology adopted for the development of this study
involves bibliographic research and qualitative and exploratory analysis, using a wide
range of sources, such as doctrines, legislation, articles, theses, dissertations, and
reliable websites. The research seeks to understand the inconsistencies and flaws of
the Clean Record Law in-depth, examining concrete cases and discussing alternatives
that can strengthen the law's effectiveness in promoting transparency and integrity in
the Brazilian political environment. Therefore, it is hoped that this study can contribute
to the discussion on the application of the Clean Record Law and its ability to promote
significant changes in the fight against corruption and the improvement of the quality
of Brazilian democracy.

Keywords: Brazil. Corruption. Clean Record Law. Ineligibility. Inefficiency.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, € possivel aferir que uma grande ruptura institucional tenha ocorrido
a partir do processo de democratizacdo do pais. Tal processo comecou no final da
década de 1980 e pode ser demarcado como um rompimento com velhas instituicées:
a Constituicdo Federal de 1988. Isto porque a referida alterou substancialmente
grande parcela de outras instituicées, causando, desse modo, uma grande mudanca
com diversos modelos institucionais anteriores, embora outras instituicbes continuem
ainda muito resistentes.

A Constituicdo Federal de 1988 em muito modificou a relagéo entre o Estado e
a Sociedade. Sendo uma boa ilustracao disso as leis de iniciativa popular. Elas dao
ao cidaddo a oportunidade de participar ativamente no processo de alteracdo
institucional, seja propondo a elaboracdo ou mudanca de instituices ou de normas
institucionais. Tal mecanismo democréatico estd definido no art. 61 da CF/88 e
estabelece que propostas de lei de iniciativa popular podem ser submetidas a Camara
dos Deputados se forem subscritas por ao menos 1% do eleitorado brasileiro,
espalhados por pelo menos cinco estados.

Um dos projetos mais relevantes nesse sentido é o processo de elaboracéo da
Lei n® 135/2010, também conhecida como Lei da Ficha Limpa. Ela modifica regras da
Lei Complementar n°® 64/1990, que aborda, entre outros aspectos, 0s casos de
inelegibilidade. Ap6s um vasto debate legislativo, a Lei foi aprovada e sancionada pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, em 2010.

A lei em questdo € importante porque, primeiro, foi uma das poucas leis de
iniciativa popular aprovadas no Brasil. Segundo, porque envolveu diversos atores
sociais, incluindo entidades da sociedade civil e varios operadores da lei; terceiro,
porque deveria ter, a0 menos em tese, um grande impacto no combate a corrupgéo
eleitoral e também porque foi bastante discutida, tanto com a sociedade civil como
com os operadores da Lei, incluindo o Tribunal Superior Eleitoral.

A relevancia do estudo intenciona aferir maior efetividade a Lei da Ficha Limpa
(Lei Complementar 135/2010) é demonstrada pelo crescente niumero de casos de
corrupcao que tém sido revelados nos ultimos anos. A aplicacdo da lei tem sido
guestionada, pois muitos dos principais politicos do pais, envolvidos em escandalos

de corrupcéo, ainda conseguem se candidatar e se eleger. A populacéo brasileira esta



cada vez mais insatisfeita com a falta de efetividade da lei, e espera que os seus
representantes tomem medidas para torna-la mais eficaz.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, a Lei da Ficha Limpa teria aferido
aos Tribunais de Contas um poder que ndo lhe cabia em sua opinido, ao tornar
inelegiveis os prefeitos cujas contas de gestdo ndo fossem assentidas por tais
Tribunais. Levando-se em consideracao o teor desse entendimento, houve um artigo,
escrito pelo magistrado Marlon Reis, um dos principais redatores da lei em comento,
juntamente com Valdecir Pascoal, presidente da Associacao de Contas do estado de
Pernambuco, que também contribuiu para a redacéo final da Lei questionada. Nesse
panorama, 0 estudo intenciona resolver o seguinte problema: O aceite de
candidaturas de politicos que tiveram as contas reprovadas pelo Tribunal de Contas,
em desconformidade a Lei da Ficha Limpa e em virtude da decisdao do Supremo
Tribunal Federal, se demonstra equivocado?

Nesse sentido, este estudo comenta algumas falhas e imperfeicdes da
denominada Lei Complementar 135/2010, também conhecida como Lei da Ficha
Limpa, e, a luz disso, procura explica¢cdes juridicas para sua ndo aplicacdo em casos
concretos nas eleicdes. A suspensao dos efeitos da sentenca era uma carta na manga
de muitos politicos desonestos. Ndo se tem a pretensdo de abordar o assunto de
forma exaustiva, mas apenas de contribuir, modestamente, para o aperfeicoamento
dessa lei, que, embora tenha um momento encheu os brasileiros de esperanga para
dias melhores, desiludiu significativamente depois.

Assim, o objetivo geral do trabalho é analisar se a aceitacdo de candidaturas
de politicos que tiveram as contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas, que vai contra
a Lei da Ficha Limpa, € ou ndo equivocada em observancia aos beneficios para a
sociedade brasileira e quais as possiveis solu¢des a questao. No tocante aos objetivos
especificos, o estudo ira discorrer sobre a democracia representativa, direito ao voto,
os direitos politicos e a corrupc¢ao no pais; analisar o panorama de criacdo da Lei da
Ficha Limpa (LC n° 135/2010); verificar se a Lei Ficha Limpa se demonstra efetiva
para a sociedade brasileira e, por fim, apresentar alternativas ao problema
identificado, a fim de afastar a inseguranca juridica do cidaddo no tocante aos
escandalos de corrupcao que envolvem politicos no pais.

A metodologia adotada para este trabalho sera a pesquisa bibliografica. Para
tanto, utiliza-se de diversos materiais de consulta, tais como: doutrinas, legislagoes,

artigos, teses e dissertacoes, além de sites confiaveis. Tendo em vista a natureza



gualitativa da pesquisa, esta sera exploratdria, uma vez que visa a coleta e analise de
dados para a discusséo do tema proposto.

Acerca dos resultados esperados, este estudo busca identificar as falhas e
imperfeicdes da Lei da Ficha Limpa, bem como as razdes juridicas que contribuem
para sua inefetividade em casos concretos. Além disso, pretende-se avaliar se a
aceitacao de candidaturas de politicos com contas rejeitadas pelo Tribunal de Contas

€ equivocada ou ndo, considerando os beneficios para a sociedade brasileira.



2 NOCOES INTRODUTORIAS SOBRE DEMOCRACIA E DIREITOS POLITICOS NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

2.1 VISAO JURIDICA DO ESTADO E DA DEMOCRACIA

Hans Kelsen esforcou-se para apartar o conhecimento sociolégico ou histérico
da ciéncia do Direito, uma vez que esta deveria possuir um status cientifico de carater
autdbnomo. Assim, Kelsen ndo admitiu a concepcéo de Estado como algo anterior ao
conjunto normativo que o dispde, pois o Estado nédo é distinto do Direito que Ihe da
vida. Para tanto, a concepcao juridica possui a finalidade de ater-se a um método
préprio que, como bem ponderou Sgarbi (2007, p. 122), poderia ser denominado como

"monismo juridico”, o autor acrescenta:

Fendmenos juridicos devem ser explicados por métodos juridicos, o Estado
e o Direito ndo devem ser separados como se fossem duas realidades
isoladas, pois estdo inseridos em apenas uma Unica realidade: a hormativa.
O Estado é o conjunto de normas juridicas e, sua existéncia, nao é natural,
mas artificial, um invento humano elaborado com vistas a consecucao de
objetivos.

Assim, entender o Estado sob a perspectiva kelsiana compreende, desse
modo, estreitar a seara de andlise, reduzindo-a ao campo normativo e removendo
possiveis especulacbes, sobretudo, as de natureza socioldgica. Vale dizer que o
Estado compreende uma ordem juridica centralizada e constituida por érgdos
determinados a elaboracdo e aplicacdo de normas. Para tanto, observa-se uma
similaridade entre a visdo weberiana de Estado, tendo em vista que ambas o veem
como detentor do monopdlio da violéncia legitima dentro dos determinados territorios
(SGARBI, 2007).

Dessa forma, a identificacdo de Estado como sendo uma ordem juridica
mostra-se Obvia mediante o fato de que até mesmo os sociélogos o caracterizam
como uma sociedade politicamente organizada. Nesse sentido, ja que a sociedade &
tida como uma unidade, constituida por organizacdo, vale dizer que o Estado
compreende uma organizacdo politica. Contudo, onde se reside o carater politico

dessa ordem? De acordo com Kelsen (1998, p. 210):

Reside no fato de ser uma ordem coercitiva, o Estado é uma organizacao
politica por ser uma ordem que regula o uso da forca, porque ela monopoliza
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0 uso da forca. Porém, esse € um dos caracteres essenciais o Direito. O
Estado € uma sociedade politicamente organizada porque € uma comunidade
constituida por uma ordem coercitiva, e essa ordem coercitiva é o Direito.
Assim, o Estado é descrito como poder que se encontra por tras do Direito,
que impde o Direito na medida em que tal poder existe, ele nada mais é que
o fato de que o Direito em si é efetivo, de que a ideia de normas juridicas
prevendo sanc¢des motiva a conduta dos individuos, exerce uma compulsao
psiquica sobre os individuos.

Desse modo, embora o autor reconhe¢a uma nitida dificuldade em conceituar
“‘Estado”, mediante as distintas acepg¢des que esse termo tem recebido pelas mais
diferentes correntes do pensamento moderno, o Estado apenas poderia ser explicado
de maneira mais clara pelo ponto de vista puramente juridico.

Por essa razéo, o Estado deveria ser tido como um fenémeno juridico, uma
pessoa juridica capaz de representar a comunidade como uma ordem juridica patria,
em contraposicao a outras ordens juridicas de ambito internacional. Assim, o Estado
como ordem social deve ser concordante ao Direito, isto €, a uma ordem juridica de
ambito nacional, pois essa identidade entre ambas as definicbes define a teoria o
Direito proposta por Kelsen como monista, tendo em vista que apenas pelo Estado, o
Direito torna-se legitimo (RAMIRO; HERRERA, 2015).

Outra acepcéo a ser destacada na Teoria do Estado de Kelsen trata sobre o
tempo e o espaco do Estado moderno. Para o autor em comento, o Estado apenas
possui validade de acordo mediante um territério onde se aplica suas medidas legais.
Nesse diapasao, nada se avanga no tocante ao que Weber ja tinha afirmado, onde o
territorio € caracterizado no espaco, dentro do qual é permitido que os atos estatais
sejam realizados. Em relagdo ao tempo, 0s ensinamentos do autor pontuam que a
durabilidade de um Estado incorre de sua temporalidade normativo-juridica, isto €,
"um Estado existe ndo apenas no espac¢o, mas também no tempo e, se considerarmos
o territério um elemento do Estado, entdo temos de considerar também o periodo de
sua existéncia como elemento do Estado” (KELSEN, 1998, p. 314).

Dessa forma, assim como a teoria pura do direito pressupde uma purificagéo
de elementos ideoldgicos, a democracia é tida simplesmente como uma das formas
possiveis para resolugdo do problema relativo a elaboracdo de normas para a ordem
social. Nessa perspectiva, é possivel definir democracia como um sistema politico
pelo qual a ordem social é elaborada e aplicada pelos que estdao submetidos a tal
ordem, de maneira que a liberdade politica, no sentido de autodeterminacéo, seja
devidamente alcancada (RAMIRO; HERRERA, 2015).
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Na sua obra intitulada Esséncia e Valor da Democracia, Hans Kelsen leciona
sobre a origem da democracia como sendo "o mal-estar da heteronomia”, isto €, da
resisténcia em submeter-se a vontade alheia. Dessa forma, vale dizer que na
sociedade politica, a obediéncia € essencial, mas, segundo Kelsen: "se devemos ser
comandados, queremos sé-lo por nés mesmos" (KELSEN, 1987, p. 129).

Assim, ndo haveria nenhum problema relativo & democracia representativa,
uma vez que fossem preservadas a participacdo dos governados no processo de
deciséo e a garantia intelectual da liberdade de consciéncia. Como € possivel verificar
no pensamento de Kelsen (1987, p. 133):

Sem divida, o moderno conceito de democracia que prevalece na civilizagéo
ocidental ndo é exatamente idéntico ao conceito original da Antiguidade, na
medida em que foi modificado pelo liberalismo politico, cuja tendéncia é
restringir o poder do governo no interesse da liberdade do individuo. Sob essa
influéncia, a garantia de certas liberdades intelectuais, em especial da
liberdade de consciéncia, foi incluida no conceito de democracia, de tal modo
que uma ordem social que ndo contenha tal garantia nao seria considerada

democréatica mesmo que o0 seu processo de criacao e aplicacdo garantisse a
participacdo dos governados no governo.

Desse modo, os principios fundantes da democracia ganharam relevancia no
decorrer da histéria, sendo reforcados, no Ocidente a partir das revolugdes burguesas,
particularmente nos séculos XVII e XVIII, influenciando de maneira determinante a
histéria dos séculos seguintes (KELSEN, 1987).

O marco da busca da igualdade dos cidadaos perante a lei, isto é, da isonomia,
principio geral do direito que proclama serem todos iguais perante a lei e proibe a
distincdo entre as pessoas que se encontram na mesma situacao — e do direito de os
cidadaos se expressarem em igualdade de condi¢cfes nas assembleias, determinam,
juntamente com a busca da liberdade e, mais a frente, da solidariedade, a
contemporanea e grande luta dos direitos humanos, os quais sdo transformados em
fundamentais, ao serem constitucionalizados (SGARBI, 2007).

Portanto, percebe-se que a democracia moderna envolve diversos
componentes fundamentais, como a igualdade perante as leis, o direito de expressao
dos cidadéaos e da busca por liberdade e solidariedade. A luta pela protecdo desses
elementos constitui os grandes objetivos dos direitos humanos atuais. Sendo assim,
resguardando-se participacdo dos governados no processo de decidir e a garantia da
liberdade de consciéncia, serd possivel manter a democracia representativa e

proporcionar aos cidadaos uma vida mais justa.
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2.2 A APARENTE DICOTOMIA ENTRE DEMOCRACIA E REPRESENTACAO

Como ja exposto, a democracia é retomada no ocidente a partir das revolu¢des
burguesas, constantes nos séculos XVII e XVIII. Tais revolu¢Bes alinhavam o ideal
liberal da democracia moderna e se tornam um produto do capitalismo. O Estado
Liberal burgués estabelece sua legitimacdo na doutrina da "vontade popular”,
contrapondo-se ao Absolutismo, que se ancorava em um direito da "vontade divina"
(PITKIN, 2006).

O contexto demonstra mudancas relativas a capacidade de os governantes
mobilizarem as massas, alterando-se os seus comportamentos diante das questdes
da polis, principalmente, por forca do crescimento demografico e geografico dos
territérios (Estados). Modificam-se os vinculos politico-sociais, ganhando expressao
as politicas modernas que apregoam o individualismo. Os burgueses apresentam,
entdo, uma espécie de governo do tipo representativo ou republicano, e nao
essencialmente democratico. Assim, no caso do século XVIIl e desabrochar do século
XIX, ganham contornos cada vez mais expressivos as diferengas existentes entre o
liberalismo e a democracia (BARROS; NETO, 2015).

Entre os textos que compunham O Federalista, cujos autores adotam vieses
argumentativos em defesa da ratificacdo de um novo instrumento juridico-institucional
gue estreite a unido das 13 colbnias britanicas na América, destaca-se o de niamero
10, posteriormente conhecido como father of the constitution, o qual apresenta, de
modo simples e claro, as divergéncias entre a Republica e a democracia, conforme se

pode apreciar do texto abaixo de Madison e Jay (1985, p. 195):

(...) A republica aparta-se da democracia em dois pontos essenciais; ndo so
a primeira é mais vasta e muito maior o nimero de cidadaos, mas os poderes
sdo nela delegados a um pequeno niimero de individuos que o povo escolhe.
O efeito desta segunda diferenca € de depurar e de aumentar o espirito
publico, fazendo-o passar [por] um corpo escolhido de cidad&os, cuja
prudéncia sabera distinguir o verdadeiro interesse de sua patria e que, pelo
seu patriotismo e amor da justica, estardo mais longe de sacrificar as
consideraces momentaneas ou parciais. Em um tal governo é possivel que
a vontade publica, expressa pelos representantes do povo, esteja [mais] em
harmonia com o interesse publico do que no caso de ser ela expressa pelo
povo mesmo reunido para este fim.

A se concordar com essas distincdes entre a Republica e a democracia

pregadas pelo mencionado autor, é possivel fundamentar que o mecanismo da
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representacdo pode ser tomado como muito mais eficiente do que a propria
democracia, tendo em vista a possibilidade de ndo haver tumultos nas ocasifes em
gue devam acontecer as deliberacdes.

Desse modo, Miguel (2003, p. 140) afirma que democracia e eleicdes nao
podem ser confundidas, conforme se extrai do pensamento classico, pois enquanto a
democracia se sustenta na premissa de isonomia entre todos os cidadaos, a eleicédo
engloba uma selecao, postulando de maneira implicita a existéncia de pessoas em
tese preparadas para ocupar cargos publicos, sendo, assim, “um instrumento
aristocratico”.

Ao observar o pensamento de Miguel (2003), pode-se concluir que néo
obstante serem, a republica e democracia, sistemas que se referem a ideologias
distintas, ambos se intercalam, tendo em vista que para que existam representantes,
a eles devem ser outorgados poderes para tal fim, sendo que o sistema utilizado para
a sua consecucdo, a democracia, acontece por intermédio da escolha do
representado.

A partir desse conceito entremeado por duas forcas contrastantes, eleva-se o
forte argumento de que é impossivel outro regime ndo autocratico, sendo aquele
praticado pela representacdo, dadas as questbes demogréficas e de extensao
territorial dos Estados. Logo, ndo se trata de uma republica que é oposta a
democracia, mas a unica democracia possivel em razdo das condi¢des populacionais
e territoriais. O conceito de representacao, assim, foi cuidadosamente estudado por
Pitkin (2006, p. 266), que se vale da investigacéo etimologica para concluir tratar-se o

instituto de um fenémeno cultural e politico:

A palavra ‘repraesentare’ foi gradualmente evoluindo a partir de um conjunto
de ideias relacionadas as mudancas no Parlamento inglés, como: 1) a ideia
de que todos os homens estdo presentes no parlamento; 2) a ideia de que o
governante simboliza ou encarna o pais como um todo e, 3) a ideia de que
toda a nagéo esta de alguma forma, encarnada em seu governante. Esse
conjunto de ideias permitiu que no final do século XVI, Sir. Thomas Smith
publicasse um livro chamado ‘De Republica Anglorum’ e pela primeira vez
utilizou o termo ‘representante’ aplicado ao Parlamento.

Nesse contexto, o conceito de Republica Democratica, compreendido como
uma expressao cultural e politica, amplia o seu significado e alcanca, na
contemporaneidade, uma acepc¢ao vinculada a ideia de que um determinado Estado
se enquadra no referido sentido, quando existem elei¢cdes livres e periddicas, bem

como um espectro largo de ideologias politicas.
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O sistema democrético e republicano vigente encontra fraturas, hodiernamente,
gue dizem respeito a probidade (ou ndo) do representante, ndo s6 com relacdo ao
desvio do erério, mas também a moralidade, ou seja, como se pode elidir a
possibilidade de o representante colocar no texto legislativo algo de seu interesse
(pessoal). Em principio, ndo seria possivel, porém, o préprio sistema fornece
instrumentos que podem proteger referida situacdo, sendo o mais eficiente de todos,
a atencdo do representado com relagdo as atitudes daqueles que lhes outorgaram
poderes. Por tal vértice, 0 mecanismo se mostra eficiente, quando ndo mais se pode
eleger por voto aquele que desnatura a qualidade que deve possuir o representante.

Além da devida atencédo do cidad&o a gestao de seus representantes, também
sdo importantes os diversos instrumentos juridicos disponibilizados para evitar fraudes
e corrupcgdes por parte dos legisladores. Entre eles esta o préprio direito ao voto, que
permite descartar aquelas pessoas em quem nenhuma confianga possa ser
depositada. E também, recentemente, houve mecanismos de prevencéo ao desvio de
recursos publicos, como € o caso da Lei da Ficha Limpa, objeto principal do presente

estudo

2.3 A QUALIDADE E A PRESTACAO DA DEMOCRACIA BRASILEIRA

Sabe-se da deficiéncia qualitativa da democracia patria, sendo muitos 0s
fatores que influenciam tal descenso. A democracia envolve dois primados, que
podem ser desdobrados em dois mecanismos: o0 da contestacéo e o da participacao.
Sem a ocorréncia dos referidos mecanismos, a democracia se desnatura, perdendo
seu principal referencial: a capacidade de o cidad&o se exprimir (BARBOSA, 2017).

No Brasil, ha uma crescente insatisfagdo da populagdo em relacdo aos seus
representantes politicos, fato que ficou evidente nas manifesta¢des ocorridas em todo
o territério nacional, principalmente, na cidade de S&o Paulo, em junho de 2013. E
digno de se notar o fato de as manifestacfes voltaram-se contra governantes de
variadas inclinacdes ideoldgicas, tendo havido repudio também aos partidos politicos.
As referidas atitudes demonstraram a insatisfacao da populagdo ao se confrontar com
0S mecanismos naturalizados de representacdo politica, fato que impde a
necessidade de o sistema politico patrio ser mais igualitario e inclusivo.

O que se verifica no Brasil, nos ultimos anos € que os partidos politicos vao se

transformando em organizac¢des de captacao de sufragio, abandonando as ideologias
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e a moralidade politica, razdo pela qual se faz imperativo a supresséo da influéncia
do capital de terceiros nas campanhas politicas. Praticar tal conduta € uma das
principais tarefas do constitucionalismo brasileiro, sendo necessario, portanto, romper
com as assimetrias que alimentam a corrupcao, desde a sua origem incongruente com
os valores igualitarios, democraticos e republicanos que constam do texto
constitucional.

Assim, pode-se afirmar que o problema se situa na questéo do financiamento
das campanhas eleitorais, pois este instrumento tem sido o gerador de aterrorizantes
desigualdades eleitorais. O fato de a Constituicdo Federal de 1988 néo ter
estabelecido nenhum modelo de financiamento eleitoral, ndo quer significar que se
pode aceitar qualquer movimento (BRASIL, 1988).

Os principios basilares que constam do proprio texto constitucional séo: a
democracia — constante do art. 1.°, caput —, a igualdade politica — que consta do art.
1.°, paragrafo Unico — e a Republica, sobre a qual o legislador originario ofertou
moldura institucional que deve ser respeitada, inclusive no que tange as doac¢des de
campanhas, elidindo-se a aplicacdo de principios e manobras da hermenéutica, que
possam significar inconstitucionalidades e sujeicdes a censura judicial (BRASIL,
1988).

Sobre o tema, Lewandowski (2005, p. 55) afirma:

Ao lado da democracia e da igualdade politica, o principio republicano,
consagrado no art. 1.° da Constituicdo de 1988, ocupa uma posi¢do de
destaque em nosso sistema constitucional. Na ordem constitucional vigente,
a Republica ndo se restringe a forma representativa de governo, na qual os
representantes do povo sdo selecionados através de eleicdes e exercem
mandatos renovaveis periodicamente. Dela se extrai, ainda, a ideia
fundamental de que a coisa publica, pertencendo a todos, deve ser gerida,
de forma impessoal, no interesse de toda coletividade e sem admitir
discriminac¢des ou capturas de qualquer sorte.

Por esse vértice, é possivel perceber trés interse¢cfes que regulam o processo
eleitoral: assegurar aos candidatos e partidos a paridade de armas na disputa por
cargos politicos; buscar impedir a criagdo de relagdes ignobeis entre o poder publico
e o0 poder econdmico; e ratificar a capacidade dos eleitores de influenciar o resultado
das eleicbes, bem como a atuacdo dos mandatarios.

Assim sendo, considera-se que o voto € efetivo se as elei¢cbes sdo livres em
relacdo a capacidade de concorréncia dos candidatos e da capacidade de cada eleitor

influenciar o rumo das politicas publicas, ou seja, o direito de escolher quem pode
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exercer o poder, expressa o principio de que na democracia o0 soberano € o povo em
sua condicdo de eleitor. Entretanto, para que essa liberdade se materialize, é
imperativo que o cidad&o detenha o direito de se expressar livremente, de se organizar
em partidos, de ter o seu direito de competir nas elei¢cdes, em condi¢cdes de probidade
e igualdade.

Dessa forma, a corrup¢ao no Brasil se tornou algo generalizado e sistematico,
pois necessariamente € uma consequéncia direta das assimetrias citadas
anteriormente em relacéo as distorcdes do processo eleitoral que deixam o controle
deficitario. E por esse motivo que necessitamos fazer urgentemente um ajustamento
desse quadro para que os ideais democraticos e republicanos sejam cumpridos
pautados nos principios basilares ja estabelecidos na CF/88 (BRASIL, 1988).

Portanto, o proximo tépico devera tratar de forma mais aprofundada esse
cenario, mostrando os efeitos sociais passiveis da recorréncia presenca desse tipo de
fenbmeno para entdo buscar solucdes juridicas que possam minimizar os problemas
suscitados pela corrupcao no Brasil. Assim, este tema sera tratado com maior rigor,
visando promover a igualdade de condi¢des e preservar os valores republicanos que

foram consagrados desde a promulgacédo da CF/88 (BRASIL, 1988).

2.4 DIREITOS POLITICOS A LUZ DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A escolha do regime democratico representativo e participativo como forma de
governo da Republica Federativa do Brasil permitiu a participacdo da populacdo nas
decisbes politicas, pois esse regime afere ao povo o poder maximo de edificacdo do
Estado. A doutrina de Gomes (2017, p. 7), ao tratar sobre a funcdo desempenhada
pelo povo no processo politico-eletivo, o define como um “grupo de pessoas a que se
atribui o direito de participar na formacéo da vontade do Estado, através da eleicéo,
votando ou sendo votado”. Sendo assim, torna-se evidente a relevancia do exercicio
dos direitos politicos pelos individuos, no desenvolvimento da classe representativa
nos poderes Executivo e Legislativo.

A Constituicdo Federal de 1988, no seu Capitulo 1V, direcionou lugar para os
Direitos Politicos, tendo o entdo Ministro Teori Zavaski, citado pelo Tribunal Superior

Eleitoral, assim os conceituando:
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Direitos politicos ou direitos de cidadania € o conjunto dos direitos atribuidos
ao cidadao, que lhe permite, através do voto, do exercicio de cargos publicos
ou da utilizacdo de outros instrumentos constitucionais e legais, ter efetiva
participacdo e influéncia nas atividades de governo. Estar no gozo dos
direitos politicos significa, pois, estar habilitado a alistar se eleitoralmente,
habilitar-se a candidaturas para cargos eletivos ou a nomeaces para certos
cargos publicos ndo eletivos, participar de sufragios, votar em eleicbes,
plebiscitos e referendos, apresentar projetos de lei pela via da iniciativa
popular e propor acao popular (TSE, 2016).

Pinto acrescentou ainda, ao debater sobre a relevancia dos direitos politicos,
gue por meio deles é factivel uma participagéo direta de cada cidaddo na soberania
popular, seja usufruindo pessoalmente do poder politico, seja tomando parte na
eleicdo dos governantes ou monitorando as acgdes destes. A expressao mais clara dos
direitos politicos ocorre por meio do direito de votar e de ser votado, isto €, do direito
de integrar o poder politico (PINTO, 2018, p. 66).

Como é mencionado acima, a efetivacdo dos direitos politicos divide-se no
direito dos cidaddos de votar e de serem votados, dispondo em pratica a soberania
popular, garantida no artigo 1°, paragrafo Unico, do texto constitucional de 1988, o
gual ratifica a democracia como um regime de governo (BRASIL, 1988).

Nesse meio tempo, observando primeiramente a capacidade eleitoral ativa,
merece destaque que esta ndo se limita ao voto apenas, podendo ainda ser
demonstrada pela participacdo em plebiscitos, referendos ou através de um projeto
de iniciativa popular. Nesse sentido, através dos trés mecanismos supracitados,
realiza-se a democracia participativa (ZILIO, 2018. p. 107).

Contudo, a maneira mais importante que os individuos tém para usufruir da
capacidade eleitoral ativa é através do sufradgio universal, o qual é exercido pelo ato
de votar, isto €, pela escolha que eles tém para a ocupacao de cargos politico-eletivos,
optando por aqueles que melhor os representam. Neste sentido, Velloso e Agra (2018,
p. 81) salientam que, para exercer a capacidade eleitoral ativa, o eleitor deve realizar
o alistamento eleitoral, o qual deve ser pleiteado ao juiz competente pelo seu domicilio.

Com a obtencéo da capacidade eleitoral ativa, eleva-se para os cidadaos, por
conseguinte, a eventualidade de serem eleitos como representantes do povo,
denominada capacidade eleitoral passiva. Em conformidade aos estudos de Zilio
(2018, p. 108), a procura por um cargo de representacao politica equivale ao apogeu
da caracterizacdo do conceito de cidadania.

Inclusive, relembrando o aprendizado de Cerqueira e Cerqueira (2014, p. 25),

de que a democracia brasileira ainda ndo se encontra em sua fase adulta, crucial



18

salientar os pensamentos de Velloso e Agra (2018, p. 50) que “desde que permaneca
o dominio do poder econémico e a auséncia de consciéncia politica da sociedade, ndo
havera sistema politico que possa desenvolver ainda mais a democracia brasileira”.

Logo, é relevante a fruicAo completa dos direitos politicos, garantidos pela
CF/88, para a aplicacdo do regime de governo escolhido também pelo texto
constitucional. O poder de escolher os caminhos de toda uma nacéao esta nas maos
do povo, tendo em vista que é ele quem decide qual representante politico e, assim,
gual partido politico e estilo de governo ird conduzir os poderes Executivo e Legislativo
por limitado periodo de tempo (BRASIL, 1988).

Sendo assim, é imprescindivel realcar os casos que dao origem a restricdo dos
direitos politicos pelos cidadaos, seja por perda ou suspensao. Contudo, vale lembrar
gue a Constituicdo de 1988, no seu artigo 15, proibe a cassacéo dos direitos politicos,
situacao que atingiu seu pico durante o governo militar (GOMES, 2017, p. 111). A
prépria disposicdo mencionada, nos seus incisos, enumera 0s motivos pelos quais
determinada pessoa pode ser impedida de usufruir o seu direito fundamental de votar

e ser votada, nas seguintes palavras:

Art. 15. E vedada a cassacéo de direitos politicos, cuja perda ou suspensio
s6 se dara nos casos de:

| - cancelamento da naturalizagcdo por sentenca transitada em julgado;

Il - incapacidade civil absoluta;

Il - condenagé@o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus
efeitos;

IV - recusa de cumprir obrigacdo a todos imposta ou prestacdo alternativa,
nos termos do art. 5°, VIII;

V - improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4° (BRASIL, 1988).

Ao serem examinados de forma individual, as hipéteses de suspensédo/perda
de direitos politicos, é possivel perceber, primeiramente, a ligacdo necessaria entre o
individuo e o Estado no qual pretende fixar o seu domicilio eleitoral, ndo existindo, a
respeito deste ponto, diferenca entre brasileiros natos e naturalizados. Desta feita, de
acordo com Gomes (2017, p. 113), o rompimento da ligacéo juridica entre o cidadao
e o Estado resulta na perda dos direitos politicos por parte daquele.

Em relacdo a capacidade civil, o Codigo Civil de 2002 aderiu o sistema
cronologico, dizendo que sua extensao é relativa quando atinge os dezesseis anos e
plena aos dezoito anos. Dessa forma, tomando a legislagcéo civil como referéncia, o
individuo que ndo completou 16 anos € considerado absolutamente incapaz (BRASIL,

2002).
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Todavia, com a edicdo do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei
13.146/2015), foram suprimidas as hipoteses de incapacidade civil por enfermidade,
deficiéncia mental ou por impossibilidade de expressado de vontade, que estavam
presentes no artigo 3° 1l e Ill, do CC/2002. Nesse sentido, as pessoas com
necessidades especiais s6 terdo seus direitos politicos suspensos no caso de total
impossibilidade de exprimir sua vontade, o que € comprovado por uma acao de
interdicdo que seja valida perante um juiz civel, o qual repassara essa informacao a
Justica Eleitoral brasileira (GOMES, 2017, p. 115).

O terceiro caso de privacao de direitos politicos prescrito no texto constitucional
de 1988 é decorrente da condenacdo criminal que foi finalizada (transitado em
julgado), enquanto permanecerem seus efeitos. Velloso e Agra (2018, p. 83) explicam
gue a suspensao dos direitos politicos € um resultado da propria sentenca penal, que
€ autoaplicavel. Vale relembrar que em alguns casos estabelecidos pela Lei
Complementar 64/1990, o lapso de suspensao dos direitos politicos se estende por 8
anos apos o fim da pena (BRASIL, 1990).

Outrossim, a respeito da suspensdo dos direitos politicos devido a uma
condenacdo criminal que transitou em julgado, € importante salientar que ndo ha
diferenca quanto ao tipo de crime cometido, podendo até mesmo ser contravencao
penal (GOMES, 2017, p. 113). Dessa forma, a Unica altera¢do advinda de uma maior
ou menor gravidade do crime sera o tempo de suspenséao dos direitos politicos. Em
observancia ao artigo 15 da Constituicdo Federal de 1988, € possivel inferir a
suspensao dos direitos politicos decorrente da "recusa de cumprir obrigacdo imposta
a todos ou prestacao alternativa”.

Em relacdo a esse tema, é importante destacar as disposi¢fes do artigo 5°,
inciso VIII, da Constituicdo Federal de 1988. ApoOs analisar os dispositivos legais
mencionados, percebe-se que, se um cidaddo se negar a cumprir uma ordem legal,
ou de uma prestacao alternativa determinada por uma autoridade competente, tera
seus direitos politicos suspensos. Situacfes em que essas obrigacdes seriam punidas
com tal san¢do sao, por exemplo, o exercicio da funcéo de jurado e a obrigacdo do
servigo militar (ALMEIDA, 2016, p. 33).

Enfim, a dltima hipétese de suspensdo do direito de votar e ser votado
mencionada no artigo 15 da CF/88 é a realizacdo do ato de improbidade
administrativa. Na verdade, como observa Gomes (2017, p. 115), a acédo desonesta,

improba e ofensiva a moralidade administrativa, cujo fundamento juridico encontra-se
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na Lei 8.429/1992, faz com que o0 agente tenha a suspenséao dos direitos politicos por
até dez anos. Imediatamente, fica claro a importancia da honestidade e da moralidade
para o campo eleitoral.

Sem incorrer em qualquer uma das hipoteses de suspensdo ou perda dos
direitos politicos elencados no artigo 5° da Constituicdo de 1988, o individuo esta no
completo gozo de tal direito fundamental, podendo realizar sua capacidade eleitoral
ativa. Contudo, para a efetivacdo da capacidade de ser votado, ou seja, para se
candidatar como representante do povo, o individuo precisa atender a uma série de
critérios, bem como uma gama de situagbes nas quais ndo poderd incorrer,

reconhecidas como condigdes de elegibilidade (BRASIL, 1988).
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3 O FENOMENO DA CORRUPCAO NA POLITICA E O ADVENTO DA LEI DA FICHA
LIMPA

3.1 O FENOMENO DA CORRUPCAO NA POLITICA

A corrupcéao no Brasil vem sendo um problema antigo, e sua origem pode ser
rastreada a partir da época colonial. O sistema colbnia ja possuia mecanismos de
desigualdade social entre os cidadaos brasileiros que incentivavam comportamentos
ilicitos para aqueles que quisessem se beneficiar do status quo vantajoso existente
naquele tempo. Desde entdo, muitas praticas corruptivas tornaram-se mais comuns a
medida em que o pais se desenvolvia, e essas praticas mostram-se particularmente
endémicas nos ultimos anos (CARVALHO, 2008).

A corrupcao no Brasil é uma realidade historicamente presente e cada vez mais
visivel na vida publica brasileira. Desde os primérdios da historia do pais, autoridades
utilizaram seu poder com abuso apropriando-se dos recursos destinados a populacao
de maneira indevida. Assim, a origem da corrupcao no Brasil partiria desse sistema
de exploracdo que ocorreu durante o periodo das Colbnias portuguesas e se
estenderia por varios momentos por toda a historia do Brasil (CARVALHO, 2008).

No entanto, sonhar com a possibilidade de erradicar a corrup¢cdo em nosso pais
parece longe do realizavel. Afinal de contas, o Brasil tem enfrentado problemas
estruturais profundamente arraigados ha décadas na forma como as instituicbes
governamentais sdo organizadas aqui no pais. Além disso, também existem grandes
incentivos para perpetuar esse circulo vicioso devido a falta de preocupagdes éticas
por parte da forca politica nacional atual.

A independéncia politica garantida pela CF/88 trouxe mais transparéncia as
instituicBes e administragfes publicas, porém esse incremento na fiscalizacdo néo foi
suficiente para deter as praticas corruptivas que vinham em crescimento nos ultimos
anos. O avancar da tecnologia representa um grande aumento em fraudes envolvendo
recursos no pais, supostamente destinados a saude, educacdo e outros setores
importantes da economia (BRASIL, 1988).

Dessa forma, € necessario que o clamor popular se transforme em acdes nos
governos com o intuito de sanar tal problema a partir da criacdo e/ou melhoria dos
marcos legislativos relacionados a corrupc¢ao. Além disso, os individuos tém um papel

importantissimo na fiscalizacdo das atitudes publicas, que necessitam cobrancas
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frequentes principalmente junto as autoridades. Cabe a todos, portanto, o dever de
denunciar e combater qualquer pratica contraria a moral publica.

Diante do exposto, afirma-se que o fenémeno da corrupcdo é um fato social de
origem remota. Suas bases histéricas se encontram fincadas nos primérdios da
humanidade e houve uma grande evolucgéo até os dias atuais. Todavia, vale ressaltar
gue uma sociedade sem corrupcédo é plena utopia, diante da ideia de que ela sempre
existiu desde que o homem se organizou socialmente. Sendo assim, pode-se pontuar
gue a corrupcao nao tem fronteiras e dimensodes, ja que € algo praticavel do ser
humano desde os primérdios da humanidade (FILGUEIRAS, 2008).

Outro fator historico ligado ao fenbmeno é o capitalismo. Torna-se cada vez
mais comum o0s noticiarios tomados por escandalos de corrupcéo politica, hoje em
dia, o enriquecimento de forma ilicita € uma das principais discussdes a serem
enfrentadas no Brasil. Nos dias atuais, é cada vez mais comum esquemas onde o
corrupto e o corrompido saem favorecidos de alguma forma onde, teoricamente, todos
saem ganhando com excecéo, claro, da sociedade brasileira (FILGUEIRAS, 2008).

Corroborando ao estudo, vale destacar o entendimento de Bordieu (2002, p.
221):

Colocar a questdo da moral na politica ou da moralizacdo da politica em termos
sociologicamente realistas significa interrogar-se, de modo muito pratico, a
respeito das condicdes que deveriam ser preenchidas para que as praticas
politicas fossem submetidas, permanentemente, a um teste de
universalizabilidade; para que o préprio funcionamento do campo politico
imponha aos agentes ai engajados em tempo integral limitacGes e controles tais
gue eles sejam obrigados a seguir estratégias reais de universalizacdo. Vemos
gue se trataria de instituir universos sociais no quais, como na republica ideal de
Maquiavel, os agentes teriam interesse na virtude, no desinteresse, no
devotamento ao servico publico e ao hem comum. A moral politica ndo cai do
céu; ela ndo esta inscrita na natureza humana. Apenas uma Realpolitik da Razao
e da Moral pode contribuir para implementar a instauracao de um universo no
gual todos os agentes e seus atos estariam submetidos - especialmente pela
critica - a uma espécie de teste de universalizabilidade permanente, instituido
praticamente na prépria I6gica do campo.

A palavra corrupgao esta intimamente ligada a varios conceitos com enfoques
diferentes, ha corrupgéo de carater moral, juridico e, a que se faz matéria do estudo
apresentado, a corrupcdo politica. Analisando a forma semaéantica da palavra
corrupcao, pode-se aferir que ela deriva de “corrugcdo”, do latim corruptione
corruptio/onis, significa “ato ou efeito de corromper; decomposig¢ao, putrefacao”.
Sendo assim, discorrer sobre um conceito tdo abrangente se torna um desafio por

haver uma variedade de acepc¢des em relacdo ao termo (CORTELLA, 2014).
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A corrupcdo sob a oOtica politica configura-se uma relagdo social entre
individuos que determina a danificacdo moral de um governo, como resultado de
desvio ou transferéncia ilegal de renda para a realizacdo de interesses de cunho
estritamente particular. Em uma analise estritamente ao ambito politico, a corrupcéo
vem se configurando de forma alarmante no Brasil.

Cortella afirma que a escolha em ser corrupto sempre foi determinada pelo
proprio individuo, de acordo com seus valores e moral, entende -se que n&o é o cargo
politico que forma um corrupto, e sim o préprio individuo por si mesmo assume esse
papel, enxergando sua posicdo politica facilidade em cometer atitudes ilicitas.
Todavia, atras de toda situacdo corrupta, ha um conjunto de beneficios de cunho
monetario ao individuo que se corrompe. O fato € que sempre existiu corruptos e
subordinados (corrompidos) em toda a histéria da sociedade. No entanto, ha fatores
externos e pessoais que contribuem para o fato. Por outro lado, a ética, moral e 0s
bons costumes séo deixados de lado em meio a conduta ilicita (CORTELLA, 2014).

A politica tem se tornado um infeliz campo de disputa, onde comportamentos
ilicitos como desvio de dinheiro publico estdo bastante presentes. O descrédito do
povo brasileiro em relacdo a moral e ética dos governantes é constante. A corrupgao
segue destacando-se com a imposicao dos interesses individuais acima do bem-estar
da populacédo, mediante diversas violacdes legais. Esse fenbmeno é punido a nivel
tanto ativo quanto passivo, conforme prevé o Cédigo Penal.

Nesse sentido, € cada vez mais necessario debater tal tema, pois a corrupgao
no Brasil é um problema recorrente que atrapalha o desenvolvimento do pais. E
comum em nosso Meio vermos politicos se elegeram e assumirem papeis importantes
enquanto estdo envolvidos em escandalos de corrugdo. Dadas essas evidéncias
surge a discussdo sobre uma legislacdo mais rigida para barrar esses individuos da
disputar ou manter um cargo publico, por esse motivo foi proposta a Lei da Ficha

Limpa, que sera exposta a seguir.

3.2 ORIGEM DA LEI DA FICHA LIMPA

A Lei da Ficha Limpa, ou Lei Complementar n® 135 de 2010, € uma legislacéo
brasileira que busca combater a corrupcdo e promover a ética no ambiente politico.
Essa lei estabelece critérios mais rigidos para a elegibilidade de candidatos a cargos

publicos, impedindo agueles com condenacdes em érgdos colegiados ou por decisao
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transitada em julgado de concorrerem as eleiges. A origem dessa lei é resultado de
uma mobilizacéo popular sem precedentes na histéria recente do Brasil (REIS, 2013).

O contexto historico no qual a Lei da Ficha Limpa foi criada é importante para
compreender sua relevancia. O Brasil passava por um periodo de transformacao
social e politica apds a redemocratizagcdo em 1985. A promulgagédo da Constituicdo
Federal de 1988 marcou o inicio de um novo capitulo na histéria do pais, e a sociedade
civil buscava maneiras de participar mais ativamente do processo politico. A luta
contra a corrupcao tornou-se uma prioridade, principalmente apés os escandalos de
corrupc¢ao que marcaram o inicio do século XXI, como o Mensaldo (REIS; CASTRO;
OLIVEIRA, 2010).

Nesse contexto, em 2008, o Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral
(MCCE) foi fundado com a missédo de combater a corrup¢cao e melhorar a integridade
das instituicdes politicas brasileiras. O MCCE era formado por diversas organizagdes
da sociedade civil, incluindo “a Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), a Associacdo Brasileira de Magistrados
(AMB), entre outras” (DIAS JR., 2010, p. 15).

Com o objetivo de apresentar um projeto de lei de iniciativa popular ao
Congresso Nacional, o MCCE langcou uma campanha para coletar assinaturas. A
campanha foi um sucesso, e em pouco tempo, obteve mais de 1,6 milhdo de
assinaturas, numero superior ao minimo exigido pela Constituicdo Federal para a
apresentacdo de um projeto dessa natureza. Esse processo de coleta de assinaturas
foi marcado por eventos em pracas publicas, igrejas e escolas, e contou com 0 apoio
de celebridades e artistas que se envolveram na causa (DIAS JR., 2010).

Em 29 de setembro de 2009, o MCCE apresentou o projeto de lei ao Congresso
Nacional, que tramitou na Camara dos Deputados como Projeto de Lei Complementar
(PLP) 518/2009. Durante o processo legislativo, o projeto enfrentou resisténcia de
alguns setores da classe politica, mas a pressao da sociedade civil e a cobertura da
midia mantiveram o tema em destaque. Apds intensas discussfes e negociacdes, 0
projeto foi aprovado pela Camara dos Deputados em 5 de maio de 2010 e pelo Senado
Federal em 19 de maio do mesmo ano (DIAS JR., 2010).

A Lei da Ficha Limpa foi sancionada pelo entédo presidente Luiz Inécio Lula da
Silva em 4 de junho de 2010, tornando-se a Lei Complementar n°® 135 de 2010 A lei
foi aplicada pela primeira vez nas eleigdes de 2012, apds o Supremo Tribunal Federal

(STF) decidir que a legislacdo nao valeria para as eleicbes de 2010, devido ao
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principio da anualidade eleitoral previsto no art. 16 da Constituicdo Federal. A deciséo
do STF, no entanto, confirmou a constitucionalidade da lei e sua aplicacdo para as
eleicbes subsequentes (REIS, 2013).

A Lei da Ficha Limpa abrange uma série de situacdes que podem tornar um
candidato inelegivel, como condenacdes por crimes como corrupgao, lavagem de
dinheiro, trafico de drogas, racismo, trabalho escravo e crimes eleitorais. Além disso,
a lei também impede a candidatura de politicos que foram cassados ou que
renunciaram ao mandato para evitar um processo de cassacdo. Essas medidas sao
fundamentais para garantir que os representantes eleitos possuam um histérico limpo
e estejam comprometidos com a ética e a transparéncia (REIS, 2013).

Desde sua implementacdo, a Lei da Ficha Limpa tem sido considerada
importante conquista para a democracia brasileira. Um dos principais impactos dessa
legislagéo foi a reducdo do numero de politicos com pendéncias judiciais no poder,
contribuindo para aumentar a transparéncia e a ética no ambiente politico do Brasil.
Além disso, a lei fortaleceu a participacao cidadd, uma vez que foi resultado de uma
mobilizac&o popular e de um projeto de lei de iniciativa popular.

Outro aspecto relevante da Lei da Ficha Limpa € o seu carater educativo. A lei
tem estimulado o debate publico sobre a importancia da ética na politica e incentivado
a sociedade brasileira a cobrar de seus representantes politicos maior
responsabilidade e comprometimento com a probidade e a transparéncia. O exemplo
da Lei da Ficha Limpa também tem inspirado outras iniciativas de combate a
corrupcgao, tanto no Brasil como em outros paises da América Latina (AMARAL, 2015).

No entanto, a Lei da Ficha Limpa ainda enfrenta desafios. Um dos principais
obstaculos € a falta de uniformidade na aplicacdo da lei pelos tribunais eleitorais, que
em alguns casos podem interpretar as disposi¢cdes de maneira diferente. Além disso,
a legislacdo também enfrenta criticas relacionadas a presun¢édo de inocéncia e ao
principio da nado culpabilidade até o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, uma vez que a inelegibilidade pode ser aplicada mesmo antes do
esgotamento de todos os recursos judiciais. Apesar desses desafios, a Lei da Ficha
Limpa representa um marco na luta contra a corrup¢ao no Brasil. A legislagdo é um
exemplo de mobilizacdo popular e participacdo cidada na construcao de politicas
publicas e demonstra o poder transformador que a sociedade civil pode ter quando se

une por uma causa comum.
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Nesse sentido, a origem da Lei da Ficha Limpa é um simbolo marcante do
engajamento e da participacdo cidada no processo de construcao de politicas publicas
voltadas para o combate a corrupcdo e a promocdo da ética no ambiente politico
brasileiro. Essa legislacédo, fruto de um movimento apartidario e de iniciativa popular,
nasceu da mobilizacdo de diversos setores da sociedade civil e do apoio massivo da
populacdo. Embora a Lei da Ficha Limpa tenha representado um avanco significativo
no cenario politico nacional e contribuido para a melhoria da qualidade dos
representantes eleitos, € importante reconhecer que, como toda legislacao, ela nao
estd isenta de criticas e possiveis inconsisténcias.

Sendo assim, o proximo topico abordara algumas das inconsisténcias e
desafios enfrentados pela Lei da Ficha Limpa em sua implementacdo e aplicagéo. A
analise desses pontos é fundamental para compreender os limites da legislacéo e
identificar oportunidades de aprimoramento que possam garantir a efetividade da lei
na luta contra a corrup¢ao e na promoc¢ao da ética no ambiente politico. Portanto, a
discusséao dessas inconsisténcias pode gerar reflexdes importantes sobre o equilibrio
entre a garantia de direitos fundamentais dos cidadédos e a busca por um sistema

politico mais integro e transparente.

3.3 A LEI DA FICHA LIMPA E SUAS INCONSISTENCIAS

Acerca da Lei da Ficha Limpa (LC n° 135/2010), vale mencionar que a
elaboracdo da LC n° 64/1990 teve o objetivo de regular as especificidades do art. 14,
8 9°, da CF/88, englobando as situacdes de inelegibilidade e os prazos de cessagéao
para candidatos a eleicdes, sejam estas do Executivo ou Legislativo. A aplicabilidade
da lei se demonstrava clara, no entanto, a mesma néo tinha efetividade completa no
sentido de manter fora do pleito eleitoral o politico corrupto, aquele que trouxe déficit
a Fazenda, ou os que por algum motivo ndo atendia a principios necessarios a classe,
nao possuindo, em tal situacdo, capacidade moral para defender os interesses da
sociedade a qual solicitava representar (BRASIL, 2010).

Dessa forma, diante de diversos escandalos, a falta de consideracdo a
populacao e o total desrespeito com as diferencas sociais, candidatos muitas vezes
deixam de procurar a efetivacdo da democracia, de principios constitucionais e uma

harmonia social para, por motivos pessoais ou para o beneficio de um grupo reduzido
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de pessoas, se preocupando apenas com interesses proprios ou de suas aliangas
politicas.

No entanto, o cumprimento adequado e necessario das propostas eleitorais foi
ignorado, causando, assim, a ma administracao publica, por motivos corruptos. Da
mesma forma, com a lei vigente, o afastamento eleitoral ndo era completamente
cumprido, e poucas informacfes eram dadas a sociedade, permitindo que pessoas
guestiondveis permanecessem elegiveis, mesmo havendo procedimentos judiciais
abertos contra elas.

Nesse sentido, através da iniciativa popular, grupos sociais tentaram a eficacia
nao somente das prescricdes constitucionais, mas também da Lei Complementar
namero 64 de 1990, fazendo uso de uma verdadeira democracia, representacao da
soberania popular, liberdade eleitoral e deixando concreto o poder do povo.
Movimentos sociais, nos dias atuais, trazem a ideia de renovar tal dispositivo legal,
por meio de um Projeto de Lei de Iniciativa Popular, a fim de inibir que, candidatos que
foram condenados por crimes graves ou infracoes eleitorais de grande repercussao,
se inscrevam em pleitos eleitorais, como se sua reputacao fosse ilibada, o que é
possivel pressupor a partir do registro de inscricdo de candidatura (ZILIO, 2022, p.
56).

As assinaturas da Proposta de Lei de Iniciativa Popular foram enviadas ao
Congresso Nacional, sendo apresentadas ao Presidente da Camara dos Deputados,
e, posteriormente, analisadas pelo Senado Federal, e, ap6s todos 0s processos, 0
Presidente da Republica sancionou a Lei Complementar 135/2010, modificando e
complementando as possibilidades de inelegibilidade da LC n° 64/90 (ZILIO, 2022, p.
56).

A guestao foi parar no Supremo Tribunal Federal (STF), sob a acusacéo de que
sua aplicacao violaria o Principio da Presuncédo de Inocéncia, devido a existéncia de
acOes em aberto, até que o ultimo recurso seja julgado e tenha transitado em julgado,
sendo o0 acusado presumidamente inocente até que se prove o contrério.

E, a questdo mais polémica, e objeto do presente estudo, os ambitos juridico e
politico ficaram surpresos com a decisdo tomada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento que tem repercusséao geral do RE 848826. Em resumo, o STF entendeu
gue os julgamentos pelos Tribunais de Contas pelas contas irregulares de gestao de

prefeitos ndo tém efeito de inelegibilidade, como € prescrito pela Lei da Ficha Limpa,
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e que esses juizos devem ser ratificados pelas respectivas Camaras de Vereadores
(STF, 2016).

As contas de gestdo ndo sdo, imperiosamente, anuais. Seu objetivo € mostrar
a aplicacéo de recursos publicos administrados por aqueles que foram responsaveis
por seu gerenciamento. Nelas sera possivel avaliar a legalidade, a legitimidade e a
economicidade dos atos praticados, bem como a regularidade e a conformidade de
procedimentos. Identificar e apurar eventuais danos ao erario e atos de improbidade
administrativa também é uma das funcdes dessas contas. Tais contas sdo submetidas
a julgamento técnico pelos Tribunais de Contas, que podem, em caso de ser verificada
alguma irregularidade, aferir sangdes, como multas, a titulo de exemplo (ZiLIO, 2022,
p. 59).

No entanto, em muitas situacdes, especialmente nas cidades menores, 0s
prefeitos assumem a posicdo de administradores e responsaveis pelos recursos
publicos, agindo como controladores de despesas e realizando atos de gestédo
financeira, o que levou os Tribunais de Contas, ao exercer suas atribuicoes, a julgar
suas contas.

O supracitado entendimento do Supremo Tribunal Federal provocou uma
discusséo entre os Ministros, tendo o relator, Ministro Luis Roberto Barroso, votado a
favor de reconhecer a competéncia dos Tribunais de Contas para deliberar em
definitivo as contas de gestao dos prefeitos, o que acarretaria a inelegibilidade. Maior
parcela dos ministros (6x5), todavia, discordou, restando vencido o voto do relator, e
preponderando a tese de que as contas de prefeito devem ser submetidas a
deliberacdo exclusiva pela Camara de Vereadores, ndo sendo factivel o
reconhecimento da inelegibilidade em virtude da deciséo do Tribunal de Contas.

De acordo com as rapidas transformacfes politicas e sociais no Brasil, a
Administragcdo Publica deve evoluir e, consequentemente, o controle externo também

necessita se adaptar, como aponta Lima (2018, p. 58) que:

Essencialmente, exige-se do Controle Externo cada vez maior agilidade e
objetividade, substituindo preocupacdes ritualisticas por prioridades
finalisticas. Nas sociedades democraticas, aumentam as pressées populares
por maior transparéncia e eficiéncia na atuagao do Poder Publico e na gestédo
financeira do Estado. Crescem, em igual proporcdo, as cobrancas do
Parlamento e as responsabilidades das instituicdes e profissionais do controle
externo.
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Assim, cabe ressaltar que a citacéo acima demonstra a importancia do controle
externo nas sociedades democraticas. Dessa forma, € possivel notar que, com o
crescimento das pressodes populares, as responsabilidades das instituicbes que atuam
nessa area também aumentaram.

Ademais, vale destacar que, atualmente, o controle externo deve ser feito de
forma mais agil e objetiva, buscando atingir os objetivos propostos. Isso se tornou
ainda mais importante com o surgimento da internet e das redes sociais, que permitem
gue as informacdes sejam disseminadas de forma mais rapida e eficiente. Por fim, é
importante lembrar que o controle externo tem um papel fundamental na fiscalizagao
do Poder Publico e na garantia da transparéncia na administracdo publica. Dessa
forma, sua atuacédo € essencial para o funcionamento da democracia (LIMA, 2018, p.
39).

Desta feita, a Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu que cabe ao legislativo
municipal deliberar as contas anuais elaboradas pelo chefe do poder executivo local,
ap6s um parecer prévio do tribunal de contas, sem permitir que outros agentes ou
6rgdos publicos sejam responséaveis por essa funcdo. E notdrio, portanto, que a
Constituicdo Federal estabeleceu o papel do legislativo municipal de forma especifica,
o qual é o de julgar as contas anuais ap0s o parecer do Tribunal de Contas, sem deixar
lugar para a ampliacdo para outros agentes ou 6rgaos publicos (BRASIL, 1988).

Portanto, verifica-se que o julgamento das contas do administrador publico foi
atribuido ao Legislativo, pois essa decisdo possui uma natureza politica e néo
somente técnica ou contébil, tendo em vista que ela intenciona verificar, além das
condicles legais de ordenacédo de despesas, se a acao do Chefe do Poder Executivo
supriu ou ndo as necessidades da populacdo. Apesar disso, vale evidenciar que o
Tribunal de Contas possui relevante tarefa no controle das contas de governo,
prezando pela estrita legalidade e moralidade administrativa na gestdo da

administracao publica direta e indireta brasileira.

3.4 MODIFICACOES REALIZADAS NA LEI DA FICHA LIMPA

A Camara dos Deputados, com um vasto consenso, aprovou a modificacdo da
Lei da Ficha Limpa, tornando mais flexivel a inelegibilidade resultante da reprovacéo

das contas de gestores publicos estabelecida na alinea "g" do inciso | do artigo 1° da

Lei 64/1990. O conteudo do projeto de lei visa evitar a aplicacdo da "san¢do maxima"
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da inelegibilidade para politicos que tiveram suas contas negadas ao exercer cargos
publicos e foram penalizados somente com multa (AITH, 2021).

A proposta incluiu o paragrafo 4°-A, que exclui a inelegibilidade nos casos em
gue a unica punicao imposta ao gestor seja a multa, conforme o seguinte trecho: 84°-
A. “A inelegibilidade prevista na alinea 'g' do inciso | deste artigo ndo se aplica aos
responsaveis que tenham tido suas contas julgadas irregulares, sem imputacéo de
débito, e sancionados exclusivamente com o pagamento de multa". No entanto, a
formulacéo sugerida é imprecisa e contradiz a alinea "g" do inciso | do artigo 1° da Lei
Complementar 64/1990 (AITH, 2021).

A recente alteracdo na Lei da Ficha Limpa tem sido um ponto polémico e
discutido na sociedade brasileira. Antes, a lei estabelecia que politicos que tivessem
suas contas relativas ao exercicio de cargos ou funcdes publicas rejeitadas por
irregularidade insanavel que configure ato doloso de improbidade administrativa
seriam inelegiveis por oito anos. No entanto, com a nova Lei Complementar 184 de
2021, essa punicao foi flexibilizada, permitindo que agentes publicos envolvidos em
irregularidades sem imputacdo de débito e punidos apenas com multa possam
disputar eleicbes (BRASIL, 2021).

A aprovacao da alteracdo na Lei da Ficha Limpa sem vetos pelo Presidente Jair
Messias Bolsonaro é um assunto que tem gerado debates na sociedade. Enquanto
alguns argumentam que essa aprovacao reflete a falta de compromisso com o
combate a corrupcédo, outros argumentam que essa medida foi tomada para garantir
a justica e evitar punicdes excessivas para agentes publicos que cometeram infracdes
meramente formais.

Independentemente da opinido de cada um, € importante destacar que a
corrupcao € um problema complexo e que requer medidas eficazes e rigorosas para
ser combatida. A aprovagdo da LC n°® 184/2021 € uma decisdo que teve impactos
significativos nas eleicbes de 2022, por exemplo, e é importante que sejam feitos
esforcos para garantir maior transparéncia e responsabilidade das instituicdes
publicas (BRASIL, 2021).

A corrupcao € um dos maiores desafios que o Brasil enfrenta atualmente, e tem
impacto significativo na economia e no desenvolvimento do pais. Além disso, a
corrupcdo prejudica a confianga dos cidaddos nas instituicbes politicas e na

democracia. A Lei da Ficha Limpa foi criada com o objetivo de combater a corrupcéo
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e garantir que aqueles que cometeram irregularidades na gestdo publica sejam
punidos.

No entanto, a recente alteracdo na lei pode ser interpretada como um
retrocesso no combate a corrupc¢ao no Brasil. Ao permitir que politicos envolvidos em
irregularidades possam disputar eleicdbes sem impedimentos, a sociedade é
prejudicada, uma vez que ndo ha garantia de que esses agentes publicos sejam
realmente punidos. Além disso, a mudanca na lei pode incentivar a ocorréncia de
futuras irregularidades, uma vez que os politicos néo terdo medo de serem punidos.

A luta contra a corrupg¢ao é uma luta de todos nés, e a sociedade deve estar
unida na busca por solu¢des mais eficazes para combater esse mal. E importante
investir em medidas de prevencao a corrupgdo, como a implementacado de sistemas
de controle e fiscalizacdo mais rigorosos, e a educacao para a ética e a integridade
nas instituicbes publicas. Além disso, é necessario que se busque solu¢bes mais
efetivas para garantir a transparéncia e a responsabilidade dos agentes publicos.

A sociedade precisa estar atenta a essa questdo e cobrar medidas mais
rigorosas para combater a corrupc¢ao no Brasil. Nao podemos permitir que a corrupgao
continue a prejudicar a sociedade como um todo. A recente alteracdo na Lei da Ficha
Limpa é apenas um exemplo de como a luta contra a corrup¢éo € uma luta constante
e que precisa ser alimentada diariamente. A sociedade precisa exigir transparéncia e
responsabilidade dos politicos e das instituicdes publicas, e cobrar medidas mais
rigorosas para rechagar a corrupgao.

Além disso, € importante destacar que a corrup¢ao nao é apenas um problema
brasileiro, mas sim um problema global. E necesséario que haja uma cooperacao
internacional para combater a corrupgao, e que sejam criadas medidas internacionais
para punir os responsaveis pelas irregularidades. Essa cooperacao internacional é
fundamental para garantir a transparéncia nas instituices publicas.

Em conclusao, a recente alteracdo na Lei da Ficha Limpa néo foi benéfica para
a sociedade e para o combate a corrupc¢éo no Brasil. E importante que a sociedade
cobre medidas mais rigorosas e eficazes para combater a corrupcéo, e que o Estado
invista em medidas de prevengdo a corrupcdo e na educacdo para a ética e a
integridade nas instituicdes publicas. A luta contra a corrupcéo € uma luta de todos, e
€ importante que ndo desistamos dessa luta. Juntos, é possivel fazer a diferenca e

garantir um futuro mais justo e transparente para 0 n0sso pais.
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3.5 LEI DA FICHA LIMPA E ACCOUNTABILITY

Accountability é um conceito amplamente utilizado para descrever a
responsabilidade dos governantes perante os cidaddos. Em um contexto democréatico,
é fundamental que os governantes sejam responsabilizados por suas acbes e
decisdes, e que sejam transparentes em relacdo ao uso dos recursos publicos e a
conducdo de politicas publicas. A Lei da Ficha Limpa € um exemplo de como a
sociedade pode exigir maior accountability dos seus representantes politicos. Ao
estabelecer critérios de inelegibilidade, a Ficha Limpa contribui para a melhoria da
gualidade dos representantes politicos, pois impede que individuos envolvidos em
praticas corruptas ou antiéticas concorram a cargos publicos (FILGUEIRAS, 2011).

Além disso, a Ficha Limpa também fortalece o processo democratico ao
responsabilizar os politicos por seus atos passados, garantindo que agueles com
histérico de corrupcdo ou ma conduta ndo possam se candidatar novamente. Isso
incentiva os politicos a agir de acordo com os interesses da sociedade e em
conformidade com a lei, aumentando a confianca dos cidad&os nas instituicoes
democréticas. A supracitada lei também promove a transparéncia, pois os critérios de
inelegibilidade sdo claros e baseados em decisfes judiciais. Isso facilita 0 acesso a
informacédo sobre a conduta passada dos candidatos, permitindo que os eleitores
fagam escolhas mais informadas ao votar (FILGUEIRAS, 2011).

A sociedade civil tem um papel crucial na promoc¢do da accountability no
contexto da Ficha Limpa. Organiza¢des ndo governamentais, movimentos sociais e
cidaddos engajados podem monitorar e denunciar casos de corrupcdo, além de
pressionar os 6rgaos responsaveis pela aplicacdo da lei. A participacdo ativa da
sociedade é essencial para garantir que a Ficha Limpa seja efetiva e cumpra seu
objetivo de melhorar a qualidade da representacéo politica no Brasil.

Conforme sugerido por Taylor e Buranelli (2007) em relagéo a accountability, o
controle exercido pela Lei da Ficha Limpa também deve ser compreendido como um
processo, jA que a aplicacdo adequada dessa legislacdo depende da interacdo
apropriada entre instituicdes, com o0 objetivo de prevenir lacunas e falta de

informacgdes. Nesse sentido, Pinho e Sacramento (2014, pp. 26-27) ressaltam que:

Para garantir a aplicacao efetiva da Lei da Ficha Limpa, é imprescindivel a
colaboracao de diversos drgdos governamentais e profissionais, visto que as
informagBes em seus bancos de dados sobre condenacles, rejeicdo de
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contas de administracéo, de governo e outras situacfes enfrentadas pelos
requerentes de registro de candidatura, fornecerdo subsidios ao Ministério
Pdblico, aos partidos politicos e candidatos que podem apresentar
impugnacdes, além do préprio cidaddo que pode informar sobre
inelegibilidade daqueles que desejam concorrer nas elei¢cdes e que tenham
incorrido em alguma causa que os impeca de participar do pleito.

Logo, deduz-se do pensamento dos autores 0 mesmo conceito que Taylor e
Buranelli (2007) estabelecem a respeito da relevancia da interacéo entre sociedade e
instituicdes, entre instituicbes nao eleitorais e eleitorais e entre as instituicoes
encarregadas de cada fase da responsabilizacéo.

Ademais, sobre as trés etapas do processo de accountability (monitoramento,
investigacdo e sancao), a Lei da Ficha Limpa se enquadra mais na nocédo de
monitoramento, jA que visa impedir que politicos com a "ficha suja" participem das
eleicbes. Trata-se, assim, de uma acao preventiva. No entanto, a resolucdo do
problema que a Lei da Ficha Limpa tenta abordar ndo € tdo simples. A legislacao tem
sido contornada de maneira desonesta por muitos individuos, pessoas que ainda néo
foram descobertas ou que se aproveitam de alguma brecha no sistema, pois é preciso
admitir que existem falhas, como a recente alteracdo propiciada pela Lei
Complementar citada no topico anterior.

Assim, entende-se que a Lei da Ficha Limpa, por si sO, ndo representa o fim da
corrupcao ou de politicos corruptos na politica, mas o entendimento de que cada um
deve assumir seu papel na busca por um ambiente politico mais integro é crucial.
Como destaca Filgueiras, a eficiéncia da accountability depende da institucionalizacao
de sancOes sobre o0s representantes e da transparéncia das informacdes, mas
também do envolvimento da sociedade na politica (FILGUEIRAS, 2011).

Em suma, a Lei da Ficha Limpa é um instrumento importante para fortalecer a
accountability e a democracia no Brasil. Ao exigir transparéncia, integridade e
responsabilidade dos candidatos a cargos publicos, a lei contribui para a construcéo
de um ambiente politico mais ético e comprometido com o bem-estar coletivo. No
entanto, é necessario que a sociedade civil e os cidadaos continuem vigilantes e
engajados na luta contra a corrupcdo e pela maior responsabilidade dos
representantes politicos.

A Lei da Ficha Limpa representa apenas uma etapa na luta pela accountability
e pelo aprimoramento da democracia no Brasil. Para garantir um avango continuo e

duradouro, € importante que outras medidas sejam adotadas em conjunto com a Ficha



34

Limpa. A educacdo civica, por exemplo, € fundamental para que os cidad&os
compreendam seus direitos e deveres e para que sejam capazes de fiscalizar e cobrar
seus representantes. A educacao pode ser promovida tanto em escolas como por
meio de campanhas e acfes de organizacdes da sociedade civil.

Outra medida importante € o investimento em sistemas de controle e
fiscalizacéo, como Tribunais de Contas e acbes de combate a corrupcao por parte da
Policia Federal e do Ministério Publico. A existéncia de 6rgdos independentes e
eficazes que possam investigar e punir 0s responsaveis por atos ilicitos contribui para
a manutencédo da integridade no ambiente politico. Além disso, a adogao de politicas
de transparéncia e acesso a informacéo pode facilitar a fiscalizacdo dos cidadaos e
fortalecer a accountability. A divulgacéo de informac¢des sobre o orgcamento publico,
gastos governamentais e o0 andamento de obras e projetos permite que a sociedade
acompanhe e avalie o desempenho dos politicos e gestores publicos.

Outra acao relevante para aprimorar a accountability € a promocéo de reformas
politicas e eleitorais, que podem contribuir para a diminuicdo da corrup¢do e a
melhoria da representatividade politica. Por exemplo, a implementacdo de medidas
como o financiamento publico exclusivo de campanhas e a limitacdo de gastos
eleitorais pode reduzir a influéncia do poder econdmico na politica. Por fim, é essencial
estimular a participacdo popular e a mobilizacdo social como meios de fortalecer a
democracia e a responsabilidade dos governantes. Os cidaddos devem ser
incentivados a se envolver em processos politicos, a se organizar em torno de causas
e a cobrar mudancgas concretas.

Em concluséo, a Lei da Ficha Limpa € um passo importante na dire¢cdo de um
sistema politico mais transparente e responsavel no Brasil. Entretanto, para consolidar
0S avangos conquistados e promover uma transformacdo duradoura na politica
brasileira, € crucial combinar a Ficha Limpa com outras medidas, como a educac¢éo
civica, o fortalecimento dos 6rgdos de controle e fiscalizacdo, a implementacéo de
politicas de transparéncia, reformas politicas e eleitorais, e a promoc¢do da

participacao popular.
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4 A (IN)EFETIVIDADE DA LEI DA FICHA LIMPA A LUZ DO ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4.1 ANALISE DO RE 848826 E A AUTONOMIA DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

No ano de 2016, o Supremo Tribunal Federal analisou o Recurso Extraordinario
n°® 848826, que questionava qual 6rgao teria competéncia — a Camara Municipal ou o
Tribunal de Contas — para avaliar as contas dos prefeitos. Através da maioria dos
votos, concluiu-se que apenas a Camara Municipal teria autoridade para julgar as
contas de governo e gestao dos lideres do executivo, enquanto o Tribunal de Contas
atuaria como suporte ao legislativo, emitindo pareceres prévios e consultivos (STF,
2016).

Um dos diversos argumentos apresentados no voto principal, para respaldar
essa posicao, foi a necessidade de preservar o equilibrio que deve existir entre 0s
Poderes da Republica, na dindmica de checks and balances. Conforme a deciséo,
como o Tribunal de Contas n&do possui poder, seus técnicos ndo seriam responsaveis
por julgar as contas do administrador municipal. Para fundamentar tal argumento, foi

citado o seguinte trecho da obra de José Afonso da Silva (2009, p. 317):

A funcéo de fiscalizagdo, que surgiu com o constitucionalismo e o Estado de
Direito estabelecido pela Revolu¢cdo Francesa, sempre foi uma tarefa
fundamental dos parlamentos e assembleias legislativas. No sistema de
divisao de poderes, cabe ao 6rgao legislativo criar as leis, sendo logico que a
ele também seja atribuida a responsabilidade de fiscalizar sua execuc¢éo pelo
Executivo, a quem compete a funcéo de administragéo.

A teoria da divisdo dos poderes, entdo, serviu como um dos pilares
argumentativos usados na decisdo do Recurso Extraordinario pela Suprema Corte.
Nesse contexto, como mencionado anteriormente, a técnica dos checks and balances
advéem diretamente da doutrina classica da triparticdo, mesmo gque sua esséncia seja
aferida a Bolingbroke (BONAVIDES, 2013).

Assim, a versdo mais pura da divisdo - que engloba a estrita autonomia dos
poderes e um sistema de supervisdo mutua - passou por varias transformacgdes ao
longo dos séculos, ocorrendo uma mudanca significativa nas funcdes de cada poder,
bem como uma alterag&o no exercicio do controle das atividades destes poderes, que
passou a ser realizado também por novos atores estatais. Com isso em mente, é

possivel afirmar que, ao justificar a impossibilidade do Tribunal de Contas julgar as
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contas do lider do executivo com base na teoria da divisdo dos poderes, o STF fez
uma escolha. Neste caso, o tribunal optou por ndo considerar a interpretacdo que se
concentra na existéncia de centros policéntricos de poder e se apoiar exclusivamente
na tese relacionada a concepc¢éao estrita da teoria da triparticao.

Entretanto, ao fazé-lo sem comparar as possibilidades interpretativas, o
Supremo utilizou-se da teoria da divisdo dos poderes para fins retéricos, de acordo
com a necessidade especifica do 6rgao julgador. Isso implica dizer, na perspectiva
dos ensinamentos de Troper, em concluséo, que assim como a doutrina da separacao
dos poderes foi empregada como argumento para limitar a competéncia dos Tribunais
de Contas, ela também poderia ter sido usada com o objetivo de amplificar essa
atuacao das Cortes de controle externo, caso o STF tivesse examinado a questéo
com base na existéncia de micropoderes estatais (TROPER, 2019).

Dessa forma, o caso do Recurso Extraordinario n° 848826 ilustra como a teoria
da separacao dos poderes pode ser empregada de diversas maneiras, dependendo
da interpretacdo e do enfoque adotado pelos 6rgaos julgadores, e como as escolhas
feitas nesse contexto podem ter implicacdes significativas no funcionamento do
sistema politico e na atuacdo das diferentes instancias de controle estatal. A
abordagem adotada pelo STF no julgamento em questéo reflete a complexidade e a
diversidade de interpretacfes possiveis em relacdo a teoria da separacdo dos
poderes. Essa diversidade abre espaco para um debate mais amplo sobre os
principios que devem orientar a atuacao das instituicdes estatais, bem como as formas
pelas quais os diferentes poderes podem exercer o controle mutuo, garantindo a
estabilidade e o equilibrio do sistema politico (STF, 2016).

O caso do RE n° 848826 também destaca a importancia da analise critica das
decisbes tomadas pelos orgaos julgadores, especialmente quando se trata de
guestdes que envolvem a distribuicdo de competéncias entre diferentes instancias do
Estado. Ao avaliar as implicacdes dessas decisdes, é fundamental considerar o
contexto histérico e politico no qual elas sdo tomadas, assim como 0s possiveis
desdobramentos que podem resultar da aplicacdo de diferentes interpretacdes da
doutrina da separagao dos poderes (STF, 2016).

Diante desse cenario, cabe aos estudiosos, profissionais e cidadaos engajados
no debate publico refletir sobre a forma como a teoria da separacdo dos poderes é

utilizada pelos orgaos julgadores e se ha espaco para uma abordagem mais
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abrangente e flexivel, que leve em conta a evolucdo das instituicdes estatais e a
crescente complexidade das relacdes de poder no Estado contemporéaneo.

Nesse panorama, o desafio consiste em encontrar um equilibrio entre a
preservacao dos principios fundamentais da separacao dos poderes e a necessidade
de adaptacdo as novas realidades politicas e institucionais, garantindo assim a
efetividade das instituicbes estatais e a promocao dos valores democraticos e do
Estado de Direito.

Também merece destague a necessidade de um sistema de justica mais
eficiente e independente. A falta de agilidade na tramitagdo dos processos judiciais e
a influéncia politica sobre as decisfes judiciais sao fatores que contribuem para a
inefetividade da Lei da Ficha Limpa. Nesse sentido, é fundamental que o sistema de
Justica seja fortalecido e que os juizes atuem de forma independente e imparcial, sem
sofrer pressfes externas. Além disso, é preciso que haja uma maior eficiéncia na
tramitacdo dos processos judiciais, de forma a garantir que as decisdes sejam
tomadas de forma mais rapida e efetiva.

Além disso, o enfraquecimento da Lei da Ficha Limpa ndo € um problema
isolado no Brasil. Em diversos paises ao redor do mundo, a corrupcéo e a impunidade
sdo desafios persistentes, que afetam a democracia e a estabilidade social e
econdmica. Por isso, é fundamental que haja uma cooperacdo internacional mais
efetiva no combate a corrupcdo, com o compartiihamento de informacdes e o
fortalecimento das redes de investigacdo e de cooperacéo juridica internacional. E
preciso que os paises trabalhem juntos para enfrentar essa ameaca global, que afeta
a todos de forma direta ou indireta.

Por fim, € importante destacar que o combate a corrup¢do ndo é apenas uma
guestao de moralidade ou de ética, mas também uma questdo de desenvolvimento e
de justica social. A corrupgao prejudica a economia, gera desigualdades e impede o
acesso de muitas pessoas aos servi¢cos publicos essenciais. Por isso, é fundamental
gue haja uma atuacédo firme e determinada no combate a corrup¢do, em todas as
esferas da vida publica e privada.

Em resumo, o enfraquecimento da Lei da Ficha Limpa no Brasil € um desafio
gue precisa ser enfrentado de forma conjunta, com a participacao da sociedade, dos
governos, das empresas e das instituicbes responsaveis pela aplicacéo da lei. E
preciso fortalecer a lei, investir na educagdo e conscientizacdo da sociedade,

promover a cooperacdo internacional e garantir a independéncia dos 6rgaos
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responsaveis pela investigacdo e puni¢do dos crimes de corrup¢cdo. Somente assim
poderemos construir um mundo mais justo, transparente e equitativo, em que todos

possam ter acesso aos seus direitos e as oportunidades de desenvolvimento.

4.2 A INEFETIVIDADE DA LEI DA FICHA LIMPA NO BRASIL A LUZ DA EXPOSICAO
DE ALGUNS CASOS

Como ja apontando no estudo, um dos problemas enfrentados pela Lei da Ficha
Limpa no Brasil é a inefetividade na aplicacéo da lei, que ocorre devido as diversas
mudancas ocorridas na legislacao e na interpretacdo das leis, enfraquecendo a Lei e
permitindo que politicos condenados por crimes graves, como corrupgao e lavagem
de dinheiro, continuem elegiveis ou ocupando cargos publicos. Um exemplo disso € a
mudanca ocorrida na Lei da Ficha Limpa em 2021, que incluiu o paragrafo 4°-A,
permitindo que politicos condenados apenas a multas possam se candidatar a cargos
publicos, mesmo que tenham sido condenados por crimes eleitorais ou de corrupgao.
Essa mudanca, sem duavida, enfraquece a Lei, pois a multa muitas vezes ndo € uma
punicado adequada para crimes graves (BRASIL, 2021).

Um caso que ilustra bem essa situacdo ocorreu no estado de Rondénia, com o
deputado estadual Euripedes Lebrdo e a prefeita Gislaine Lebrinha, que foram
gravados recebendo propina em troca da liberagcdo de pagamentos. Em 2020, as
imagens feitas por um denunciante mostravam Euripedes Lebrdo enfiando magos de
dinheiro em um saco de lixo. Outro video também mostrava a entdo prefeita de Séo
Francisco do Guaporé, Gislaine Lebrinha (filha de Lebréo), recebendo um envelope
com dinheiro (RONDONIAOVIVO, 2022).

De acordo com a denudncia, o dinheiro pago aos dois era propina por pelo
menos quatorze contratos representados pelo empresario Fausto de Oliveira Moura,
gue gravou os politicos recebendo propinas em troca da liberacdo de pagamentos.
Embora a operacdo tenha sido exibida em rede nacional pelos telejornais, os
envolvidos no esquema estdo todos em casa e o Ministério Publico apresentou
dendncia ainda em 2020 contra os investigados na operagdo, mas parou por ai
(RONDONIAOVIVO, 2022).

Outro caso relevante ocorreu em Ariquemes, em que o vereador Chico Pinheiro
foi condenado por crime eleitoral, descrito no artigo 350, caput, da Lei n. 4.737/65

(Cadigo Eleitoral), sendo Ihe aplicada pena de 01 (um) ano de reclusédo e 10 (dez)
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dias-multa, substituida por pena restritiva de direitos. Embora tenha sido condenado
em 2020, o processo soO transitou em julgado em setembro de 2022. A juiza eleitoral
Claudia Mara da Silva Faleiros Fernandes destacou em sua decisdo que a
condenacao criminal transitada em julgado conduz a extingcdo do mandato eletivo, ou
seja, a perda do cargo de Vereador, independentemente de deliberagcdo do Poder
Legislativo Municipal. Contudo, a decisdo ainda aguarda o cumprimento por parte da
Camara Municipal de Ariquemes, 0 que pode levar anos para acontecer (BLOG DO
PAINEL, 2023).

Os casos de politicos como Euripedes Lebréo, Gislaine Lebrinha e Chico
Pinheiro, mencionados anteriormente, ilustram a inefetividade da Lei da Ficha Limpa
e a impunidade que muitos politicos corruptos ainda desfrutam no Brasil. Embora
tenham sido condenados por crimes graves, esses politicos conseguiram se
candidatar novamente e até mesmo vencer as elei¢bes, demonstrando que a lei ndo
€ capaz de impedir que eles assumam cargos publicos novamente.

Em resumo, a inefetividade da Lei da Ficha Limpa no Brasil € um problema
grave que compromete a democracia e a transparéncia na gestdo publica. A
impunidade dos politicos corruptos e a corrup¢do em si prejudicam a economia e a
sociedade como um todo, gerando desigualdades e minando a confianca das pessoas
nas instituicdes e na democracia. Ademais, a falta de transparéncia na gestéo publica
e a ineficacia da lei incentivam a proliferacdo da corrupgdo no pais. E comum que
politicos utilizem cargos publicos para desviar recursos em beneficio proprio ou de
empresas que financiam suas campanhas, comprometendo de forma direta a
gualidade dos servicos publicos e o bem-estar da populacdo (MACHADO; FERREIRA,
2022).

Outro problema relacionado a inefetividade da Lei da Ficha Limpa é o
enfraguecimento da democracia. Quando politicos corruptos conseguem se eleger e
assumir cargos publicos, muitas vezes utilizam seus poderes para beneficiar a si
mesmos e a seus aliados, em detrimento dos interesses da populacdo. Com isso, a
democracia perde forca e a representatividade dos cidadaos fica comprometida.

E importante destacar que a corrup¢do é um problema que afeta todo o pais,
independentemente da regido, do partido politico ou da classe social. Todos os
setores da sociedade sdo impactados pelos desvios de recursos publicos e pelas

préticas ilicitas de politicos e empresarios corruptos. Por isso, é fundamental que a
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luta contra a corrup¢do seja uma pauta prioritaria para todos os cidaddos e para as
instituicbes responsaveis pela gestao publica.

Em suma, a inefetividade da Lei da Ficha Limpa no Brasil € um problema grave
gue compromete a ética e a democracia na gestao publica. A impunidade dos politicos
corruptos e a falta de informag@es claras incentivam a proliferacdo da corrupgéo. E
necessario que sejam tomadas medidas efetivas para combater a corrupcao e garantir
a transparéncia na gestdo publica, fortalecendo as instituicbes responsaveis pela
aplicacdo da lei e investindo na conscientizacdo da sociedade sobre a importancia do
combate a corrupcdo (MACHADO; FERREIRA, 2022).

Cabe ressaltar que a inefetividade da Lei da Ficha Limpa ndo € um problema
isolado, mas sim um reflexo de uma cultura de impunidade que permeia a politica
brasileira. A corrupcdo é um problema enraizado no pais e que demanda medidas
estruturais para rechacéa-lo, tais como a reforma politica e a ado¢cdo de mecanismos
mais eficazes de controle na gestdo publica. Além disso, a impunidade dos politicos
corruptos também € alimentada pela auséncia de recursos e estrutura dos 6rgaos
responsaveis pela investigacao e julgamento dos casos de corrup¢do. Muitas vezes,
0s casos ficam anos parados na Justica ou sao arquivados sem que haja uma punicao
efetiva para os envolvidos (SALGADO; SANTANO, 2022).

Portanto, € preciso que haja um esforco conjunto dos governos, das instituicdes
publicas e da sociedade civil para combater a corrupcdo e garantir a transparéncia e
a ética na gestdo publica. E necessario fortalecer as instituicbes responsaveis pela
aplicacao da lei, garantindo recursos e estrutura para que possam desempenhar suas
funcdes de forma efetiva. Além disso, é indispensavel investir na educacdo e na
conscientizagcdo da sociedade sobre a importdncia do combate & corrupcéo,
incentivando a adocao de comportamentos éticos e responsaveis em todas as esferas
da sociedade (SALGADO; SANTANO, 2022).

O grau de informacdes levada de forma geral a populacéo é que todo politico &
bandido, justamente pela falta de politicas voltada a educacédo, entende-se que as
criancas estdo crescendo com essa informacdo na cabeca, isso € um grande
problema considerando que futuramente essas criangas serdo os futuros politicos, a
sociedade ja associa politica com algo ilegal, considerando que nenhum politico
presta e desta forma cada vez mais a corrupgao aumenta.

Por fim, é importante ressaltar que a luta contra a corrupgdo nao € uma tarefa

facil e demanda um esforco constante de todos os setores da sociedade. E preciso
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gue 0s governos, as empresas e a sociedade civil trabalhem juntos para construir um
pais mais justo, transparente e livre da corrupcdo. Ademais, € necessario que sejam
adotadas medidas que garantam a transparéncia na gestéo publica, como a criacdo
de mecanismos de controle social e a divulgacao publica de informacfes sobre os
gastos e investimentos do governo. A falta de transparéncia na gestéo publica cria um
ambiente propicio para a corrupcao e dificulta o combate a praticas ilicitas.

Portanto, € importante enfatizar que a corrupcdo é um problema complexo e
arraigado na sociedade brasileira, exigindo um esfor¢o constante de todos os setores
da sociedade para combaté-la. Para construir um pais mais justo, € imprescindivel
gue 0s governos, as empresas e a sociedade civil trabalhem em conjunto, adotando
medidas que garantam a adequada aplicacao da lei. Isso pode ser feito, por exemplo,
por meio da criagcdo de mecanismos de controle social e da divulgacédo publica de
informagdes sobre os gastos e investimentos do governo, com o objetivo de tornar
mais dificil a pratica de atos ilicitos.

Diante do cenério apresentado e tendo em vista a inefetividade da Lei da Ficha
Limpa (LC 135/2010) no combate a corrupcdo no Brasil, é imperativo buscar
alternativas para fortalecer a luta contra a corrup¢ao no pais e garantir maior eficiéncia
na aplicacdo das normas. Algumas das possiveis solu¢cdes podem ser encontradas
na literatura recente e em estudos publicados por autores brasileiros, que serao

abordados a seguir.

4.3 POSSIVEIS ALTERNATIVAS AO PROBLEMA DA CORRUPCAO NO BRASIL

O aprimoramento da legislacdo e dos mecanismos de controle € fundamental
para melhorar a efetividade da Lei da Ficha Limpa. Os estudos de Mairal sugerem a
criacdo de outras normas que detalhem e fortalecam as sancdes previstas na LC
135/2010 e aprimorem a fiscalizacdo e a aplicacdo das disposi¢cdes. Além disso,
defende-se maior integracao entre os 6rgaos de controle, como Tribunais de Contas,
Ministério Publico e Policia Federal, para garantir maior eficiéncia na apuracéo e
punicao de irregularidades (MAIRAL, 2018).

Nesse sentido, segundo Monteiro, 0 aumento da transparéncia e a promocao
da participacdo popular sdo aspectos cruciais para combater a corrupgéo e fortalecer
a democracia no Brasil. O autor em questdo defende a ampliacdo dos mecanismos

de acesso a informagcdo e a criacdo de canais de denuncias e controle social,
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permitindo que os cidadaos possam fiscalizar de maneira mais efetiva a atuacao dos
politicos e a aplicacdo dos recursos publicos (MONTEIRO, 2022).

A formacao politica e a educacao para a cidadania também sédo apontadas por
Diniz como aspectos fundamentais para o fortalecimento da democracia e o combate
a corrupcdo. O autor eleva a inclusdo de temas relacionados a politica, direitos e
deveres dos cidadaos e a importancia do voto consciente no curriculo escolar, a fim
de formar cidaddos mais conscientes e comprometidos com a construgdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria (DINIZ, 2018).

A reforma politica e eleitoral € uma das alternativas sugeridas por Gadini e
Oliveira para enfrentar a corrup¢ao no Brasil. Os autores argumentam que a atual
estrutura do sistema politico e eleitoral favorece a corrupcdo e a perpetuacao de
politicos envolvidos em irregularidades. Entre as medidas propostas estédo a revisao
do sistema proporcional e a proibigcao do financiamento empresarial de campanhas
eleitorais (GADINI; OLIVEIRA, 2015).

Também é possivel mencionar o necessario fortalecimento das instituicdes
democraticas e do Estado de Direito como estratégias essenciais para combater a
corrupcdo no Brasil. O aprimoramento das instituicbes e a garantia de sua
independéncia e autonomia sdo fundamentais para a aplicacao efetiva das leis e a
punicdo dos responsaveis por atos de corrupcdo. Nesse sentido, vale destacar a
importancia do fortalecimento do Poder Judiciario, do Ministério Publico e dos 6rgdos
de fiscalizacdo e controle, além da promoc¢éo da cooperacao interinstitucional e da
integracdo entre os diferentes niveis de governo.

A responsabilizacdo dos partidos politicos é outra alternativa sugerida para
enfrentar a corrupcdo no Brasil. Eleva-se a ampliacdo das sancfes aplicaveis aos
partidos envolvidos em irregularidades e a criacdo de mecanismos de governanca
interna e compliance, a fim de garantir maior transparéncia e controle sobre a atuagao
dos dirigentes partidarios e a aplicacdo dos recursos financeiros das agremiacoes
(TAMASAUSKAS, 2018).

Também é possivel destacar a importancia do estimulo ao controle social e a
denuncia como formas de combate a corrupgcdo. A criagdo de politicas publicas e
campanhas de conscientizacdo para incentivar a populacdo a denunciar casos de
corrupcao e a participar ativamente do controle das a¢des dos politicos e da aplicacao
dos recursos publicos. Por fim, sugere-se o incentivo a cultura de integridade e ética

como uma alternativa para combater a corrup¢édo no Brasil. A promocao de valores
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éticos e a disseminacao de praticas de integridade, tanto no setor publico quanto no
setor privado, sdo fundamentais para a construcao de uma sociedade menos tolerante
a corrupcao e mais comprometida com a transparéncia e a justica.

Em sintese, as alternativas apresentadas buscam abordar a complexidade do
problema da corrupcdo no Brasil, considerando a necessidade de aprimoramento
legislativo, fortalecimento institucional, promocao da transparéncia e participacao
popular, além do desenvolvimento de uma cultura de ética e integridade. A
combinacdo dessas estratégias, respaldada por uma sociedade engajada e
comprometida, pode contribuir significativamente para o enfrentamento da corrupgéo
e a consolidacao de um sistema politico mais justo e democratico.

A andlise da (in)efetividade da Lei da Ficha Limpa no Brasil revela que, apesar
de representar um avanco importante na luta contra a corrupc¢éo, a legislacédo ainda
enfrenta obstaculos e limitacdes para alcangar seu potencial maximo. A partir do
estudo, foi possivel identificar que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, bem
como a falta de aprimoramento das instituicbes e de mecanismos de controle,
contribuem para a persisténcia da corrup¢do no cenario politico brasileiro.

E importante destacar que a efetiva implementacdo dessas alternativas
depende de um compromisso coletivo entre governo, sociedade civil e cidadaos, que
deve ser pautado pela valorizacdo da democracia, da transparéncia e da justica. Além
disso, é fundamental que a luta contra a corrupcdo seja permanente e articulada,
envolvendo todos os setores da sociedade e todos os niveis de governo.

Em ultima analise, o enfrentamento da corrup¢éo e a construcdo de um sistema
politico mais integro e eficiente sdo desafios complexos e urgentes no Brasil. A
superacao desses desafios passa pelo aprimoramento da legislacdo, como a Lei da
Ficha Limpa, e pelo fortalecimento das instituicdbes e dos mecanismos de controle e
participacdo. Somente assim serd possivel garantir que os politicos corruptos sejam
afastados do poder e que a democracia brasileira possa avancar rumo a um futuro
mais justo e igualitario (BOCHENEK; PEREIRA, 2018).

Diante das analises e discussfes apresentadas ao longo deste estudo, torna-
se evidente a necessidade de se pensar em novas abordagens e estratégias para
combater a corrupgéo no Brasil e garantir a efetividade da Lei da Ficha Limpa. Nesse
sentido, recomenda-se a realizagcédo de futuras pesquisas e o desenvolvimento de
politicas publicas que possam enfrentar essa problematica de maneira mais eficiente

e eficaz.
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Uma das possiveis dire¢des para pesquisas futuras pode ser a investigagao de
experiéncias bem-sucedidas em outros paises no combate a corrupgao, a fim de
identificar praticas e estratégias que possam ser adaptadas e implementadas no
contexto brasileiro. Essas experiéncias internacionais podem servir como inspiracao
para o aprimoramento da legislagédo e das politicas publicas voltadas para o combate
a corrupc¢ao no Brasil.

Outra recomendacdo importante € a promo¢do de estudos que busquem
compreender as motivacdes e 0s incentivos que levam os politicos a se envolverem
em praticas corruptas, bem como as consequéncias dessas praticas para a sociedade
e 0 sistema politico brasileiro. A partir dessa compreenséo, pode-se desenvolver
politicas publicas e estratégias de prevencao e repressao a corrupg¢ao mais eficientes,
gue sejam capazes de atuar na raiz do problema.

Além disso, é fundamental investir em agfes de educacdo e conscientizagdo
da populagcéo sobre os mecanismos de controle social e participacdo cidada, como
forma de fortalecer a democracia e aumentar o envolvimento dos cidaddaos no
combate a corrupgao. Esse tipo de ag¢do pode contribuir para a constru¢do de uma
cultura de transparéncia e integridade no pais, que seja capaz de prevenir e combater
a corrupcao de maneira mais efetiva.

Portanto, demonstra-se essencial continuar debatendo e analisando a Lei da
Ficha Limpa e seus desdobramentos, buscando sempre aprimora-la e adapta-la as
novas realidades e desafios que se apresentam no combate a corrupcéo no Brasil. A
participacdo ativa da sociedade civil e das instituicdes democraticas nesse processo
€ crucial para garantir a efetividade da Lei e, consequentemente, a promocéo da

justica e da integridade no sistema politico brasileiro.
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5 CONCLUSAO

A andlise da (in)efetividade da Lei da Ficha Limpa no Brasil e possiveis
alternativas para o combate a corrup¢cdo apresentou um panorama complexo e
desafiador. A Lei da Ficha Limpa, implementada em 2010, surgiu como um marco na
luta contra a corrup¢cdo no pais, sendo uma das poucas leis de iniciativa popular
aprovadas. Entretanto, a efetividade da lei tem sido questionada, j& que diversos
politicos envolvidos em escandalos de corrupcdo ainda conseguem se candidatar e
se eleger.

O estudo abordou temas fundamentais para a compreensdo do problema,
como democracia representativa, direito ao voto, direitos politicos e a corrupgdo no
pais. A corrupgédo, um fendmeno de mudltiplas facetas, compromete a qualidade da
democracia brasileira e prejudica a populacdo. A Lei da Ficha Limpa representou um
esforco no sentido de combater a corrup¢do, mas suas inconsisténcias e imperfeicoes
tém permitido que politicos com contas rejeitadas pelos Tribunais de Contas
continuem concorrendo a cargos eletivos.

A discusséo sobre o entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) no RE
848826 foi um marco na interpretacdo e aplicagdo da Lei da Ficha Limpa,
especialmente no que diz respeito ao papel dos Tribunais de Contas no processo de
inelegibilidade dos candidatos. No julgamento do RE 848826, o STF decidiu que a
reprovacao das contas pelos Tribunais de Contas nao seria suficiente, por si so, para
tornar um candidato inelegivel segundo a Lei da Ficha Limpa. A Corte entendeu que,
para fins de inelegibilidade, a desaprovacdo das contas deveria ser confirmada pelo
respectivo Poder Legislativo (Camara Municipal, no caso de prefeitos).

Diante do cenario exposto, € imperativo buscar alternativas para aprimorar a lei
e seu alcance no combate a corrupcdo. Uma das possiveis solu¢des é a reforma da
Lei da Ficha Limpa, visando corrigir as inconsisténcias e imperfeicdes identificadas,
de modo a torna-la mais efetiva na luta contra a corrupgéo. Outra solugdo importante
€ o fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizacdo dos atos publicos,
incluindo a atuagdo do Ministério Publico, Tribunais de Contas e 6rgdos de controle
interno. Aumentar a eficiéncia desses 6rgaos é fundamental para prevenir e combater
a corrupgao.

Adicionalmente, é fundamental incentivar a participacdo popular no processo

de fiscalizacdo e combate a corrupcdo, por meio de iniciativas como o estimulo a
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transparéncia publica, a criacdo de canais de dendncia e o fomento a educagédo
politica e cidadania. Investir em politicas de prevencao a corrupcdo também é crucial,
incluindo a promoc¢ao de uma cultura ética e de integridade no setor publico e privado,
além da capacitacédo de servidores e agentes publicos para a identificacdo e combate
a corrupcao.

A efetividade da Lei da Ficha Limpa ndo deve ser analisada apenas em relacéo
aos casos concretos de corrupc¢ao eleitoral, mas também em relacdo ao impacto que
ela tem no fortalecimento das instituicbes democraticas e na promoc¢ao de uma cultura
de integridade e responsabilidade na politica brasileira. A Lei da Ficha Limpa tem o
potencial de ser uma poderosa ferramenta no combate a corrup¢do, mas sua
efetividade depende de uma série de fatores que vao além de sua mera aplicagdo nos
casos concretos. E necessario um comprometimento amplo da sociedade brasileira,
das instituicdes e dos proprios politicos em promover uma mudanca de mentalidade
e a busca por préaticas mais transparentes e éticas na gestao publica.

Por fim, é importante ressaltar que o combate a corrupcdo € um desafio
continuo e que demanda a colaboracdo e o engajamento de todos o0s atores sociais,
politicos e institucionais envolvidos. A Lei da Ficha Limpa, mesmo com suas
imperfeicbes, representa um passo importante nesta dire¢do, mas é necessario
reconhecer suas limitacdes e buscar constantemente aprimora-la e fortalecé-la. O
combate a corrupcdo é uma luta que deve ser abracada por toda a sociedade
brasileira, e 0 aperfeicoamento da Lei da Ficha Limpa é apenas um dos muitos
desafios que devem ser enfrentados nesta jornada.

Em suma, a presente analise demonstrou que a Lei da Ficha Limpa possui
limitacbes que impactam sua efetividade no combate a corrupcdo, mas também
ressaltou a importancia dessa legislacio como um instrumento de participacao
popular e controle social. A busca por solugdes e aprimoramentos deve ser um esforgo
coletivo, envolvendo ndo apenas os poderes publicos e instituicdes, mas também a
sociedade civil e os cidadaos, principalmente quando forem exercer o ato da
democracia na escolha de seu representante através do voto, com 0 acesso que se
tem as informacgdes torna se mais facil filtrar cada candidato. A construgdo de um pais
mais ético, transparente e justo é uma tarefa ardua e constante, e a Lei da Ficha

Limpa, apesar de suas imperfeicoes, representa um passo nesse sentido.
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