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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o instituto do acordo da ndo persecucao
penal, mecanismo da justica consensual inserido no ordenamento juridico brasileiro
pela Resolucdo n. 181/2017 do Conselho Nacional do Ministério Puablico e
regulamento pela Lei 13.964/2019, de modo a examinar a regulamentacao do instituto,
requisitos, cumprimento e descumprimento. Na problematica, a confissdo como
requisito a celebracdo do acordo entre Ministério Publico e acusado, da necessidade
e in(constitucionalidade) em face a desnecessidade e vantagem ao Ministério Publico
em possivel instauracdo da acdo penal. Na metodologia, trata-se de pesquisa
bibliografica, fundada em obras ja publicadas sobre os temas abordados, com escopo
de expor as divergéncias e convergéncias acerca do tema, apontando o instituto, no
gue consiste e discussao sobre as controvérsias e (in) constitucionalidade aportando
a doutrina através da base de dados SciELO Org, julgados, decisdes do Tribunais,
sites oficiais do Ministério Publico, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal de
Justica e Justica de 1° grau de Estados da Federacdo. No resultado, as divergéncias
dos Tribunais Superiores acerca do ANPP antes do oferecimento da dendincia e antes
do arquivamento, bem como, divergéncias entre a doutrina acerca da retroatividade
para beneficiar. Nas consideracdes finais, a Constituicdo Federal e a retroatividade da
lei mais benéfica em beneficio do acusado, sendo a prisao a ultima ratio.

Palavras-chave: Acordo de ndo Persecucdao Penal. Confissdo. Dendncia.
Descumprimento.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the isntitute of the agrément of non criminal
prosecution, mechanism of consensual justice inserted in the Brazilian legal system by
Resolution n. 181/2017 of the National Council of the Public Ministry and regulation by
Law 13.964/2019, in order to examine the regulation of the institute, requirements,
compliance and non-compliance. In the problematic, the conession as a requirement
for the conclusion of the agrément between the Public Ministry and the accused, of the
need and um(constitutionality) in the face of the unncessary and Advantage to the
Public Ministry in possible initiation of the criminal action. In terms of methodology, it
is a bibliographical research, based on works already published on the ropics
addressed, with the scope of exposing the divergences and convergences on the
subject, pointing out the isntitute, inwath in consists of and the discussion about the
controversies and um(constitucionality), contributing to the doctrine through the
SciELO org database, judgments, decisions of the Courts, oficial websites of the Public
Ministry, Federal Supreme Court, Superior Court of Justice and ist degree Justice of
States of the Federation. As a result, the divergenteces of the /superior Courts about
the APP before the filing of the cinplaint and before the filing, as well as, diferences
between the doctrine about retroactivity to benefit. In the final considerations, the
Federal Cosntitution and the retroactivity of the most beneficial law for the benefit of
the acused, prison being the last raatio.

Keywords: Non-Procesution.. Agreement. Confession. Complaint. Noncomplicance.
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1.INTRODUCAO

O Instituto da Nao Persecucdo Penal — ANPP afetou o andamento de
procedimentos em tramite (inquéritos e processos) e a opgao pelo acordo envolve
grande numero de investigados, e foi introduzido no Cdodigo de Processo Penal
através da Lei 13.964/19 com o objetivo de aprimorar a justica negociada e favorecer
as demandas e uma punicao mais efetiva.

A escolha do tema vem de encontro a uma realidade dos Tribunais, decorrente
da inovacdo da Lei, cujo objetivo é beneficiar o infrator, trazer mais celeridade e
comprometimento a partir da confissdo, oportunizando e diminuindo oencarceramento
gue precisa de maior atencdo em nivel de Nacéo.

O que justificou o estudo foi a interpretacdo acerca da confissdo e das
condicdes exigidas para o Acordo da N&o Persecucgao Penal visto pelos operadores
do direito, doutrina e jurisprudéncia, a necessidade de melhor compreenséo acerca
das vantagens e desvantagens para o infrator e para a seguranca juridica.

Na problematica, a necessidade de melhor conhecimento acerca do tema,
considerando-se que, como operador do direito, a apresentacédo do infrator para o
Acordo de Nao Persecucao Penal, cientificando-os dos reflexos no cumprimento e
descumprimento.

No objetivo geral, analisar o Acordo de Nao Persecucdo Penal diante da
(in)constitucionalidade da confissé@o e nos especificos, a ordem, sequéncia e reflexos
do (des)acordo de N&o Persecucao Penal.

Nas hipo6teses, a justica em sua evolucao juridica, social e dinamicas como
prova de adequacao ao que faz jus a uma oportunidade, demonstrando eficacia dos
meios e seguranga juridica, uma norma que se ajusta a realidade do direito comparado

e que ainda tem muito a evoluir.
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2.CRIME

Ao tratar de crime e analisar o campo juridico, Vergara (2016, p. 2) entende
que: “Ha quem procure as causas do crime no individuo que o comete”.

Logo ap6s (VERGARA, 2016, p. 1) conceitua crime, assim: “E um conceito
muito amplo. Nao ha uma teoria geral sobre criminalidade porque ndo ha uma
criminalidade em geral. Quando falamos em crime, estamos nos referindo a
transgressao de uma lei”.

O crime, em sua origem, causa e efeitos, tem longo alcance e decorre de fatos,
fatores e circunstancias, sendo analisado também conforme sua ocorréncia. No

entendimento do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2019, p. 1):

Quando um crime ocorre, € preciso que as autoridades competentes sejam
notificadas para dar inicio a investigagdo contra seu autor ou autores. Para
tanto, é preciso fazer a exposicao do fato criminosos a policia ou ao Ministério
Pudblico. A essa comunicacéo da-se o nome de “noticia crime”.

As autoridades competentes, referidas pelo CNJ referem-se a Policia Judiciaria
e demais autoridades da seguranca publica, tudo dentro da divisdo de competéncias.

Entende-se como (CASTELO, 2012, P. 2): “Provocada ou mediata a notitia
criminis quando a ciéncia do crime chegar a autoridade policial por meio de interposta
pessoa (vitima) ou seu representante legal, ainda por outra pessoa delatora”.

Costa (2019, p. 46) traz que:

O sistema processual penal brasileiro €, em sua esséncia, um exemplo de
modelo acusatério. Entretanto, as normas processuais penais admitem a
atribuicdo de poderes probatérios ao juiz, caracteristica que se aparta da
posicdo passiva perante a instrugdo probatéria, que historicamente foi
construida e atribuida ao magistrado.

Na modalidade, a delagdo podera ser an6nima ou apdcrifa, 0 que exigird a
averiguacdo da verdade e procedéncia da noticia. Mediata, se for requisitada pelo
Ministro da Justica, fundamentos do art. 7°, § 3°, do CP e contra a honra do Presidente
da Republica e Chefes de Estado Estrangeiro, artigo 15, paragrafo unico, do CP.
(CASTELO, 2012).

A notitia criminis podera ser mediada por agentes da policia, lavrando-se termo
e encaminhando a autoridade policial. (MACHADO, 2010).
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E coercitiva, quando requisitada pela autoridade judiciaria (juiz ou promotor),
prisdo em flagrante, na ocorréncia da autoridade policial juntamente com a noticia
crime receber o criminoso, testemunhas e instrumentos produtos do crime, dai a

obrigatoriedade de instauracéo de inquérito policial. (CASTELO, 2012).

3.PERSECUCAO PENAL (ACORDO)

Auad Filho (2022, p. 4) entende, acerca da natureza juridica do ANPP, que:

A natureza juridica do ANPP como modalidade de negécio juridico
extraprocessual ndo se coaduna com a existéncia de um direito publico-
subjetivo do investigado a formulacao de uma proposta por parte do titular da
acdo penal publica. Seria um contrassenso termos um convenente obrigado,
prima facie, a entabular um ajuste, renunciando ao jus persequenti,
independentemente de sua andlise criteriosa do caso concreto acerca da
necessidade e suficiéncia do acordo para a prevenc¢éo e reprovacéo do ilicito
no caso concreto.

Cabral (2020, p.81) trata da natureza juridica, assim: “Pode ser analisada de
duas perspectivas diferente, uma no que tange a natureza do proprio acordo e outro
no gque se refere a natureza das condi¢des que o acusado assume no ANPP”.

Recebida a noticia da infracdo (CABRAL, 2020, p. 81): Para que a autoridade
policial dé inicio a investigacao, faz-se necesséario a verificacdo se a suposta
transgressao constitui fato tipificado no Codigo Penal”.

Segundo Bonfim (2007, p. 12): “Se essa cautela nao for observada, configura-
se constrangimento ilegal ao denominado “status dignitatis”. Nao se configura a justa
causa prevista no art. 648, | do CPP, e, por consequéncia, devera ser o inquérito ou a
acao penal trancada”.

Greco Filho (2010, p. 8): “E, justa causa para a agao penal € o conjunto de
elementos probatdrios razoaveis sobre a existéncia do crime e autoria”.

Castelo (2012, p. 1) define a investigagao criminal como:

O meio mais comum para a colheita de elementos de informag@es, conquanto
nao exclusivo, é o inquérito policial, o qual tempo por, nos termos do art. 242
do Anteprojeto do Codigo de Processo Penal de José Frederico Marques, a
apuracao de fato que configure infragdo penal e respectiva autoria, para servir de
base a acdo penal ou as providéncias cautelares. Segundo o art. 4° do Cédigo
de Processo Penal, cabe a policia judiciaria, exercida pelas autoridades
policiais, a atividade destinada a apuracdo das infrac6es penaise da autoria
por meio do inquérito policial, preliminar ou preparatério da acédo
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penal. O processo penal (processual) é a soma dessa atividade investigatoria
com a acdo penal da-se o0 nome de persecucao penal.

Quanto ao objeto da persecucgao penal, segundo Greco Filho, 2010, p. 5): “A
apuracdo do fato verificando-se a ocorréncia de suspeita de transgressdo e sua
autoria, que, confirmada a suspeita da transgresséo busca-se a aplicacdo da punigcao
prevista em lei”.

Para Silva et al (2021, p. 4):

Tendo em vista esse impasse existente entre o ius puniendi estatal e os
direitos fundamentais, no momento da aplicacdo das san¢Bes sobre os
individuos, faz-se mister a compreenséo da estrutura da persecucéo penal
brasileira para detectar, no ordenamento juridico criminal, onde se insere o
acordo celebrado entre o Ministério Publico e o indiciado. Diante do exposto
€ valido ressaltar a existéncia de trés sistemas que norteiam 0 processo
penal: o inquisitorial, o acusatério e o francés, também conhecido por misto
(adotado pelo Brasil).

No momento do advento da Lei, quando das divergéncias entre a
(in)constitucionalidade, os debates foram no sentido da confissdo. Pode-se afirmar,
gue a nova lei veio em contrario aos anseios dos que buscam burlar as normas e
conseguir protelacdes através de remédios constitucionais, saindo ilesos. Nao foi bem
recebida neste sentido, pois pde fim a uma condicao do infrator através da confissao

e das condicdes, eximindo-se do seguimento do processo.

3.1 (IN)CONSTITUCIONALIDADE

A Lei 9.099/95 trouxe a possibilidade da Transa¢ao Penal quando tiveram inicio
debates sobre sua constitucionalidade. Constatado que ndo afronta a Constituicao
Federal. A Lei 13.964/2019, com o status de Lei Ordinaria trouxe novamente a
discusséo sobre a (in)constitucionalidade, sendo que o Poder Legislativo justificou a
necessidade a ANPP para melhor controle nha demanda da justica criminal, reserva
das sancdes penais privativas de liberdade aos crimes graves, violentos e
organizados e a celeridade. (DEUS, HAKENHAAR, 2021).

A Resolucao 181/2017 do MP, inovou a justica brasileira e trouxe alteragao aos
artigos (DEUS, HAKENHAAR, 2021, p. 14): “Onde o procedimento investigatorio

criminal terd como finalidade apurar a ocorréncia de infragdes penais de iniciativa
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publica, servindo como preparacdo e embasamento para o juizo de propositura, ou
nao, da respectiva acao penal’.
Neste sentido, entendem (DEUS, HAKENHAAR, 2021, p. 15):

Houve quem militou a favor da constitucionalidade da referida resolucéo,
contudo, com a vigéncia da lei 13.964 a discusséo perde 0 seu objeto. Mas
nao por isso que o novel art. 28-A do COO, recém introduzido, desmerece ter
sua constitucionalidade também questionada. Alids, € o que se propde
doravante.

Com o advento da Lei 13.964/2019 (BRASIL, 2019) o acordo de néo
persecucao penal passou a integrar o ordenamento juridico como lei ordinéria,todavia,
a constitucionalidade ainda € tema de debates.

Aury Lopes Junior (2020, p. 39):

A aplicacdo do direito penal demanda previsibilidade, ou seja, um processo
com normas claras e abstratas. Muito além de apenas um legitimador da
punicdo imposta pelo Estado, o processo penal é um meio de garantir ao
acusado a observancia de seus direitos fundamentais.

Entendemos que, as discussdes pdéem em duvida a previsdo legal para o
acordo via Ministério Publica, todavia, o objetivo € maior e os meios e procedimentos
ndo deixam davidas quanto aos critérios adotados.

Pouco depois, Costa (2019, p. 57) traz que:

Por conseguinte, conclui-se que o conselho ministerial quis dar a resolugéo
ares de lei. Tanto é que o ato normativo afirma que é dever do acusado
reportar-se ao Ministério Publico, a fim de comprovar o cumprimento das
condicdes a ele estabelecidas. Nesse sentido, pode-se afirmar que o CNMP
confrontou a determinacgdo constitucional de que ninguém ser& obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei, revelando mais
uma faceta de sua inconstitucionalidade.

A principio, o entendimento acerca da (in) constitucionalidade divergiu opinides,
todavia, alguns Tribunais ja se encontram flexibilizando junto aos Orgéos do Ministério
Publico em busca de tornar a decisdo unanime para se promover a mesma deciséo e
entendimentos, haja vista as vantagens, vez que a contrario, o desgaste seria inutil e
desgastaria sem resultados positivos, a exemplo o Tribunal de Justica do Estado de
Rondonia.
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3.2 JUSTICA NEGOCIADA

A liberdade de negociar implica na liberdade de conteudo do acordo que,
segundo Silva et al (2021, p. 94): “N&o pode ser igualado a um contrato de adesao”.
Neste sentido, Sanches, 2020, p. 8): “Nem tampouco sdo permitidas condigdes que
produzam violacfes a direitos fundamentais ou desprotecdo do bem juridico tutelado
pela norma penal aparentemente violada”.

Segundo Silva et al (2021, p. 94):

A justica negocial caracteriza-se por um acordo justo entre as partes visando
uma substituicdo da pena, notada a eficacia pratica na transagéo penal e na
suspensao condicional do processo executada nos Juizados Especiais
Criminais que ndo tem a confissdo como indispensavel para sua oferta, logo,
malgrado o ANPP ter como destaque os requisitos de uma negociacao
judicial ela se evidencia por possuir uma inconstitucionalidade material,
violadora de um principio ponderoso no ordenamento juridico
desnecessariamente, afinal a confissdo néo é critério para validade de um
acordo juridico.

Negocial é uma forma forte de expressao, todavia, o negdcio juridico tem
énfase em dirimir conflitos e buscar formas de isentar o infrator de medidas drasticas,
em especial aos casos previstos como nao reincidéncia. (LOPES JR, 2002).

Trata-se realmente de uma negociata ou negocia¢ao, negdcio juridico, que em
uma dimenséo calculada, demonstra a efetividade do Ministério Publico como ente
em suas atribuicbes e competéncia, pois reserva-se no direito de propor a posterior
acao penal. (LOPES JR, 2002).

Aury Lopes Jr (2019, p. 121) entende que:

O excessivo poder sem controle — do Ministério Publico e seu maior ou menor
interesse no acordo faz com que principios como os da igualdade, certeza e
legalidade penal ndo passem de ideais historicamente conquistados e
sepultados pela degeneracdo do atual sistema. Tampouco sobrevivem
nessas condicdes a presuncéo de inocéncia e 0 dnus probatério da acusagdo. O
processo penal passa a ndo ser mais 0 caminho necessario para a pena, e
com isso o status de inocente pode ser perdido muito antes do juizo e da
sentenca e, principalmente, sem que para isso a acusacao tenha que provar
seu alegado.

E possivel a compreensdo acerca dos beneficios a quem e como, todavia,
também os danos futuros, reconhecendo que, a vantagem ao infrator € 0 nao
encarceramento, todavia, as regras e conduta precisam se coadunar dentro do

procedimento.
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3.3 TRANSACAO PENAL

O acordo de nao persecucédo penal, (BRASIL, 2020, PP.1-6):” assemelha-se
aos institutos da transagéo penal e da suspenséo condicional do processo, razéo pela
qual se entender tratar-se de poder dever do Ministério Publico e ndo de direito
subjetivo do investigado”.

A transacdo penal teve entendimento constitucional nos fundamentos do art.
98, inc.l e art. 129, | da Constituicdo Federal, baseado no principio da obrigatoriedade.
Nos fundamentos constitucionais da transacéo penal, o art. 98, inciso | da Constituicéo
Federal que autoriza nas hipoteses prevista em lei e art. 129, |, que fala das funcdes
institucionais do MP em promover a acdo penal na forma da Lei. (DEUS,
HAKENHAAR, 2021; BRASILEIRO, 2019).

No conceito (BRASIL, 2015, p. 8):” transacao penal € uma espécie de acordo
realizado entre o acusado e o Ministério Publico, no qual o acusado aceita cumprir as
determinacdes e as condi¢des propostas pelo Promotor em troca do arquivamento do

processo”.

4. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL

O processo penal contemporaneo, para Walter Nunes da Silva Junior (20212,
p. 191).” contempla varios desafios, entre eles a adaptacdo a um ambiente social
complexo, sem abrir mdo, entretanto, dos principios essenciais para a concretizacao
de suas finalidades”.

Isso pois, consoante a tese defendida por Walter Nunes da Silva Junior (2021a,
p.192), “o arcabougo dogmatico do processo penal se confunde com a prépria teoria
dos direitos fundamentais, dai por que, na realidade, a sua base teorética se encontra
alicercada na Constituicao”.

No conceito e objetivos do Acordo de N&o Persecucao penal, segundo
Carvalho (2020, p. 248):

O acordo de nédo persecugéo penal (ANPP) é um negécio juridico de natureza
extrajudicial celebrado entre o Ministério publico e o investigado
(devidamente assistido por advogado/defensor), notadamente na fase de
investigacao de um ilicito penal, necessariamente homologado judicialmente,
onde o investigado assume a responsabilidade do fato delituoso investigado,
aceitando voluntariamente a cumprir determinadas condi¢des néo privativas
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de liberdade, em troca do compromisso do Ministério Publico de né&o
promover a acao penal e pugnar pela extingdo de punibilidade, caso o acordo
seja integralmente cumprido.

Costa (2019, p. 49) assevera que:

Curiosamente, o ANPP admite, enquanto condicdo para sua existéncia, um
instrumento de obtencgdo de provas tratado com extrema cautela em diversos
sistemas jurisdicionais do mundo, em raz&o do iminente risco de que pessoas
inocentes se declarem culpadas em razdo do medo de submeter-se o
processo penal tradicional, e receber uma condenacdo mais grave,
desconstituindo o carater voluntario da confisséo.

Com o passar dos anos a justica negociada foi sendo inserida no ordenamento
juridico, e essa tem o intuito de solucionar conflitos entre as partes de forma célere e
eficaz.

Contudo no ano de 2018, os Deputados Federais, José Rocha (PR-BA) e
Marcelo Aro (PHS/MG), apresentaram um projeto de lei n° 10.372/2018, que tinha por
finalidade a modificacdo na legislacdo penal e processual penal brasileira, bem como,
0 acordo de nédo persecucao penal. Este projeto foi realizado por ato da Presidéncia
da Camara dos Deputados, sendo presidida pelo Ministro do Supremo Tribunal
Federal Alexandre de Moraes (BRASIL, 2017).

Aras (2020, p. 179) entende que: “O ANPP € um acordo de natureza processual
penal que se presta a evitar a persecu¢ao criminal contra autor de crime com pena
minima inferior a 4 anos, desde que praticado sem violéncia ou grave ameaca contra
a pessoa’.

Diante disso o autor Lopes Junior (2020, p. 315), destaca que:

O Acordo de Nao Persecucdo Penal € um aliado no mecanismo de
negociacgao processual, exigindo assim um novo comportamento por parte do
poder Judiciario, deixando de ser abordado de maneira conflituosa e sim
através de negociacdes, onde € analisado a demanda do que se pode
oferecer e do preco que pode ser pago (Prémio).

Os doutrinadores Barros e Romaniuc (2019) conceituam do ANPP como
instrumento  extraprocessual pela qual possui uma politica criminal de
descaracterizacdo que sdo realizadas através de acordos bilaterais entre o MP e o
investigado, a fim de que o investigado cumpra determinadas condi¢des sem que seja

submetido a sofrer todos os transmites que o0 processo criminal possui.
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Para Deus e Hakenhaar (2021, p. 4): “O ANPP é outro instituto penal negocial,
agora trazido pela lei, assim como a transacao penal (art. 76 da lei 9.099/95), a
suspensao condicional do processo (art. 89 da Lei 9.099/95) e a colaboracéo
premiada (art. 3°-A a 7° da lei 12.850/13).”

O Acordo da Nao Persecucgéo Penal (DEUS, HAKENHAAR, 2021, p. 8):

[...] cujo objetivo refletia na possibilidade de a acusacéo e defesa, antes do
oferecimento da dendncia, formalizarem um acordo extrajudicial para a
proposta de medidas/condi¢cdes nao privativas de liberdade, assemelhadas
as restritivas de direito e evitar a persecucao criminal.

Percebe-se, portanto, que esse acordo bilateral extrajudicial tem por objetivo a
resolucao de conflitos de forma consensual, dando solu¢des mais rapidas e eficazes
a fim de que haja descaracterizacdo no sistema carcerario brasileiro, sendo este um
beneficio que o investigado possui de ndo ser submetido a um processo criminal, pelo
qual ao cumprir as condi¢cdes impostas 0 juiz devera extinguir a punibilidade e
arquivara o inquerito.

Segundo Deus e Hakenhaar (2021, p. 4): “O acordo de ndo persecugéao penal,
ou simplesmente ANPP, ndo é uma novidade trazida pela Lei 13.964/19. A redacéo
da Lei, parcamente, alterou o acordo da Resolu¢do do CNMP, tentando sistematizar
melhor sua formulacéo e aplicagao.”

Costa (2019, p. 8) entende que:

O suporte dado pelo acordo de ndo persecucéo penal ao novo paradigma do
processo penal, que visa a maior eficiéncia no processo, dentro do menor
lapso temporal, ndo ofusca a incompatibilidade existente entre seu
nascedouro — a Resolucdo 181/2017 do CNMP — e o artigo 22, inciso |, da
Constituicdo Federal. Sendo assim, tem-se um ato regulamentar, de menor
amplitude normativa, regulando matéria penal e processual penal, cujo objeto
produz efeitos diretos na titularidade de direitos e garantias fundamentais do
investigado, portanto, é controversa a constitucionalidade material desse
acordo.

A busca do legislador foi no sentido de proporcionar menor invasao aos direitos
e garantias fundamentais e excluir da reclusdo ou penas gravosas, oportunizando ao
infrator a persecucgéo penal através de condi¢des, entre estas, a confisséo.

Silva et al (2021, p. 90) entendem que:

E forcoso destacar a seletividade ocasionada pelo acordo, pois ao ser
implementado seleciona os casos que passardo pelo tramite tradicional do
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devido processo legal, dos casos que poderdo se submeter ao método
desburocratizado do negdcio juridico. Contudo, a destinacdo primordial do
pacto penal interpartes é satisfazer as finalidades do direito penal, sdo elas a
reprovacéo e a prevencao dos crimes, assim, independentemente do uso de
medidas privativas da liberdade, o que se torna mais relevante é a efetividade
da ressocializagdo, sendo necessério e suficiente para tanto, atentando a
proporcionalidade.

O ANPP, segundo Deus, Hakenhaar (2021, p. 6):

Depende de homologacéo judicial (88 4°, 5° e 8° do art. 28-A do CPP),
cabendo ao juiz rejeitar se ndo entender tratar-se de crime conforme as
provas dos autos, ndo sendo possivel acordo de ndo persecu¢do quando
ausentes os indicios de crime e excludente da ilicitude.

Costa (2019, p. 10) entende que:

Para a celebracdo do acordo de ndo persecucao penal, a homologacéo de tal
negaocio por um juiz imparcial ndo se faz um elemento essencial. Tanto é que,
uma vez redigido o acordo e assentido entre 0 membro do MP e o investigado,
o termo consensual é enviado para o magistrado. Se 0 juiz consentir com 0s
termos ali presentes, o acordo estd pronto para a execucdo de suas
condi¢cdes. Contudo, se o magistrado considerar inadequados aqueles
termos, devera encaminhar ao procurador-Geral da Justi¢ca, quando tratar-se
de Ministério Publico Estadual ou a Camara de Coordenacdo e Revisao,
quando tratar-se de Ministério Publico Federal, cuja decisdo vinculara toda a
instituicao.

Os procedimentos sao sequenciais, tudo dentro de cronogramas e normas que
asseguram as partes (MP e infrator) aos beneficios e resquicios relacionados ao

descumprimento. Assim, a partir da homologacao, todos ficam cientes do pacto

realizado.

4.1 REQUISITOS DA ANPP (ART. 28-A DO CPP)

Quanto aos requisitos objetivos, entendem Silva e Dorigon (2021, p. 9):

Os requisitos objetivos para a celebracdo do ANPP tém relagdo com a pena
minima cominada ao delito, a utilizagao da violéncia e/ou grave ameaga no
seu cometimento e também com o cumprimento das func¢des politico-
criminais. Ha, também, requisitos objetivos quanto a vedacao da celebracao
do acordo [...].
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Quanto aos requisitos subjetivos do acordo de ndo persecucéao penal, para que
possa ser celebrado, devem ser cumpridos requisitos previstos em lei que se
destacam através de uma condicao e duas vedacdes. SILVA, DORIGON, 2021):

A condicdo para a celebracdo do acordo, estar estabelecido no caput do art.
28-a do CPP (SILVA, DORIGON, 2021, p. 8):

[...] que a celebracdo do ANPP o investigado deve confessar formar e
circunstanciadamente a pratica da infracdo penal e a vedacao prevista no
inciso Il do artigo 28-A que diz respeito a reincidéncia, habitualidade,
reiteracdo ou profissionalismo do investigado na préatica de crimes, enquanto
o inciso Il esta relacionado com a existéncia de um acordo anterior.

Carvalho (2020, p. 249) trata dos requisitos para o acordo de nao persecucao
penal: “Os requisitos legais para o ANPP sdo cumulativos e previstos, mesmo
implicitamente, no caput do art. 28-A, do CPP”.

Assim, Silva e Dorigon (2021, p. 10) tratam da subjetividade: “Nao ha que se
falar em subjetivismo na analise da necessidade e suficiéncia, visto que as decisées
do membro do Ministério Publico devem sempre ser fundamentadas”.

Para o Acordo da Nao Persecucao Penal, quanto a confissdo, nesta exige-se
do(s) investigado(s) confissdo formal e circunstanciada sobre a pratica da infracao.
(SILVA, DORIGON, 2021).

Segundo Aras (2020), Vasconcelos (2020) apud Silva, Dorigon (2021, p. 4):

O acordo de néo persecuc¢do penal € um negdcio juridico bilateral de eficicia
condicionada a sua homologacéo judicial, que impacta sobre o exercicio da
acdo penal publica, condicionada ou incondicionada, que acaba por implicar
na confissao voluntéria, contudo nédo exigindo a delacdo de terceiros. Trata-
se de mecanismo consensual, em que o imputado se conforma com a
imposicdo de sancdo (ndo privativa de liberdade) em troca de eventual
beneficio, como reducdo da pena e a ndo configuracdo de maus
antecedentes.

Brasileiro (2019, p. 711) assevera que: “A confissdo é um meio de prova onde
0 acusado admite a imputacéo penal que |Ihe é feita, a confissdo deve ser simples e
objetiva, todavia, detalhada quanto ao delito e as circunstancias”.

Deus e Hakenhaar (2021, p. 6) entendem que:

Para a averiguacao da veracidade da confissédo, deve-se, como dita o art. 197
do Cddigo de Processo penal, confronta-la com as demais provas do
processo, verificando-se a existéncia de compatibilidade ou concordancia
entre as mesmas. Também € exigido para a pactuacéo do acordo a auséncia
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de violéncia ou grave ameaca no delito cometido. Sem muitas digressoées,
havendo violéncia, seja ela real, presumida ou imprépria, contra pessoa sera
o suficiente para frustrar a propositura do pacto.

A confissdo nao deve ser qualificada onde o acusado confessa o delito,ocorrera
perante representante do Ministério Publico, ndo sendo acolhida a confissdona fase
da policia, vez que esta permite o contraditério, para o acordo do ANPP é obrigatorio
a assisténcia de defesa técnica segundo a Res. 181/2017, art. 18 § 2° e aconfissdo
detalhada e as tratativas do acordo registrados por meio audiovisual para fidelidade
das informacgbes. (DEUS, HAKENHAAR, 2021).

Silva et al (2021, p. 94) entendem que:

A confissdo como requisito, assemelha-se com a rainha das provas,
potencializando a busca incessante da verdade real as custas da
desjudicializacdo dos autos, entretanto, na confissdo em si, o acusado
reconhece os fatos, sem, no entanto, ter ciéncia plena das consequéncias
juridicas. Ao confessar o delito, esta se admitindo culpa, o que vai além do
reconhecimento do casuistico, porém, na justica consensual, essa
autoacusagdo ndo € essencial, sendo necessaria apenas a convencao
interpartes.

Entendem os autores (SILVA et al, 2021) que a confissdo denota irrelevancia
para constituicdo da barganha, tendo em vista se tratar de contrato consensual e como
tal a necessidade maior se faz no momento do acordo de vontades, devidamente
pactuadas, quanto a determinadas questbes imputadas ao acusado. Além disso,
visivel é a possivel forma de contrato de adeséo, restando ao indiciado aceitar o que

lhes foi unilateralmente oferecido.

4.2 REQUISITOS E CONDICOES DA ANPP

No entendimento do Ministério Publico de Santa Catarina (MP-SANTA
CATARINA 2021), as condi¢cdes da ANPP, a fixacdo como condi¢ao de reparacéo dos
danos também de danos morais, dependendo o arbitramento do quantum de uma
cuidadosa andlise do caso concreto, de acordo com as provas colhidas, considerando
especialmente a gravidade do ilicito, a intensidade do sofrimento da vitima e a
capacidade econdomica do investigado, bem como a utilizacdo de parametros
monetarios estabelecidos pela jurisprudéncia em casos analogos.

Antecede ao Acordo de Nao Persecucao Penal requisitos constantes no caput
e § 2° do art. 28-A do CPP, sendo:
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| — ndo ser caso de arquivamento;

Il — ter o investigado confessado, formal e circunstancialmente, a pratica de
infracao penal

Il — infrac&o penal essa sem violéncia ou grave ameaca a pessoa;

IV — com pena minima inferior a 4 (quatro) anos;

V — ser necessario e suficiente para reprovacao e prevencédo do crime;

VI — ndo ser cabivel transagéo penal

VIl — ndo ser o investigado reincidente, criminoso habitual ou profissional
VIIl — ndo ter sido o investigado nos ultimos 5(cinco) anos com o ANPP,
transagéo penal ou sursis processual

IX — infragdo ndo cometida no &mbito de violéncia doméstica ou familiar, ou
praticadas contra a mulher por razdes da condi¢cdo do sexo feminino.

O primeiro requisito € ndo ser o caso de arquivamento, e representam 0s
indicios suficientes capazes de embasar uma denudncia, devendo as condi¢des da
acao estar presentes como quando para o oferecimento de denuncia. (CABRAL,
2020).

A confissdo, nos fundamentos do 8§ 2° da Res. 183 (BRASIL, 2018), in verbis:

§ 2° - A confissdo detalhada dos fatos e as tratativas do acordo serdo
registrados pelos meios ou recursos de gravacdo audiovisual, destinados a
obter maior fidelidade das informacdes, e ao investigado deve estar sempre
acompanhado de seu defensor.

Somente sera possivel a proposta do ANPP, segundo Carvalho, 2020, p. 251):
“Se o investigado voluntariamente confessar, formal e circunstancialmente a pratica
da infrac&o penal, fundamentos do artigo 28-A, caput, do CPP. Sem confissdosimples,
voluntéria, formal e circunstanciada, incabivel o ANPP”.

Neste sentido entende Carvalho (2020, p. 251):

Entende-se como confissdo formal do investigado aquela preferencialmente
gravada em 4udio e video (art. 18, § 2°, da Resolugéo 181/2017 do CNMP)
ou reduzida a termo, realizada na presengca do Ministério Publico e do
defensor do investigado, na audiéncia extrajudicial designada pelo Ministério
Publico para a celebragédo do acordo de ndo persecucédo penal. A confisséo,
além de ser pessoal e formal, deve ser circunstanciada (a lei fala emconfessar
circunstancialmente), ou seja, integral, completa, minuciosa, com todos os
detalhes e particularidades da préatica delituosa, inclusive com relato de
eventual participacdo de terceiro no delito. Ndo havera acordo de néo
persecucdo penal se a confissdo for parcial, com reservas, omissa ou
mentirosa, falsa. Se, por ventura, o acordo tiver sido realizado e, depois, se
descobrir a falsidade da confissdo ou que ela néo foi integral, o ANPP deve
ser desconstituido. Por certo, a confissdo devera ser voluntaria, sem qualquer
vicio de erro, dolo ou coagdo, fruto da livre vontade do investigado.
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O artigo 18 da Resolucdo (BRASIL, 2018) em foco, o CNMP criou a
possibilidade de ndo oferecimento de denuncia em determinados crimes, quando, em
comum acordo, o réu se submeter a cumprir com algumas condicdes estabelecidas.

Neste sentido, in verbis, o artigo 18 e § 1°:

Art. 18 — Ndo sendo o caso de arquivamento, o Ministério Publico podera
propor ao investigado acordo de ndo persecucédo penal quando, cominada
pena minima inferior a 4 (quatro) anos e o crime nao for cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, o investigado tiver confessado formal e
circunstanciadamente a sua pratica, mediante as seguintes condig6es,
ajustadas cumulativamente ou alternativamente [...].

§ 11 — cumprido integralmente o acordo, o Ministério Publico promovera o
arquivamento da investigacéo, os termos desta Resolucéo.

A proposta ao investigado da ndo persecucao penal exigira condi¢cbes, podendo

ser ajustadas cumulativa e alternadamente ao caso concreto, sendo estas:

| — reparar o dano ou restituir a coisa a vitima, exceto na impossibilidade de
fazé-lo;

Il = renunciar voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério
Pablico como instrumentos, produto ou proveito do crime;

Il — prestar servico & comunidade ou a entidades publicas por periodo
correspondente a pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois
tercos, em local a ser indicado pelo juizo da execuc¢éo, na forma do art. 46 do
Cédigo Penal;

IV — pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos termos do art. 45 do
Cédigo Penal, a entidade publica ou de interesse social, a ser indicada pelo
juizo da execucdao, que tenha preferencialmente, como fungéo proteger bens
juridicos iguais ou semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito;

V — cumprir, por prazo determinado, outra condi¢ao indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infracéo penal imputada.

A desobrigacdo do encargo d4 em caso de impossibilidade de reparar ou
restituir, sendo que, nesses casos, cabe ao MP fixar outras condi¢cbes compativeis e
ou proporcionais a infragao imputada. (SANCHES apud DEUS, HAKENHAAR, 2021).

Silva et al (2021, p. 91) asseveram que:

ApOs as deliberagBes entre promotor e indiciado (diferentemente de réu,
gualidade esta atribuida quando ha o processo), o acordo devera ser
homologado pelo juiz competente, que devera analisar a voluntariedade e a
legalidade. Além disso, incidira sobre os processos em curso, quando da
vigéncia da lei 13.964/19, visto que é beneficio ao réu, retroagindo ao fato,
conforme o artigo 5°, inciso XL, da Constituicdo da Republica. Ao final, para
que seja fiscalizado o cumprimento do negécio juridico, o Juizo da Vara das
Execucbes Penais é quem tera a competéncia respectiva, dando inicio a partir
da entrega do contrato por parte do 6rgdo ministerial.
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Pode ocorrer a renuncia a bens e direitos indicados pelo MP como
instrumentos, produtos ou proveito do crime, devendo haver uma separacdo entre

instrumentos, produtos ou proveito do crime no ambito do ANPP.

4.2.1 ANPP Como Instrumento Juridico Extraprocessual

Para a celebracdo do acordo, alguns Tribunais e Ministério Publico do pais
orientaram para que se realize na audiéncia de custédia. O TISP (SILVA, DORIGON,
p. 5), entende que: “A proposta de acordo de nao persecucao penal podera ser
formalizada tanto no plantdo judiciario como na audiéncia de custddia, para tudo
consignar no termo de audiéncia a proposta do Ministério Publico”.

De outra sorte, o Ministério Publico de Goias entende que (BRASIL, 2020;
BRASIL, 2020 apud SILVA, DORIGON, 2021, p. 6): “Embora seja celebrado na
mesma oportunidade da audiéncia de custddia, a celebracdo nas audiéncias de
custddia realizadas em plantéo judicial é inadequada, pois fere o principio do juiz e
promotor natural”.

Segundo Barros (2021, p. 95):

O acordo de nado persecucédo penal € um instrumento juridico extraprocessual
que visa, na esteira de uma politica de descaracterizacdo, a realizacao de
acordos bilaterais entre o Ministério Publico e o perpetrador de ilicitos penais
para que este cumpra determinadas medidas ajustadas sem a necessidade
de sofrer todas as mazelas que o processo criminal tradicional pode acarretar.

O Acordo de Nao Persecucao Penal trouxe, em sua forma extraprocessual,
seguida pela homologacéo judicial, uma inovagéo ao sistema juridico e processual do
Brasil, com estimulo a uma modalidade célere e eficaz ao sistema penal.

Cabral apud Silva e Dorigon (2021, p. 6) afirma que:

No acordo de ndo persecugdo penal ha um consenso, um acordo de
vontades, em que o0 investigado voluntariamente concorda em prestar
servicos a comunidade ou pagar prestacdo pecunidria (ou cumprir outros
requisitos previstos na Lei; em troca do compromisso do Ministério Publico de
nao promover a acao penal e de pugnar pela extincdo da punibilidade, caso
a avenca seja integralmente cumprida. (grifo nosso).
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A principio, falar de acordo de vontade isenta a obrigatoriedade da confissao,

todavia, essa é uma discussdo la na seara da (in)constitucionalidade da Lei.

(CARVALHO, 2020).

A esse respeito, no Direito comparado, Silva et al (2021, pp. 86-7) trazem que:

O ultimo sistema de persecucédo penal é o francés, ou misto, possuindo duas
fases distintas. A primeira fase, denominada pré-processual, é inquisitorial,
contudo, ndo ocorre de forma pura, tendo por Unico objetivo a apuracdo da
autoria delitiva, sendo um procedimento sigiloso e sem a possibilidade da
ampla defesa (podendo, no entanto, ser monitorado por defesa técnica
instituida pelo acusado), como ocorre, por exemplo, no Inquérito Policial. A
segunda fase, a processual, tem carater acusatorio, pois ocorrera a acusagao
perante o juiz o qual deve garantir a defesa do acusado para proferir uma
decisdo sobre o caso, com respeito ao devido processo legal, bem como ao
contraditorio e a ampla defesa. Notdria também ¢é a distin¢cdo entre o 6rgéo
que acusa e o que julga, bem como a oportunidade a defesa técnica do
acusado, o que favorece a imparcialidade. Vale dizer que o sistema penal
adotado pelo Brasil € o misto, e 0 sistema adotado em seu respectivo
processo penal é o acusatério, expresso na Constituicdo Federal, em seu
artigo 129, inciso I, delegando ao Ministério Puablico a titularidade da acao
penal publica e conferindo ao juiz o gerenciamento do processo penal
impedindo atitudes prejudiciais aos atuantes processuais.)

O sistema francés, com suporte e ha muito realizando acordo de n&o

persecucado, possui suporte (técnico, de inteligéncia e de efetivo) para acompanhar o

infrator durante o cumprimento das sanc¢des. (CARVALHO, 2020).

4.2.2 Acordo de Delacdo Premiada

Entende o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios (BRASIL, 2014,

p.1): “O acordo de delagdo premiada sera homologado posteriormente, pelo juiz, que

vai julgar os fatos e avaliar o grau de colaboracdo do acusado, e assim determinar o

tipo de beneficio a ser concedido”.

Os beneficios do acordo da delacdo premiada podem ser (DISTRITO

FEDERAL, 2021, p.3): “Diminuicdo da pena de 1/3 a 2/3; cumprimento da pena em

regime semiaberto; extingao da pena e perdao judicial’.
A aplicagao da delagao premiada (DISTRITO FEDERAL, 2021, p.3):

N&o era possivel para todos os tipos de crimes, dependia de haver previsao
expressa na lei que descrevia o crime. Apos o advento da Lei 9.807/99, que
regula o Sistema de protecao a vitimas e testemunhas, a possibilidade da
aplicacdo da delacao premiada foi ampliada para todos os tipos de crimes.
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Entendeu a Sexta Turma do Superior Tribunal de Justica (STJ), (BRASIL,
2022): “que é cabivel a celebragdo de acordo de delagao premiada em quaisquer
crimes cometidos em concurso de agentes, e ndo apenas se houver investigacao pelo
delito de organizagao criminosa”.

Assim entendendo, (BRASIL, 2022, p.1):

O colegiado negou o pedido da defesa de um ex-magistrado que alegava
ilegalidade no uso da colaboracdo premiada como meio de obtencdo de prova
em processo que responde. Para a defesa “A colaboragdo premiada, nos
termos da Lei 11.850/2013 s6 seria admissivel se houvesse indicios de
organizacdo criminosa ou terrorista, ou ainda de criminalidade transnacional
(ar. 1°, par. 1° e 2°).

Entendeu a Relatora ministra Laurita Vaz (BRASIL, 2022, p. 2):

[..] diante da definicdo de organizacdo criminosa contida no paragrafo 1° do
artigo 1° da Lei 12.850/2013, a alegacdo da defesa ndo se sustenta. Na sua
avaliacdo, 0s pressupostos para que possa ser caracterizada a organizacao
criminosa estdo configurados no caso. Segundo a magistrada, muito antes da
delacao, a investigacéo se dedicou a apurar a existéncia de uma organizagéo
hierarquicamente estabelecida na vara judicial, com o possivel envolvimento
de pelo menos sete pessoas: 0 proprio juiz titular, quatro peritosa quem 0s
pedidos de laudos eram direcionados, o pai e a mulher do magistrado — os
quais teriam constituido uma pessoa juridica, aparentemente estabelecida
com a finalidade de lavar capitais. Apesar disso, os investigadosnado foram
acusados de integrar organizacdo criminosa, mas, para a relatora, tal
circunstancia ndo pode resultar no afastamento das provas obtidas no acordo
de delacdo premiada, uma vez que ndo se pode desconsiderar a hip6tese de
futura acusacgédo por esse crime.

Deixou claro a relatora a possibilidade de futura acusacédo ao crime, no caso
em concreto, baseando-se no teor da infragdo e dos elementos contidos no processo.

Com relacéo a outros crimes (BRASIL, 2022, pp. 2-3), prossegue a ministra:

De todo modo, a doutrina e a jurisprudéncia tém admitido que sejam
celebrados acordos de colaboracdo premiada na investigacdo de outros
crimes cometidos em concurso de agentes, como ja fez o Supremo Tribunal
Federal em casos de corrup¢do passiva e lavagem de capitais. A ministra
lembrou situagbes esparsas em que a legislagdo concede beneficios
processuais e penais aos colaboradores: extorsdo mediante sequestro em
concurso de agentes (artigo 159, paragrafo 4°, do Cédigo Penal); crimes
contra o Sistema Financeiro Nacional (artigo 25, paragrafo 2° da Lei
7.492/1986) e Lei de Crimes hediondos (paragrafo Unico do artigo 8°), entre
outras hipoteses. Além disso, segundo ela, o Cadigo de Processo Penal ndo
regulamenta o procedimento de formalizacdo dos acordos de delacdo
premiada, e a Lei 12.850/2013 ndo prevé, de forma expressa, que 0s meios
de prova ali previstos sejam validos apenas na apuracdo do delito de
organizacdo criminosa. Concluiu: Nao ha ébice a que as disposicdes de
natureza majoritariamente processual previstas na referida lei apliqguem-se as
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demais situacBes de concurso de agentes (no que nao for contrariada por
disposicBes especiais, eventualmente existentes). Em quaisquer condutas
praticadas em concurso de agente é possivel celebrar acordo de colaboracao
premiada — interpretacdo, inclusive, mais benéfica aos delatores,
acrescentou.

Para Fidalgo (2017, p. 1): “A delacdo premiada é uma troca em que 0 criminoso
recebe beneficios de diminuicdo de pena, em alguns casos até o perdao judicial, pela
sua colaboracdo com o processo judicial, ajudando a prevenir futuros crimes,
esclarecendo crimes, etc.”

Assim, a delacdo premiada € uma das condi¢des para se promover celeridade
na justica e opcao para o infrator. (DISTRITO FEDERAL, 2021).

Nos requisitos para o acolhimento da delacdo premiada, segundo Fidalgo
(2017, p. 3):

a) A identificacdo dos demais coautores e participes da organizacé@o
criminosa e das infragdes penais por eles praticadas;

b) A revelacdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizacdo criminosa;

c) A recuperacéo total ou parcial do produto ou do proveito das infracdes
penais praticadas pela organizacdo criminosa;

d) A localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

5.ANPP e a ACAO PENAL PRIVADA

Cabral (2020, p. 8), entende que:

A acgdo penal privada esta sujeita a discricionariedade da vitima (ou seu
representante legal), ou seja, cabe apenas ao ofendido avaliar a oportunidade
quanto ao ajuizamento ou ndo da acdo e desse modo, ndo vé sentido na
aplicacdo do ANPP nessa acdo penal, pois entende que quando do juizo de
oportunidade e conveniéncia da vitima, essa ao cogitar celebrar acordo com
o ofensor, ja decidiu por dar inicio a acéo, vez que apenas ha duas opc¢des
ajuiza ou ndo ajuizar a acgao.

Para o cabimento da acdo penal subsidiaria da publica, necessaria a omissao
do Ministério Publico, o que se caracteriza pela caréncia de manifestacdo no prazo de
lei para o oferecimento da denudncia, justificando assim o ajuizamento da acéo
subsidiaria, inércia do MP e ndo somente o oferecimento da dendncia. (SOUZA,
DOWER, 2020 apud SILVA, DORIGON. 2021).
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Se ausente o requisito para ajuizamento da acao penal subsidiaria da publica
SILVA, DORIGON. 2021, p. 12): “E incabivel a agdo penal subsidiaria da publica

guando o MP deixar de oferecer denuncia em virtude do ANPP”.

5.1 BENEFICIOS

Cabral apud Silva e Dorigon (2021, p. 3) acerca dos fundamentos do acordo

trazem que:

Antes da adocédo de institutos da justica consensuada o sistema penal
brasileiro enfrentava uma situacdo de deterioragdo, pois a impunidade
juntamente com a sua falta de credibilidade, vinham e ainda vem ocasionando
o surgimento de diversos movimentos na sociedade que sdo muito perigosos
e que, uma vez instalados, resultam na dificuldade de retomar a normalidade.

A busca é satisfazer anseios sociais e dos operadores do direito em ver punir
os infratores e resguardar o judiciario, todavia, observa-se uma inquietacdo quanto ao
ANPP, pois a confissao, fundamentos do artigo 28-A do CPP, cumulando os demais
requisitos, tornando-se essencial e indispensavel a feitura do negdcio juridico a que
se propde. (SILVA et al, 2021).

Em Tocantins (GONZALEZ, 2022, p. 1), o judiciario tem eivado esfor¢cos para a
aplicacao do ANPP:

O acordo de N&o Persecuc¢ao Penal é uma opg¢édo politica criminal que é muito
importante para que se dé uma resposta praticamente imediata para casos
de crimes de menor gravidade. E interessante, pois busca uma justica cada
vez menos punitiva e mais construtiva e reparadora. E uma tendéncia do
Direito na pés-modernidade, dando énfase, inclusive, na recuperagdo do
dano da vitima.

Conforme a magistrada, os acordos de n&o persecucdo nao significam
impunidade e trazem maior efetividade e agilidade para o julgamento dos processos
de maior gravidade. O conciliador da Comarca de Peixe afirma que os acordos de néo
persecucédo penal tém contribuido para o desafogamento do judiciario tocantinense e
o0 alivio do sistema prisional. (GONZALEZ, 2022).

Para alguns advogados, a exemplo Blanco Advocacia (2023, p.1):

Estabelecido o acordo de ndo persecuc¢do penal entre as partes, homologado
judicialmente e cumprida todas as clausulas do acordo pelas partes o
processo e/ou inquérito seguird para extingdo da punibilidade que sera
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proferida pelo mesmo juizo que homologou; em linhas gerais, significa que o
acusado nédo sera preso; ndo sera mais processado; ndo sera mais acusado
ou condenado.

Os beneficios estdo sendo reconhecidos por parte da doutrina e operadores
dos direitos, porém, ainda existem controvérsias no entendimento acerca do ANPP.

O ANPP traz a possibilidade, diante de condigbes (COSTA, 2019, p. 20): “De
ter a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de direitos, se aceitas as
condi¢cOes apresentadas”.

Costa (2019, p.20) assevera que:

E de se notar que a solucdo consensual dos conflitos criminais enseja, e com
devida razdo, a imposicdo de uma reprimenda como contrapartida da
celebracdo do acordo. E, a despeito da nomenclatura utilizada especificar tal
punicdo como “condi¢cao”, € certo que havera uma pena. Nesse sentido,
criticas contundentes ao ANPP tém sido formuladas, justamente porque nao
h& um processo para a adequada atribuicéo de tal penalidade.

O ANPP em suas regras, diante da aceitacao de confissédo por parte do infrator,
e dentro dos critérios de crimes, com excludente, tem seguido as diretrizes da
transacado penal da Lei 9.099/95, todavia, com uma sequéncia légica em seus termos
gue permite ao Ministério Publico condi¢des favoraveis a propositura da acédo, bem
como estender a investigagdo ao alcance de mais instrumentos para compo-la.

Nos beneficios, dependem da eficacia da delacdo, da natureza, das
circunstancias, da gravidade e da repercussao do fato criminoso e da personalidade
do agente. (FIDALGO, 2017).

Costa (2019, pp. 50-1) traz consideracdes acerca do ANPP, assim:

O acordo de ndo persecucdo penal, advindo de ato normativo interno do
Ministério Publico, que se propde a tratar de temética cuja competéncia é
exclusiva da Unido, e que converge os poderes decisério e acusatdrio em um
Unico 6rgdo, ndo é espaco de negociacdo dotado de razoabilidade e que
possui limites determinados por uma norma constitucional, que impegam o
possivel abuso de poder. Portanto, o ANPP ¢é, do modo em que foi inserido
no ordenamento juridico, um terreno estéril para o florescer de negociacgdes.

Para alguns doutrinadores, a (in) constitucionalidade ou esterilidade no
processo do ANPP, todavia, em evolucdo, doutrina e jurisprudéncia tem eivado

esforcos para diminuir o encarceramento e possibilitar o resultado positivo do ANPP.
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Logo apds (BRASIL, 2023, p. 1): “Em se referindo as diferengas do acordo de

nao persecucao penal em relacdo as outras formas de justica penal negociada,

assevera o ministro”.

Sao diferenciais do acordo. No mesmo voto, Schietti enumerou as principais
diferencas do acordo de nao persecucdo penal em relacao a outras formas
de Justica penal negociada, como a transacdo penal e a suspensdo
condicional do processo. Enquanto na transacdo penal o acordo € de
cumprimento de penas (ndo privativas de liberdade) e no sursis processual ja
h& um processo instaurado, no acordo de ndo persecucao penal se acerca o
cumprimento de condigBes (funcionalmente equivalentes a penas), detalhou
0 ministro. A outra diferenca apontada € que, ao contrario do que ocorre em
relacdo aos dois outros institutos, o acordo de ndo persecugcdo penal
pressupde, como requisito para sua celebracéo, a prévia confissao do crime
por parte do investigado.

A principio, as vantagens do sursis processual era conveniente, bem como a

transacdo penal, todavia, os beneficios da ANPP vém de encontro a seguranca

juridica. (SUPREMO

6. ENTENDIMENTO

TRIBUNAL FEDERAL, 2023).

DOUTRINARIO E JURISPRUDENCIAL

A Resolugédo 45/110 da Organizacdo das NagOes Unidas-ONU, denominada

Regras de Toéquio, buscando medidas menos graves na fase pré-processual (ONU,

1990 apud SILVA et al, 2021, p. 89) teve o0 seguimento entendimento:

Sempre que adequado e compativel com o sistema juridico, a policia, o
Ministério Publico ou outros servigos encarregados da justica criminal podem
retirar os procedimentos contra o infrator se considerarem que ndo é
necessario recorrer a um processo judicial com vistas a protecdo da
sociedade, a prevenc¢éo do crime ou a promocao do respeito pela lei ou pelos
direitos das vitimas. Para a decisdo sobre a adequacdo da retirada ou
determinacdo dos procedimentos deve-se desenvolver um conjunto de
critérios estabelecidos dentro de cada sistema legal. Para infrag6es menores,
o promotor pode impor medidas ndo privativas de liberdade, se apropriado.

Ocasionalmente, pode-se constatar em procedimentos em tramite a presenca

de elementos que tumultuam o processo e dificultam a compreenséo acerca dos fatos.

O filtro, ainda na fase policial e do MP, promove a celeridade processual.

(CARVALHO, 2020).
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Para os autores (SILVA et al, 2021, p. 92):

Favoraveis e

O consenso juridico penal, embora trate de relativizar direitos e garantias
fundamentais, ndo ha de se falar em ofensa ao Estado Democratico de
Direito, vez que tal relativizacdo estd cedendo lugar a outros direitos e
garantias, observando a necessidade do caso concreto. O parquet se abstera
de promover a acdo penal publica, a qual é titular, tendo em vista que é
atribuicdo privativa do 6rgdo, delegada pela Constituicdo, conforme artigo
129, inciso |, da Constituicdo da Republica, fracionando, inclusive, a
obrigatoriedade da acdo penal em prol do principio da oportunidade, dando
leve grau de disponibilidade a acdo. Entretanto, a confissdo, como requisito
para barganha entre 6rgdo acusador e o0 sujeito acusado, prejudica o direito
ao siléncio, previsto no artigo 5°, LXIIl, da Constituicdo da Republica (19880,
assegurando ao preso o direito de permanecer calado com devida assisténcia
familiar e de defesa técnica.

duvidosos, assim tem se manifestado a doutrina, pois 0s

posicionamentos dependem da posi¢cdo em que se encontram e, como geralmente é

ao lado do infrator, pendem de acordo com a situacdo, uma vez que o ANPP retira do

infrator a possibilidade de uma longa demanda com varios eventos, remunerados, dai

falar-se em credibilidade da doutrina acerca das controvérsias. (MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL, 2020).

Neste sentido,

Dorigon (2021, p. 6):

Brasileiro (2020), Brasil (2020), Lopes Junior (2020) apud Silva,

O ANPP poderé ser celebrado nos casos ocorridos antes do advento da Lei,
desde que a denlincia ndo tenha sido recebida pelo magistrado, conforme o
Enunciado 20 do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais dos Ministérios
Pablicos dos Estados e da Unido (CNPG) e do Grupo Nacional dos
Coordenadores de Centro de Apoio Criminal (GNCCRIM) que entendem que
cabe acordo de néo persecucéo penal para fatos ocorridos antes da vigéncia
da Lei 13.964/2019, desde que nao recebida a denlncia. Contudo, considera- se,
tendo o artigo 28-A § 13° do CPP previsto a extingdo da punibilidade como uma
consequéncia do cumprimento integral do ANPP, é possivel a celebracao do
acordo nos processos criminais em andamento, pois trata-se de norma de
natureza material mais benéfica e o ANPP pode ser oferecido aos processos
que ja estavam em curso quando a lei entrou em vigor, pois, sendo uma
norma mista, retroage para beneficiar o réu. Todavia, acredita-senao existir
obstaculos para o oferecimento do ANPP em qualquer fase do procedimento,
na eventualidade de néo ter sido acordado no inicio do processo.

Alguns doutrinadores tém se manifestado favoravelmente, enquanto outros, em

contrariedade, os posicionamentos versdo sobre a necessidade de mudangas e

insergcdes, conforme a ocorréncia de novos eventos. (CARVALHO, 2020).
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Guilherme de Souza Nucci (2021, p. 77) assevera acerca do Acordo da Nao

Persecucado Penal, assim:

Esse acordo é um instrumento criado para evitar a persecucéo penal,
mediante a imposi¢cdo de determinadas condi¢Bes, desde que preenchidos
0s requisitos legais, porém, cumprido o acordo o juiz decreta a extincdo da
punibilidade (art. 28-A, § 13). Assim, torna-se benéfico ao autor do delito
evitar o processo criminal, para ter afastado o direito punitivo estatal,
cumprindo as condicbes estabelecidas, desde que referido acordo seja
considerado suficiente para a reprovacao e prevencdo do crime, o que reitera,
mais uma vez, seu conteddo material. Parece-nos deve ele ser aplicado aos
processos em andamento, enquanto néo tiver sido atingido o transito em
julgado de deciséo condenatoria.

Embora rejeitado pelo Parlamento, existe possibilidade de avenga entre o MP

e 0 acusado apés a denudncia, o que, por analogia, aplica-se o0 ANPP em caso de

situacdes ja ajuizadas, presentes 0s requisitos, condi¢cdes e pressupostos. (AUAD

FILHO, 2022).

6.1 (IRRETROATIVIDADE

Acerca da discusséo jurisprudencial sobre a retroatividade, entendeu a 22

Céamara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal (AUAD FILHO,

2022, p. 12) admite a possibilidade de acordo penal até o transito em julgado, nos

termos do Enunciado n. 98.

Existem

E cabivel o oferecimento de acordo de ndo persecucdo penal no curso da
acdo penal, isto €, antes do transito em julgado, desde que preenchidos os
requisitos legais, devendo o integrante do MPF oficialmente assegurar seja
oferecida ao acusado a oportunidade de confessar formal e
circunstancialmente a pratica da infragcdo penal, nos termos do art. 28-A do
CPOP, quando se tratar de processos que estavam em curso quando da
introducéo da Lei n. 13.964/2019, conforme precedentes, podendo o membro
oficiante analisar se eventual sentenca ou acérdao proferido nos autos
configura medida mais adequada e proporcional ao deslinde dos fatos do que
a celebracdo do ANPP. N&o é cabivel o acordo para processos com sentenca
ou acordédo apés a vigéncia da lei n. 13.964/2019, uma vez oferecido o ANPP
e recusado pela defesa, quando havera precluséo.

entendimentos jurisprudenciais que permitem constatar o

posicionamento das cortes.
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No julgamento do RE 593727 (2015) (BRASIL, 2023, p. 4) foi assim decidido:

O Ministério Publico dispGe de competéncia para promover, por autoridade
propria, e por prazo razoavel, investigagcdes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado ou a
qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas, sempre, por seus
agentes, as hipéteses de reserva constitucional de jurisdicdo e, também, as
prerrogativas profissionais de que se acham investidos, em nosso Pais, 0s
Advogados, Lei 8.906/1994, art.7°, notadamente os incisos |, Il, I, XI, Xl e
XIX), sem prejuizo da possibilidade — sempre presente no Estado
democratico de Direito — do permanente controle jurisdicional dos atos,
necessariamente documentados (XV 14), praticados pelos membros dessa
Instituic&o.

Entdo, considerando-se a competéncia do Ministério Publico para promover por
autoridade propria a proposta, e assim ocorrendo, 0s tramites e seguimentos passam
por uma série de requisitos.

O Conselho Nacional de Justica — CNJ (BRASIL, 2023, p. 1), manifestou

entendimento em decisao, sendo vejamos:

A relevancia e a dimensdo desse instrumento — ainda recente no
ordenamento juridico brasileiro — podem ser estimadas pelas palavras do
ministro do Supremo Tribunal de Justica (STJ) Rogério Schietti Cruz. No
julgamento do HC 657.165, ele definiu o instituto como: “uma maneira
consensual de alcancar resposta penal mais célere ao comportamento
criminoso, por meio da mitigacdo da obrigatoriedade da acdo penal, com
inexoravel reducdo das demandas judiciais criminais.

A celeridade, aqui mencionada pelo r. Ministro Schietti € um anseio dos
operadores do direito em todo o pais, sem mencédo ao sistema carcerario e aos danos
decorrentes da perda da liberdade.

Em outro momento, assim se manifestou o ministro Schietti (BRASIL, 2023, pp.
1-2):

O acordo de ndo persecucdo penal ndo se propbe especificamente a
beneficiar o réu, mas sim a Justica criminal de forma integral, visto que tanto
ele quanto o Estado renunciam a direitos ou pretensGes em troca de alguma
vantagem. O Estado — explicou o ministro — ndo obtém a condenacéo penal
em troca de antecipagéo e certeza da resposta punitiva. J4 o réu deixa de
provar sua inocéncia, “em troca de evitar o processo, suas cerimonias
degradantes e a eventual sujeicdo a uma pena privativa de liberdade”.

Coube ao ministro sabiamente declinar acerca dos beneficios e reflexos da
ANPP, pois, para alguns, € apenas a oportunidade ao infrator, quando este afirma

tratar-se de beneficio a justica criminal.
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6.2 CONFISSAO

Como uma sequéncia logica, tudo remete a confissdo, uma celeuma a ser
considerada des(favoravel) ao infrator e conta ainda com os reflexos decorrentes, vez
gue o MP possui legitimidade para propor acdo em caso do descumprimento das
normas. (CARVALHO, 2020).

Acerca da legitimidade do Ministério Publico (BRASIL, 2023, p. 5):

Judiciério ndo pode determinar que MP ofere¢a o acordo de ndo persecucgéo
penal. No RHC 161.251, a Quinta Turma estabeleceu que € competéncia
exclusiva do MP a possibilidade de oferecimento do acordo de né&o
persecucdo penal, ndo cabendo ao poder Judiciario determinar ao 6rgéo
acusador que o oferte. Nesse julgado, o impetrante havia sido denunciado
por corrupcdo ativa, tendo o MPF se manifestado pela impossibilidade de
celebracdo do acordo. No Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF4),
um habeas corpus foi indeferido e, no STJ, a defesa alegou que seria possivel
a interveng&o do Poder Judiciario com base na auséncia de fundamentacéo
iddnea por parte do MPF para o ndo oferecimento do acordo.

N&o cabe ao judiciario determinar ao MP que ofereca o acordo. Em comum,
especificamente, a proposta cabe ao Ministério Publico. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA, 2023).

Em decisdo, o CNJ, no HC 628.647 (BRASIL, 2023, p.4), portanto, € possivel

extrair que:

N&o se admite retroacdo do acordo de ndo persecuc¢do penal se a denlncia
ja foi recebida. No julgamento do HC 628.647, a Sexta turma do STJ
estabeleceu, por maioria, a possibilidade de aplicacéo retroativa do acordo
de nao persecucdo penal, desde que a denudncia ndo tenha sido recebida.
Para o colegiado, uma vez iniciada a persecucdo penal em Juizo, ndo ha
como retroceder no andamento processual. O entendimento da relatora, a lei
nova mais benéfica deve retroagir para alcancar aqueles crimes cometidos
antes da sua entrada em vigor. Por outro lado, “hd de se considerar o
momento processual adequado para perquirir sua incidéncia, sob pena de se
desvirtuar o instituto despenalizador”, ponderou.

Entendimentos séo diversos acerca da nao retroatividade, todavia, alguns
Tribunais ainda se manifestam contrariamente, optando pelo oferecimento da
denuncia como ultima ratio. Por vezes, algumas leis perduraram por mais tempo até
gue fossem reconhecidos seus beneficios, pouco depois, a efetividade da coisa

julgado falou mais alto e prevaleceu, como sempre, 0 bom senso em prol de beneficiar.
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Em decisdo monocratica do ministro Lewandowski (AUAD FILHO (2022, p.11)
no RHC 203.636-SC:

(..) Por esses motivos, passo ao exame do mérito recursal. A orientagédo
jurisprudencial de ambas as turmas desta Suprema Corte € no sentido de que
(...) o Acordo de nédo persecucédo penal (ANPP) aplica-se a fatos ocorridos
antes da lei n° 13.964/2019, desde que ndo recebida a dendncia (HC
191.464-AgR, Re. Min. Roberto Barroso, primeira turma (...) Conforme se
verifica a quinta Turma do STJ, decidiu em consonancia com a referida
orientacao jurisprudencial desta suprema Corte quanto a matéria em analise.
Isto posto, nego seguimento ao presente recurso ordinario (art. 21, § 1°, do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

Fatos anteriores ao advento da Lei e a aplicacdo da retroatividade tem sido
debatidos, porém, algumas Turmas ja tem entendimento pacificado no sentido de
adequar, sendo a lei nova benéfica.

Segundo Higidio (2023, p. 1):

O acordo de ndo persecucao penal (ANPP), INSERIDO NO Cddigo de
Processo penal, tem carater hibrido, material processual, e atinge a prépria
pretenséo punitiva estatal. Preceitos do tipo, quando favoraveis ao réu devem
ser aplicados de maneira retroativa em relagéo a fatos pretéritos.

O entendimento da doutrina é majoritario, todavia, como mencionado, ainda ha
divergéncias entre os Tribunais, Turmas, 0 que se acredita ser pacificado em pouco
tempo a partir de analise sobre os reflexos e danos, 0 que se acredita vir de encontro
a celeridade processual.

No REsp 1.948.350 (BRASIL, 2023, p.6):

MP ndo precisa intimar acusado para que recorra sobre cabimento do acordo.
A Quinta Turma, em novembro de 2021, foi definido que o MP n&o precisa
intimar 0 acusado para que este possa recorrer da decisdo que entendeu pelo
nao cabimento do acordo de ndo persecucéo penal. Na origem do caso, 0
investigado foi denunciado pelo crime de descaminho, tendo o MPF se
manifestado pela impossibilidade da celebracdo do acordo. O juiz de primeiro
grau determinou ao MPF que comprovasse a ciéncia do acusado quanto a
negativa de proposta do acordo e a auséncia de recurso ao 6rgdo superior, 0
gue motivou a interposi¢éo de recurso no TRF4 com decisdo favoravel ao
MPF, a defesa apresentou recurso especial, mas o STJ lhe negou provimento
e manteve a decisdo em agravo regimental.

Pode-se afirmar que o ANPP tem evoluido e alcancado dimensdes outras,

dentro de uma perspectiva de evolugdo do direito e beneficios da justica em sua
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exceléncia, todavia, o MP tem controle sobre a proposta, quando e como fazé-lo.
(CARVALHO, 2020).
Acerca da discussao jurisprudencial sobre retroatividade, entendeu o ministro

Fachin (SAMPAIQ, 2023, p. 1) acerca do Acordo de Nao Persecucéo Penal, que:

Trata-se de uma inovacdo no ordenamento juridico brasileiro que, assim
como a transacédo penal e a suspenséo condicional do processo, privilegia a
justica consensual e, certamente, impactara de forma positiva no sistema de
justica penal, na medida em que mitiga o principio da indisponibilidade da
acdo penal nos casos de crimes de médio potencial ofensivo, quando
atendidos os requisitos legais.

Em se tratando do carater hibrido, material processual e com alcance a
pretensdo punitiva e quando favoravel ao réu aplicado de maneira retroativa o ministro
Fachin (STF) determinou que o Ministério Publico analisasse a possibilidade de propor
ANPP, Higidio (2023, p. 4):

[...] uma mulher cuja condenag&o por homicidio culposo ja havia transitado
em julgado, em resposta a solicitacdo da aplicacéo retroativa do artigo 28-A
do CPP, que prevé o ANPP e que foi incluido pela lei anticrime de 2019.
Destacou o0 ministro que a 22 turma da corte j4 reconheceu a retroatividade
de outro dispositivo trazido pela mesma norma, que exige manifestacdo da
vitima para abertura de a¢éo por estelionato, enquanto a agdo penal estiver
em curso.

Entende Fachin que a retroatividade da lei penal, prevista na Constituicao
Federal vale para a lei processual penal, que trata da pretenséo punitiva do Estado.
Fundamentou acerca da nova decisdo, que 0 magistrado aplicou a mesma
interpretacdo. Entendeu o relator (HIGIDIO, 2023, p.7):

[...] que o recebimento da dendncia, ou mesmo a sentengca ndo esvaziam a
finalidade do ANPP, jA& que o acordo evita prisdo cautelar, condenacao,
cumprimento de pena, reincidéncia, maus antecedentes e 0 prdprio processo,
com todas as fases recursais e que tais marcos ndo excepcionam a garantia
constitucional de retroatividade da lei mais benéfica.

Acerca da Lei Penal (SAMPAIO, 2023, p. 3), disserta Fachin:

A expressao “lei penal” existe no 5°, inciso XL, da Constituicdo Federal deve
ser interpretada como género. Dessa forma, a expresséo deve abranger tanto lei
penais em sentido estrito quanto leis penais processuais que disciplinam o
exercicio da pretensdo punitiva do Estado (como, por exemplo, aquelas
relativas ao direito de queixa ou de representacdo, a prescricdo ou a
decadéncia, ao perddo ou a perempcdo, a causas de extincdo de
punibilidade) ou que interferem diretamente no status libertatis do individuo
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(como, por exemplo, admissdo de fianca, alteracdo das hipéteses de
cabimento de prisdo cautelar). Essas normas, quando beneficiam o réu,
devem retroagir, nos termos do dispositivo constitucional em comento.

As camaras de condenacao (22, 42 e 52) do proprio Ministério Publico autorizam
ANPP’s, (HIGIDIO, 2023, p. 7): “no curso da acdo penal e no caso em concreto
(acima), apesar do transito em julgado, o processo ainda estava em curso quando a
lei anticrime entrou em vigor, dai falar-se em efeito retroativo da norma e do ANPP”.

Sampaio (2023, p. 11) traz que:

O entendimento de Fachin invocou a orientagdo Conjunta 3/2018 da 22, 42 e
52 Camara de Coordenacao e Revisdo do Ministério Publico Federal (MPF),
gue j4 admitia o acordo de ndo persecu¢do no curso da agéo penal, e, no
mesmo sentido, o Enunciado 98 da 22 Camara de Coordenacgédo e Revisdo do
MPF, concedendo a retroatividade do art. 28-A do CPP e oportunizando o
Ministério Publico a propositura do acordo de ndo persecuc¢éo penal.

O desembargador Leme Garcia da 162 Camara de Direito Criminal do TJSP
(SINTESE CRIMINAL, 2023, p. 4):

Deferiu liminar em HC para suspender acéo penal até o mérito do writ ser
apreciado. Trata-se de um acordo de n&o persecucao penal celebrado pela
paciente e o Ministério Publico ser rescindido ap6s a néo localizacdo dessa
para o inicio das condi¢Bes. DOS FATOS: A paciente foi denunciada pela
subtra¢do, mediante abuso de confianca, de $7.000,00 (sete mil reais) de
pessoa idosa. Apés celebrar acordo de ndo persecucdo penal, 0 MP requereu
a intimacgdo para dar inicio & execugcdo do acordo. A imputada n&o foi
localizada, tendo o MP se manifestado pela rescisdo do acordo, tendo
acolhimento do juiz de origem. A defesa ndo teve oportunidade de se
manifestar, impetrou HC requerendo o reconhecimento da nulidade da
deciséo.

Em entendimento da 52 Turma do TJ-SC (2022, p. 23) sobre a Nao Persecucao

Penal, do cabimento somente até a denuncia:

A deciséo teve como relator o ministro Messod Azulay Neto: EMENTA: agravo
regimental no recurso especial. DENUNCIACAO CALUNIOSA. ACORDO DE
NAO EPRESECUCAO PENAL (ANPP). ART. 28-A DO CPP.
IMPOSSIIBLIDADE. RECEBIMENTO DA DENUNCIA EM MOMENTO
ANTERIOR A VIGENCIA DA LEl 13.964/2019. SUPERVENIENCIA DE
CONDENACAO. SUBSTITUICAO DE PENA RESTRITIVA DE DIREITOS
POR MULTA. INVIABILIDADE. PENA DE MULTA PREVISTA NO PRECEITO
SECUNDARIO. RACIOCINIO SIMILAR AO EXPRESSO NO ENUNCIADO
DA SUMULA 171/STJ. MANUTENGCAO DA DECISAO AGRAVADA. |. —
Importa ressaltar que a Lei n. 13.964/19 (com vigéncia superveniente a partir
de 23/01/2020), na sua parte processual, € dotada de aplicacdo imediata.
Diante disso, alids, como ocorre com a legislacao processual penal em geral,
vigora o principio do tempus regit actum — nos termos do préprio art. 2° do
CPP. “A lei processual penal aplicar-se-a4 desde logo, sem prejuizo da
validade dos atos realizados soba vigéncia da lei anterior.” Il — No presente
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caso, como se vé, nao estdo preenchidos os requisitos legais para a
celebracdo do acordo de ndo persecucédo penal (art. 28-A do CPP); uma vez
que a denulncia foi recebida no dia 13/10/2016 (fl.38), antes da entrada em
vigor da referida lei, ocorreu em 23/01/2020, motivo pelo qual ndo foi aplicado
0o ANPP. Il — A conclusdo adotada na origem se coaduna com a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de justica firmada no sentido de que a
referida benesse legal é cabivel durante a fase inquisitiva da persecucéo
penal, sendo limitada até o recebimento da denlncia, o que inviabiliza a
retroacdo pretendida pela agravante, porquanto a denuncia foi oferecida
antes da vigéncia da Lei n. 13.964/2019, havendo, inclusive, sentenca
condenatoria. IV — Esta Corte de justica firmou entendimento de que se ao
tipo penal é cominada pena de multa autbnoma e cumulativa com a pena
privativa de liberdade substituida, ndo se mostra socialmente recomendavel
a aplicacao da multa substitutiva prevista no art. 44, § 2°, 22 parte, do Cédigo
Penal. V — A insurgente foi condenada pela pratica do crime previsto no art.
339, caput, do CP, a pena de 02 anos de reclusdo e ao pagamento de 10
9dez) dias multa. A pena corporal foi substituida por duas medidas restritivas
de direitos. O delito em questéo ja prevé, no seu preceito secundario, a pena
autbnoma e cumulativa de multa. Agravo regimental desprovido. (AgRg no
REsp n. 2.008.114/SC, RELATOR Ministro Messod Azulay Neto, Quinta
turma, julgado em 13/12/2022, DJe de 208/12/2022).

O Superior Tribunal Federal (AUAD FILHO, 2022, p. 5):

Estabeleceu que o acordo de ndo persecucado penal possui natureza juridica
de poder-dever do Ministério Publico, ausente direito subjetivo do investigado, em
prestigio a sua natureza negocial, neste sentido. (..) AGRAVO
REGIMENTAL. Habeas Corpus. ACORDO DE NAO EPRSECUQAO PENAL.
EM RELACAO AO DELITO DE ASSOCIACAO PARA O TRAFICO DE
DROGAS (ART. 35 DA LEI 11.343/2006). INVIABILIDADE. 1. As condicdes
descritas em lei sdo requisitos necessarios para o oferecimento do Acordo de
Nao Persecucao Penal (ANPP), importante instrumento de politica criminal
dentro da nova realidade do sistema acusatorio brasileiro. Entretanto, ndo
obriga o Ministério Publico, nem tampouco garante ao acusado verdadeiro
direito subjetivo em realiza-lo. Simplesmente, permite ao Parquet a op¢éo,
devidamente fundamentada, entre denunciar ou realizar o acordo, a partir da
estratégia de politica criminal adotada pela instituicdo (...) Agravo Regimental
no Habeas Corpus n® 191.124/RO. STF, 12 turma, unadnime, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, julgado em sesséo virtual de 26.3.2021 a 7.4.2021,
publicado no DJ em 13.4.2021.

Ao MP a opcéao acerca do oferecimento ou ndo da proposta, o que demonstra
a eficacia da seguranca juridica e do meio, considerando-se o histérico do réu
primério, todavia, entre 0s eventos, a participacdo como ator em outros
procedimentos, mesmo nao sendo condenado, afasta a possibilidade, vez que remete
a um seguimento de nao impunidade ou negativa de autoria. Dai falar-se em
efetividade, investigacao criteriosa, analise factual antes do oferecimento da proposta.
(CARVALHO, 2020).
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6.3 ANPP EM RONDONIA

Em acao conjunta, as Corregedorias Gerais do Tribunal de Justica de Rondénia
e do Ministério Publico se uniram para regulamentar os procedimentos nas propostas
de ANPP, publicada no Dje n. 131/2020, Tribunal de Justica do Estado de Ronddnia
(2020, pp.1-3):

Trata-se do Provimento conjunto entre os 6rgdos estaduais de 2020, sendo
que a Ultima normativa de parceria entre os 6rgdos datava de 2015. Os
acordos foram introduzidos pelo Pacote Anti-Crime e trata-se de uma espécie
de transagcdo penal para crimes definidos na legislacio em que, se
confessado o delito e aceitas as condi¢gbes e sendo estas cumpridas, n&o
sera processado criminalmente, segundo comentario do juiz auxiliar da
corregedoria Enio Vaz.

O Provimento teve em sua finalidade padronizar o procedimento no Judiciario
e Ministério Publico desde o recebimento do ANPP até seu cumprimento, buscando
assim evitar percursos diversos entre os 6rgaos, disciplinando, inclusive, quanto a
residéncia do investigado quando em local diverso do distrito da culpa. O Provimento
conjunto traz detalhes acerca dos procedimentos e da formalizacdo do acordo em sete
artigos, com o objetivo de atender a uma das missdes da Corregedoria para o biénio
que é o fortalecimento da Rede de Justica Criminal. (TRIBUNAL DE JSUTICA DE
RONDONIA, 2020).
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CONSIDERACOES FINAIS

Os beneficios e maleficios do ANPP s6 poderdo ser avaliados apds algum
tempo, diante do des(cumprimento), quando se analisard os danos decorrentes da
confissdo com a instauracdo de acdes pelo Ministério Publico, vez que possui
confissdo expressa do acusado.

A propositura da acéo pode levar a danos, em especialmente ao acusado que
precisa admitir a culpa em prol do beneficio. A confissdo como requisito, pode-se
afirmar, ndo se constitui de legalidade.

Na discussdo entre a doutrina e jurisprudéncia, ndo ha que se falar em um
entendimento unificado, prevalecendo a Constituicdo Federal e o direito a
retroatividade da lei mais benéfica.

Assim, diante do todo analisado, concluiu-se que, embora néo se trate de Lei
nova, prevalecem os beneficios dela constantes, representando uma mudanca de
paradigma entre liberdade e prisédo, o que segue o direito comparado que trouxe 0s
juizados especiais e agora 0 ANPP com seguimento para oportunizar de forma segura

a partir da confissdo e cumprimento das normas, em uma sociedade mais justa.
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