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RESUMO

A reforma tributaria vem sendo por muitos anos apontada como a solucéo para o
desenvolvimento econémico no Brasil, porém a resisténcia governamental para sua
aprovagdo é intensa. Na tentativa de compreender a (in)viabilidade da mudanca
normativa na arrecadacéo de impostos, o trabalho buscou saber se as Propostas de
Emenda a Constituicdo n°45/2019 e n° 110/2019 estdo de acordo com 0s principios
constitucionais tributarios. Teve como principal objetivo identificar se ha transparéncia
e simplicidade na aplicabilidade pratica da reforma legislativa em questado. Verificou-
se uma deficiéncia em sanar o problema da acessibilidade da norma ao entendimento
objetivo do contribuinte e incertezas quanto a reducdo da onerosidade da carga
tributaria a longo prazo. Entretanto foi exemplificado pesquisas a nivel macro, que
indicou ganhos econémicos em algumas regifes do pais. Nesta senda, a metodologia
empregada foi o método hipotético-dedutivo, a pesquisa descritiva e exploratéria,
sendo necessario expor a presente tematica. Além disso utilizou-se da pesquisa
bibliogréafica a partir de artigos cientificos nacionais publicados nos bancos de dados
do Google Académico, bem como a pesquisa declaratéria, realizada em sites da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, além da legislacdo vigente. Por fim,
partindo dessa percepcéo e andlise técnica, teve como resultados prévios, demonstrar
consequéncia pratica da reforma tributaria e o ideal pretendido, devendo o Congresso
Nacional focar nos principios da transparéncia e simplicidade para regulamentar a
arrecadacéao de tributos no Brasil.

Palavras-chave: Reforma Tributaria; Principios constitucionais tributarios; Direito
Tributério.



ABSTRACT

Tax reform has been pointed out for many years as the solution for economic
development in Brazil, but government resistance to its approval is intense. In an
attempt to understand the (in)feasibility of the normative change in tax collection, the
work sought to know if the Proposed Amendments to the Constitution n° 45/2019 and
n° 110/2019 are in accordance with the constitutional tax principles. Its main objective
was to identify whether there is transparency and simplicity in the practical applicability
of the legislative reform in question. There was a deficiency in solving the problem of
accessibility of the norm to the objective understanding of the taxpayer and
uncertainties regarding the reduction of the burden of the tax burden in the long term.
However, research at the macro level was exemplified, which indicated economic gains
in some regions of the country. In this path, the methodology used was the quali-
guantitative method, the descriptive and exploratory research, being necessary to
expose the present theme. In addition, bibliographical research was used from national
scientific articles published in Google Scholar databases, as well as declaratory
research, carried out on websites of the Chamber of Deputies and the Federal Senate,
in addition to current legislation. Finally, based on this perception and technical
analysis, it had as previous results, to demonstrate the practical consequence of the
tax reform and the intended ideal, with the National Congress having to focus on the
principles of transparency and simplicity to regulate the collection of taxes in Brazil.

Keywords: Tax reform; Tax constitutional principles; Tax law.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo surge da necessidade de compreender a viabilidade ou ndo
da reforma tributaria no pais, analisando se as Propostas de emenda a Constituicdo
de n.° 45/2019 e n.° 110/2019 estdo de acordo com os principios do Direito Tributario
Brasileiro, principalmente quanto a transparéncia tributéria, no que diz respeito ao
equilibrio de cobrancas de impostos conforme a justica distributiva.

Sabe-se que o atual sistema de tributos no Brasil é complexo, chegando ao
dobro de litigios de natureza tributaria com relagcdo ao total nos demais paises,
conforme o CNJ, em pesquisas de 2022. Pode-se afirmar que a alta porcentagem de
processos tributarios em andamento atrasa o recebimento dos impostos para os
caixas publicos, pois muitos deles tramitam por anos na justica, enquanto isso o
governo permanece entregando servigos e muitas vezes até acumulando dividas.

Ao visualizar a grande demanda de processos tributérios fica evidente a
necessidade de reformular as estratégias de arrecadagéo de impostos, simplificando
a quantidade de tributos e a distribuicdo na capacidade contributiva conforme a
realidade de renda da pessoa fisica e da pessoa juridica, porém sem aumentar ou
reduzir tributos, conforme o entendimento do economista brasileiro Bernard Appy.

O trabalho ira esclarecer a partir do método hipotético-dedutivo quais as
intencdes das Propostas que modificam o sistema tributario nacional e se este cumpre
com 0s seus principios, conforme as criticas dos principais entendedores do assunto,
analisando se ha percas ou ganhos apés a reforma tributaria, quais as regides que
mais ganhariam e as que tem chances de ficarem no prejuizo, conforme analise
macroecondmica e se viavel considerando a existéncia ou auséncia da simplicidade

e transparéncia.
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1 SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO
1.1 COMPLEXIDADE DO DIREITO TRIBUTARIO BRASILEIRO

O sistema tributario brasileiro tem como base a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, conforme a previsédo nos artigos 145 a 162 e artigo 195.
Esta Constituicdo define quais os tributos que podem ser cobrados no pais, e quais
sdo de competéncia da Unido, do Estados e/ou Municipios.

O Cadigo Tributario Nacional, Lei n® 5.172/1996 complementa o sistema de
tributos, mas ndo o todo que |he resta, pois pra tratar aliquotas, isencbes e ndo
incidéncias podem propor leis complementares. Além do que, leis estaduais podem
regulamentar impostos estaduais e leis municipais podem regulamentar impostos
municipais.

A Constituicdo Federal de 1988 mesmo tendo disciplinado a competéncia de
cada pessoa Federada na sua limitacao de tributar, ndo foi suficiente para eliminar as
chamadas “guerras fiscais”.

A mesma Carta Magna declara no artigo 145. (...) § 1° que

Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados
segundo a capacidade econémica do contribuinte, facultado a administragao
tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses obijetivos,
identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Entretanto, sdo diversas as discussdes argumentando na verdade sao
pouguissimas situacdes que taxam o imposto dentro da capacidade contributiva do
sujeito, devido a compra de produtos ou servicos, por exemplo, exigirem o mesmo
valor de ambas as pessoas, independente da renda de quem esta pagando.

Sao cinco tributos que recai sobre bens e servigos: PIS (Programa de
Integracdo Social), COFINS (Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social) e IPI (Imposto sobre Operacfes relativas a Circulacdo de Mercadorias e
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao) e ISS (Imposto sobre Servigos) na esfera estadual.

Diferentemente de muitos paises que possuem apenas um tributo para os bens
e servigos. Por mais que nao sejam cumulativos, obedecendo ao principio da néo
cumulatividade, entretanto sdo varias etapas que se recolhem diferentes impostos

sobre um mesmo objeto, tornando o entendimento de onerosidade complexo e pouco



13

transparente, segundo o0 entendimento do economista Bernard Appy
(FECOMERCIOSP, 2019, 6min 115s).

Deloitte (2013, apud GOMES, 2020) realizou estudo onde frisou a percepcao
generalizada no Brasil de que além do peso da carga tributaria total, as empresas
também tém um custo adicional que inclui todo o processo de calculo tributario, o que
tem forte impacto em sua estrutura de pessoal e tecnoldgica.

Pode-se deduzir da pesquisa que a complexidade do atual sistema tributario
brasileiro e as relacdes decorrentes ndo se limitam a apuracao dos tributos atingindo
tanto o cumprimento da obrigacdo tributaria principal quanto das obrigacdes
acessorias (GOMES, 2020).

Gomes (2020) explica que os economistas entendem que € necessario a
simplicidade e a neutralidade no sistema de cobranca de impostos, e a sua falta pode
gerar tamanha evasao fiscal gerando altos custos a administracdo tributéria. 1sso se
explica pelo aumento dos custos administrativos relacionados ao exame de legislacao
tributaria confusa e o gasto derivado da resolucdo de controvérsias decorrentes dessa

complexidade, bem como para instalar planos de prevencéo.

1.2 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO TRIBUTARIO

Os principios tributarios devem ser seguidos de forma obrigatéria pelo
legislador e pelo Fisco, conforme Rothmann (1972, p.2) ndo podendo ser desprezado
nenhum deles, sob o risco da nulidade do tributo, salvo raras excecfes em que a lei
dispensou para evitar riscos maiores, que serdo esclarecidos no decorrer deste
trabalho.

Antes de adentrar nos respectivos principios alinhados ao Direito Tributario,
cabe introduzir que a origem de todos eles se da pela existéncia sobretudo devido ao
principio da soberania, o qual explica o poder de mando exercido pelo Estado para
alocar recursos, visto sua necessidade de dispor de instrumentos para efetivar seus
fins, sob o risco de sucumbir (ROTHMANN, 1972, p. 2).

O autor continua dizendo que a soberania fiscal € sinbnimo da denominacéo de
cobrar tributos, e devido a criagcéo do Estado estar ligada as necessidades coletivasque
s6 podem ser sanadas com um Estado soberano para assim fundamentar a exigéncia

de que as pessoas colaborem para com as responsabilidades financeiras.
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Assim, o poder de criar tributos advém da indispensavel soberania que o Estado
possui para com as pessoas abrangidas pela extenséao de onde vivem.

Soberania fiscal € a denominacgéo sinénima do poder de cobrar tributos, sendo
parte da soberania financeira da qual esta dentro da soberania geral do Estado, A
soberania financeira diz respeito a todo o sistema financeiro do Estado, tanto receitas,
guanto as despesas publicas, ja a soberania fiscal diz respeito apenas a uma cota das
receitas publicas, ou seja, as receitas fiscais (ROTHMANN, 1972, p. 2).

Assim com o exercicio da soberania, pde origem na relacdo de poder
fundamentando o exercicio do cargo de tributar com o uso constante no Principio da
Legalidade Tributaria, descrito nos artigos 150, | da Constituicdo Federal de 1988 e

97 do Cddigo Tributario Nacional, funciona como base para converter a relacao
tributaria em relacao juridica, pois sem norma vigente ndo ha como tributar impostos

e taxas, sendo assim o vinculo normativo entre individuos, entendidos como
contribuintes, e o Estado, na qualidade de Fisco se expressa com base neste principio.

O principio da anterioridade é tido como um intervalo da publicacéo da lei até o

momento que o tributo podera ser exigido, tido como necessario para que o
contribuinte se prepare para o seu pagamento, conforme o advogado e procurador
municipal, Fujita (2015, p. 12), ainda cita outros principios mais relevantes no Direito
tributario: irretroatividade, ndo podendo ser cobrado tributo sobre algo praticado antes
na norma vigente; vedacao do confisco, ndo podendo o tributo ser muito oneroso.

Além do principio da ndo cumulatividade, como j& citado, os valores de
impostos sejam cobrados apenas dentro de uma das fases da cadeia produtiva;
uniformidade geogréfica, tratamento semelhante aos tributos de forma geral no pais;
seletividade, poder da alteracdo legislativa do tributo a partir da sua aliquota; néo
discriminacgdo, o tributo deve ser cobrado sem interferéncia na raga, cor, etnia, religido
etc, conforme entendimento diversos doutrinadores, entre eles, Rothmann (2020, p.2).
Além do principio do non olet, ou seja, o “dinheiro ndo tem cheiro”, podendo ser
cobrado independente de a atividade ser licita ou néo.

O principio da equidade que pode ser entendida como uma espécie de justica,
de acordo com o filésofo Aristételes “é a justica do caso concreto”, ou seja, ndo se
encontra a justica normatizada quanto ao uso do principio da equidade, mas € a
propria solugéo que o juizo pode dispor para melhor refletir em determinada situacgéo,

reduzindo significativamente o nimero de danos. Buscar-se ha entender a aplicacao
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préatica da reforma permeando na visdo micro a existéncia ou ndo da transparéncia e
simplicidade (BOBBIO, 2014).

Neste sentido, o principio da transparéncia visa mensurar o que de fato o
governo esta cobrando do contribuinte, o que € arrecadado e quais os destinos da
receita advinda de tributos. E um principio constitucionalmente implicito, ha o dever
do Estado em garantir tanto a pessoa fisica quanto juridica a informacgéo clara das
cargas tributaveis (GOMES, 2020).

Em outras palavras, ndo é facultado ao Estado deixar claro a sua forma de
cobrar imposto e o destino destes, e ndo se trata de mero direito individual, figura-se
como direito coletivo ao acesso a informagéo, comutando em funcgéo social, conforme
entendimento de D’almeida (2005, p.52), fungéo social que sé pode ser eficaz sob a
dependéncia exclusiva da Administracdo Publica.

O principio da simplicidade tributaria significa a facilidade e a garantia juridica
para o cumprimento tanto dos pagamentos de impostos quanto das obrigacdes
acessorias, conforme D’almeida (2005, p.52), para que prevalega a simplicidade a
informacéo legal deve estar de tal maneira que evite as divergéncias na compreensao
do ordenamento juridico aliado as arrecadacfes governamentais, evitando o processo
contencioso.

Ao ler a configuracdo que se encontra o principio da simplicidade frente a
complexidade do sistema tributario brasileiro é evidente a tamanha auséncia deste
principio na atual conjuntura do pais. Ndo havendo duvidas que deve ser tomado

como prioridade na nova formatagéao legal (APPY, 2023).

3 A REFORMA TRIBUTARIA E SUAS CRITICAS DOUTRINARIAS

Séo inumeras PEC’s (Propostas de Emendas a Constituicdo) que circularam
no Congresso Nacional em décadas, na tentativa de aprovacdes para mudar o cenario
tributario no Brasil, porém apds muitas discussdes, e incorporacbes de algumas

propostas em outras, duas seguiram com embasamentos mais favoraveis aos
parlamentares, sendo elas de n° 45/2019 e n° 110/2019, além do Projeto de Lei n°®
3.887/2020, o qual ndo sera diretamente objeto de estudo deste trabalho (IPEA, 2019).
A PEC n°45/2019 da Camara Legislativa, assinada pelo deputado Baleia Rossi
é formada por copia exata da Emenda n° 7/2018 - descrita pelo Centro de Cidadania

Fiscal (CCiF), e posteriormente aprovada pela Comisséo de Constituicdo e Justica e
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de Cidadania, em 2019, no qual foi apresentada pelo relator de comissdo mista,
deputado Aguinaldo Ribeiro, apenas em 2021, onde na mesma oportunidade juntou
com textos da PEC n° 110/2019 e o PL 3887/2020 (PEREIRA et al, 2014).

Ainda em 2019, o Senado Federal protocolou a PEC n° 110/2019, tendo como
subscritor o senador Davi Alcolumbre, presidente do Senado a época. Essa PEC
trouxe em seu escopo texto de outra PEC (n° 294/2004) que j& havia sido aprovado
em 2018 pela Comisséo Especial de Reforma Tributaria da Camara, de relatoria de
Luiz Carlos Hauly, ex-deputado federal (PEREIRA et al, 2014).

O foco principal de ambas as propostas € alterar o modelo da tributacdo de
bens e servicos, onde se sugere a unificacao destes, formando o IBS — Imposto sobre
Bens e Servicos, conforme proposta da Camara e o Imposto Seletivo - IS, proposto
pelo Senado, que incidird sobre bens especificos com natureza de consumo (GOMES,
2020).

A proposta da Camara unificara tributos que abrangera o “IPI, PIS e Cofins
federais, ICMS estadual e ISS municipal” (IPEA, 2019, p.11) para configurar apenas
0 novo modelo de tributo denominado IBS. Ja a PEC de iniciativa no Senado, abrange
uma quantidade maior de impostos, nove ao total, sendo além destes citados, 0s
impostos federais, conhecidos por: o IOF, Cide-combustiveis, Pasep e salario
educacéo, substituidos por dois impostos, além do IBS, o IS.

O principal ponto que une ambas as PEC’s é a modificagcdo na forma de
arrecadar os tributos que incidem sobrem bens e consumo, trata-se da maior critica
entre os economistas e/ou doutrinadores. Destarte que ha grande obstaculo nessa
reestrutura, pois trata-se de impostos coletado de forma indireta, ou seja, ndo se tem
a denominacéo do individuo que sera tributado, ndo tendo como avaliar a capacidade
contributiva de cada pessoa (PEREIRA et al, 2014).

A critica mencionada é realizada na medida em que entendem que os itens
basicos, como por exemplo, os alimentos essenciais, tera seus impostos aumentados,
impactando diretamente no consumidor final, desequilibrando principalmente os mais
carentes. A professora Regina Helena Costa (GOMES, p. 6, 2020) defende a falta de
justica tributaria nas propostas de reforma, mencionando a necessidade de reduzir a
regressividade do sistema tributario brasileiro.

A tributacdo da renda é um ponto que alguns economistas, especialmente
Bernard Appy, 2023, defende a necessidade e que ainda esta sendo muito discutida

nas propostas de reforma. Atualmente, a tributacdo da renda no Brasil, além de ser



17

complexa envolve varios tributos, como o Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF), o
Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) e a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), entre outros.

Essa complexidade atual na tributacdo da renda, na pratica faz com que
poucos reais de diferenca no aumento de renda do contribuinte, aumente a
porcentagem da aliquota do imposto em um mesmo valor que alguém com uma renda
bem maior paga, defende Appy (2023). Caracterizando na permanéncia da
regressividade, o que vem sendo muito discutido para que nao se repita na reforma
tributaria.

Na proposta de reforma, Bernard Appy (2023) defende que haja a substituicéo
de todos esses impostos sobre a renda para um unico, intitulado Imposto Sobre a
Renda e Proventos de Qualquer Natureza (IRPQN), de carater progressivo, ou seja,
aliquota maior para quem ganha mais, e com base ampla de incidéncia, incluindo
ambos os contribuintes, pessoas fisicas e juridicas, porém ainda ndo se sabem como
alocar essa tributacdo, se sera na desoneracdo da folha de pagamento ou do
consumo.

A PEC n° 110/2019 descreve a criacdo de imposto sobre dividendos, sendo
pago pela empresa que faz a distribuicdo dos dividendos e com aliquota de 20%.
Ainda quanto a renda, a reforma expde a possibilidade de ser regulamentado faixa de
isencdo de imposto sobre a renda de pessoas fisicas que percebem até cinco salarios
minimos. E para as empresas que investem em pesquisa e inovacgao tecnoldgica, a
previsdo € de reduzir a aliquota do Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IPEA,
2019).

A nova legislacao tributaria seguira modelo uniforme em todo o pais, no que
tange a proposta da Camara ficara a cargo do Comité Gestor Nacional regulamentar
0s impostos, sendo este comité composto por representantes dos entes federativos,
do qual compartilhardo da mesma base de calculo. Os entes ficardo proibidos de
forma autbnoma conceder beneficios, cada qual ficara limitado a funcdo de alterar
aliquotas por meio de leis préprias (PEREIRA et al, 2014).

Ja o Senado propde que os estados se responsabilizem pelo IBS (Imposto
Sobre Bens e Servigos) e que a receita advinda deste tributo seja compartilhada com
a Unido, ficando a Unidao com IS de base mais extensa com o fim de abrandar a

caréncia arrecadatéria. Neste modelo o Comité Gestor Nacional também
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regulamentara a legislacéo do IBS, porém a representacao sera composta apenas por
entes estaduais e municipais e ndo da Unido. Podera haver excegdes de beneficios
fiscais, se previstos em lei nacional (IPEA, 2019).

O IPEA (2019) explica que o Senado defende ainda que 0os municipios recebam
um valor maior de transferéncias intergovernamentais dos tributos sobre a
propriedade, em contrapartida no projeto da Camara havera compartilhamento entre
os entes da federacao quanto as suas competéncias.

Quanto ao projeto da Camara, propde um sistema de aliquotas singulares,
também entendido como neutro se houver a fixacdo em niveis padronizados, porém
nao sera uma regra, apenas a possibilidade de que os entes federativos alterem por
lei as suas préprias aliquotas singulares, devendo observar o minimo estabelecido
(PEREIRA et al, 2014).

No cendrio em que 0 municipio deseja aumentar a sua receita geral, precisa
apenas que uma lei que aumente a aliquota do IBS seja aprovada e assim
automaticamente as aliquotas para a saude e educacdo serdo majoradas; caso 0
municipio queira reduzir a aliquota da educacdo ou saude, somente podera fazer se
ao reduzir uma, aumente outra, considerando a referéncia que o nivel de aliquota deve
ser mantido (PEREIRA et al, 2014).

A maior dificuldade em aceitar a reforma tributaria esta no risco da alteracéo
diminuir drasticamente as receitas dos entes federativos, além das perdas em setores
especificos, para além da saude e educacéao, pode ser citado até mesmo a seguridade
social. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA (2019, p. 20), defende que
a proposta do Senado supre o risco parcialmente por vincular os impostos, IBS e IS
em uma quantidade de receita semelhante aos tributos que serdo substituidos.

J& quanto aos contribuintes a resisténcia esta na suposi¢cdo de que o novo
modelo ird aumentar o valor da carga tributaria, no entendimento de Pereira (et al,
2014) o qual ndo erram razédo, devido a atual conjuntura nacional ter seus impostos
elevados, principalmente ao custear dos bens e servi¢cos. Ha o entendimento de que
ambos o0s projetos enquanto estiverem em periodos de transicdo, os ganhos

orcamentarios serao praticamente inexistentes.

3.1 O PROCESSO DE TRANSICAO DO ATUAL PARA O NOVO MODELO
TRIBUTARIO
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A transicéo do atual modelo para o novo da reforma tributaria se dara de forma
diferente para os contribuintes em gerais e para a Unido com os estados. A proposta
da Camara tem previsto um periodo de seis anos para gradualmente ser incorporada,
entretanto havera dois anos de testes, configurando entdo um total de oito anos para
a completa modificacdo, isto na tributacdo dos entes federativos, dando-se da

seguinte forma:

Durante o teste, o IBS sera introduzido com uma aliquota médica de
1%. Em compensacdo, a aliquota da Cofins sera reduzida a fim de
ocasionar uma perda na arrecadagdo em montante igual & estimativa
de ganho de receita com o IBS. Nos oito anos subsequentes, as
aliquotas de cinco tributos (PIS, Cofins, IPI, ICMS e ISS) serao
gradualmente reduzidas, ao ritmo de um oitavo por ano, até zerarem
no dltimo ano da transicdo. Paralelamente, as aliquotas de referéncia
do IBS serdo majoradas para repor, em cada ano da transicdo, a
estimativa de perda de receita ocasionada pela reducéo das aliquotas
dos cinco tributos, apds deduzir o ganho arrecadatério com a
introducao do IS federal no primeiro ano da transi¢éo.9 Se as aliquotas
do IBS (federal, estadual e municipal) se mantiverem sempre nos seus
niveis de referéncia, 0 mecanismo de calibragem de aliquotas garante
uma arrecadacdo relativamente estabilizada em proporcdo da base
tributavel. Dado que nado ha restricdo para que os entes federados
venham a fixar aliquotas maiores ou menores do que as de referéncia,
0 mais provavel é que a carga tributaria gravite em torno do seu atual
patamar ao longo do periodo de transi¢éo (IPEA, 2019, p. 22)

A diferenca na proposta do Senado esta na reducdo do periodo de transicao,
sendo um total de seis anos, dentro desse tempo apenas um ano sera para teste,
usando aliquota de 1% do IBS, posteriormente os demais tributos: Cide-combustiveis,
IF, salario-educacéo, Pasep, PIS, IPI, ICMS, Cofins, a cada um ano reduzira no valor
de um quinto, chegando dentro dos cinco anos em zero (IPEA, 2019).

Jé& para os contribuintes, tanto pessoa fisica, como pessoa juridica, a transigdo
se dara de forma mais leve, na tentativa de evitar a perda nos diversos ramos da
economia. Sabe-se que muitas empresas aproveitaram os beneficios fiscais para
realizar investimentos ou se alocarem no mercado de trabalho, nesta perspectiva de
substituicdo pretende-se evitar prejuizos, ocorrendo em um periodo de dez anos
conforme a defesa da Camara e de seis no enredo do Senado (PEREIRA et al, 2014).

Para geral, esta proposta visa tributar os lucros e dividendos pagos pelas

empresas. Atualmente, esse valor esta isento de imposto de renda. A proposta

também impde aliquotas de imposto de renda mais baixas para pessoas fisicas (IPEA,
2019).
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A reforma tributaria proposta pelo governo federal para 2021 inclui mudancas
no imposto de renda para pessoas juridicas e fisicas. Para pessoas juridicas, o IPEA
(2019) explica que a reforma do imposto de Renda permite redugcéo em duas etapas
da aliquota geral do imposto de Renda: dos atuais 15 % para 12,5 % em 2022 e para
10 % a partir de 2023. Ainda permanece o adicional de 10 % para lucros superiores a
R$ 20.000 por més.

O modelo dos projetos de reforma tributaria esta desenhado de forma a néo
provocar alteracdes significantes na reparticdo das receitas distribuidas pelos trés
governos (federal, estadual e municipal), a adaptacédo de atual modelo para o novo
visa diminuir o impacto percebido pela federacdo. H4 argumentos de que a reforma
prevé um efeito (quase) neutro em termos de distribuicdo vertical de receitas entre
estas trés areas, o mesmo ndo se pode dizer da distribuicdo horizontal de receitas
entre as unidades de uma unidade - ou seja, 0s 26 estados e o Distrito Federal e 5.568
entre municipios. Ao contrario, a migracao para o novo IBS tem grande potencial de
redistribuicdo de renda entre estados e municipios. O principio generativo ainda é
popular no modelo de reparticdo do ICMS (IPEA, 2019).

A proposta do Senado, por seu turno, define que o IBS estadual pertencera ao
estado de destino do bem ou servi¢o, podendo vir a ser cobrado no estado de origem
e repassado para o estado de destino, de acordo com regras a serem estabelecidas
na lei complementar que o regulamentar. A competéncia pelo IBS é delegada a esfera
estadual, que deve repassar 22,91% das receitas para 0s municipios. A cota municipal
do IBS seré distribuida por dois critérios: 84,26% das receitas pertencem ao municipio
de destino, em substituicdo ao ISS e a parcela da cota municipal do ICMS distribuida
pelo critério do valor adicionado; e 15,74% serdo repassados de acordo com lei
estadual, tal qual ocorre hoje com a parcela restante da cota municipal do ICMS. Em
comum, as duas propostas de reforma tributaria promovem uma migragéo para um
novo modelo de arrecadacéo e de reparticdo, que prioriza o principio do destino (ou
da populagéo, no caso da regra de partilha da proposta da Camara) (IPEA, 2019).

Essa migracao tem o potencial de promover uma significativa redistribuicéo de
receitas em beneficio dos governos estaduais e municipais que concentram
proporcionalmente mais os consumidores e s&do desfavorecidos pelos critérios
baseados na origem — em detrimento daqueles que concentram proporcionalmente
mais empreendimentos em seu territério e sdo beneficiados atualmente. Trata-se, sem

duvida, de uma mudanca importante porque o consumo normalmente se da no local
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de residéncia do consumidor, onde ele mais pressiona a demanda por servi¢cos
publicos (PEREIRA et al, 2014).

Dito de outro modo, Pereira (et al, 2014) explica que o novo modelo traz, de
maneira implicita, um efeito de equalizacdo fiscal federativa no sentido de reduzir
disparidades entre disponibilidades de receitas e demandas por servi¢cos publicos nos
estados e municipios. Mesmo que a equalizacao seja desejavel do ponto de vista da
Federagcdo como um todo, uma migracao abrupta para o novo modelo de arrecadacéo
e partilha imporia perdas muito grandes nos orcamentos de determinados estados e
municipios.

O risco de incorrer em perdas de receitas causa preocupacao e resisténcia por
parte dos governadores e prefeitos. Para que esse risco ndo cause tamanho estrago
nos servicos prestados pela federacdo, as duas propostas de reforma trazem
instrumentos de transicdo gradativo para o executivo, com periodo bem maior que o
tempo proposto para os contribuintes, pessoa fisica e juridica (IPEA, 2019).

A nova distribuicdo de renda do IBS estara em um modelo hibrido na transicéo,
Ambas as propostas seguem o mesmo sentido, a primeira parcela sera feita de acordo
com os critérios atuais de base de receita para o imposto a ser alterado (ou seja, ICMS
para estados e ISS para municipios), que diminui com o tempo. O restante serd o
Unico critério compartilhado, aumentando gradativamente de acordo com o novo
critério que prioriza o destino. As diferencas sdo menores no design deste modelo e
muito mais em critérios especificos de partilha e tempos de mudanca (PEREIRA, et
al, 2014).

O periodo de mudanca na proposta da Camera Legislativa € de 50 anos,
conforme explicado por IPEA (2019, p. 26) divididos em dois periodos. Durante o
periodo inicial de vinte anos, uma primeira parcela da receita do IBS serd transferida
anualmente para cada estado e municipio para substituir o valor equivalente a perda
de receita de ICMS ou ISS, corrigida pela inflagdo. As receitas excedentes do IBS,
apos compensacdo das perdas de ICMS e ISS, sdo repassadas aos estados e
municipios segundo os padrdes do novo molde de arrecadacdo por destinacdo. Na
segunda fase de trinta anos, os repasses do IBS pelo critério de compensacao de
dano serao reduzidos de um trigésimo de ano para zero - durante a construcéo a renda
excedente sera distribuida de acordo com os critérios do novo modelo, onde irdcrescer

mais rapido.
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Um problema a mais é que a proposta da Camera nao prevé a substituicdo dos
critérios de prejuizo que serdo aplicados para a substituicdo da cota municipal de
ICMS pelo estadual IBS, mas apenas para a substituicdo do ISS pelo municipal IBS e
pelo ICMS Para o estado. ICS. Este ultimo, pertencente as cidades é distribuido desde
o0 inicio segundo um novo critério populacional. Deixando brechas para que municipios
com alto valor agregado fiscal, em relagdo a sua populacao, sofrem perdas reais de
arrecadacao no inicio da transicao (IPEA, 2019).

Por outro lado, a proposta do Senado prevé um mecanismo de transicdo para
a divisdo federal com duracéo de quatorze anos, subdivididos entre a fase introdutiva,
de quatro anos, e a fase de desfecho que serd de dez anos. Durante os primeiros
guatro anos, a reparticdo da arrecadacédo dos novos impostos (IBS e IS) obedece a
um critério unico, baseado em coeficientes calculados pela participacdo de cada
entidade na arrecadacao dos impostos a extinguir (liquidos de transferéncias)., tendo
em conta com base nas médias dos trés anos anteriores (PEREIRA et al, 2014).

Esses coeficientes foram calculados ainda nos dois primeiros anos da fase final.
e ap0s a revogacdo do antigo imposto sera retido e servird de referéncia para
reparticdo nos exercicios futuros. Nesta ultima fase da transicéo, a distribuicdo novas
receitas fiscais (IBS e IS) segue uma média ponderada de dois critérios: i as taxas que
reproduzem a distribuicdo dos antigos impostos; e i) o novo modelo baseado no
destino. A média € ponderada modificando os pesos ao longo do tempo, com o0 peso
do primeiro critério inicialmente fixado em 90 % e diminuindo 10 p.p. por ano até zero,
e 0 peso do segundo, que comeca em 10 % e aumenta para um valor equivalente até
100 % no ultimo ano da transicdo (IPEA, 2019).

O risco de perda aumenta devido ao mecanismo de conversdo da proposta do
Senado. A introducdo dos novos critérios de destino sera adiada por alguns anos, a
transicdo sera concentrada em um periodo mais curto, com maior efeito
desestabilizador nas receitas. Na transicdo da proposta da camara sao introduzidos
novos critérios mais urgentes e com um periodo de transicdo muito mais longo,
resultando em uma trajetéria de receita mais consolidada, além de reduzir o risco de
danos. Na proposta da Camara, a falta de um modelo de transi¢cdo para substituir as
cotas do ICMS por cotas da estatal IBS pode aumentar em muitos anos os riscos de
prejuizos em receitas, conforme entendimento do IPEA (2019, p.31).

Essa é a aposta da “proposta do CCiF” (PEC n°® 45/2019) ao delimitar um

prazo de transicdo da partilha federativa de cinquenta anos e prescindir de um
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mecanismo de compensacado por perdas nos orcamentos dos entes federados — ao
contrario da “proposta Hauly” (PEC n°® 110/2019), que abrevia o prazo de transicdo

para catorze anos e implicitamente admite o risco de perdas. Para lidar com tais
perdas, a PEC de n° 110/2019 contém um dispositivo que determina a constituicdo de
um fundo com a finalidade de reduzir disparidades de receitas per capita entre 0s
municipios, e que terd uma parcela dos recursos destacada para compensar
eventuais perdas nas receitas municipais durante o periodo de transicao.

A proposta nao fornece qualquer detalhamento sobre as fontes de recursos, a
parcela destinada a compensacéao por perdas e os critérios de alocacao, que deveréo
ser definidos em lei complementar. Uma critica valida é que os prazos de transicéo
para a partilha federativa das duas propostas de reforma tributaria sdo muito extensos
(IPEA, 2019).

Prazos extensos tém as vantagens de reducao do risco de perdas de receitas
dos entes federados hoje beneficiados pelo atual modelo e de mais tempo para a
adaptacdo dos orcamentos ao novo modelo tributario, sob o 6nus de postergacéo
excessiva do periodo de convivéncia com as imperfeicbes do atual modelo, conforme
entendimento do IPEA (2019). Uma eventual abreviacdo desses prazos amplificaria
os riscos de perdas nos orcamentos de entes federados e as fontes de resisténcia a
aprovacao da reforma tributaria, a ndo ser que fosse possivel alocar receitas

adicionais em um fundo de compensacao de perdas.

3.2 EXIGENCIA DE EXPLORACAO REGIONAL APOS A REFORMA TRIBUTARIA

O IPEA (2019, p. 26) explica que o atual modelo de gestao autbnoma do ICMS
e do ISS, com parte ou a totalidade da arrecadacéao das funcgdes interestaduais ou
intermunicipais de titularidade do estado ou municipio de origem, abre espaco para
gue as unidades dos orgaos da Confederacédo se utilizam de vantagens fiscais para
atrair investimentos e promover o desenvolvimento regional. Ocorre que, nas Ultimas
décadas, houve um apodrecimento gradual desse instrumento de politica regional,
devido caréncias de planejamento, falta de coordenacédo, ndo seletividade e
suscetibilidade a influéncia de grupos de interesse. Nessas circunstancias, o0 modelo
tributario nutriu a guerra fiscal entre ICMS e ISS. Ou seja, 0 jogo ndo cooperativo de

competicao predatéria entre as unidades dos entes federados por meio de excessivos
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incentivos fiscais, com o objetivo de atrair empreendimentos econémicos de cada
unidade, resultou na erosdo da base tributaria de cada uma. Além disso, 0 jogo tem
causado ineficiéncias na alocagdo de investimentos e planejamento tributério
agressivo por parte das empresas.

Os textos de ambas as Casas legislativas evitam esse tipo de guerra
fiscal ao criar novos IBSs com cobranga integral no destino E com leis uniformes em
todo o pais que proibe ganhos fiscais. Perder a autonomia para conceder ganhos
fiscais significa perder o instrumento da politica regional que, apesar de percebido
como esgotado e ineficiente, € um dos poucos instrumentos a disposicdo dos
governos subnacionais. Fazendo sentido as duas propostas de reforma tributaria
indicarem que é preciso substituir os incentivos fiscais por outras formas de politicas
de desenvolvimento regional (PEREIRA, et al, 2014).

A proposta do Senado pevé que por lei complementar podera destinar parcela
das receitas tributarias em dois fundos, neste sentido vai um pouco mais longe que a
proposta da Camara, por incluir a opcao de os 6rgaos federais decidir pela criacdo de
dois fundos para recompensar as disparidades de renda per capita entre 0os 6rgaos
federais de um estado e os governos locais de outro, a infraestrutura. No entanto, a
proposta do Senado caminha claramente para a criagéo de dois fundos para financiar
novas politicas de desenvolvimento regional, mas ndo esta claro como os fundos
funcionardo principalmente como sera a alocacao e fontes de recursos.

Os entes governamentais possuem dificuldade em acreditar na reestruturacéo
da politica regional para entdo aceitaram uma reforma tributaria. A alteracdo para o
novo molde de arrecadacao e distribuicdo que privilegia o destino ja inclui umresultado
de corroboracdo tributaria que redistribui renda em favor de cenas com baixo
desenvolvimento socioeconémico, parte da qual poder ser dirigida para uma politica
de desenvolvimento regional muito mais efetiva do que a promovida hoje pela guerra
fiscal. No entanto, isso nao elimina a questao do ponto de vista dos entes territoriais,
gue exigem um instrumento especifico de peleja as desigualdades.

Caso nado se defina uma atitude objetiva para custear a politica regional
evitando prejuizos com a reforma, muito provavelmente 0s executivos seguirdo na
tentativa de atrasar ou mesmo da ndo aprovacao deste novo arcabouco tributario.
Uma valvula de escape para esse embaraco € o governo federal reconhecer a
lideranca do processo de consentimento da reforma tributaria, permitindo que a

associacao deixe de lado a arrecadacédo para viabilizar a criacdo do novo fundo
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regional e trabalhar em conjunto com 0s governos para chegar a um consenso solucao

para a estrutura do fundo.

3.3ALIQUOTAS UNIFORME E DEVOLUCAO DE IMPOSTOS PARA CLASSE
BAIXA RENDA

O projeto da camara mantém a autonomia de cada estado e municipio para
definir sua propria aliquota de IBS, mas exige que a aliquota seja a mesma para todos
0s bens e servigos consumidos na jurisdi¢cao local. Esta padronizacao representa uma
transicao radical em relacdo a situacdo existente, com precos muito diferentes para
bens e servigcos. Por exemplo, no caso do ICMS, as aliquotas reais para produtos
como a gasolina variam de 25 % a 32 % em todos os estados do pais enquanto outros
produtos Isentos de impostos por diferencas tarifarias e outros incentivos fiscais.
Definida por muitos critérios, ndo ha justificativa econémica e social. Por um lado, a
harmonizacdo das aliquotas de impostos sobre bens e servicos levara a uma
equalizacdo do tratamento tributario, o que suprimir uma série de medidas arbitrarias
em nosso ordenamento juridico. Isso, por sua vez, evita a utilizacdo de aliquotas
diferenciadas para fins da politica de reparticao.

Nesse sentido, Senado propde ser mais moldavel. Este estabelece que o IBS
fruirA na linha de uma aliquota padronizada para a maioria dos bens e servicos,
podendo ter aliquotas ou beneficios fiscais diferenciados para determinados bens e
servicos, conforme previsto na lei complementar que regulamenta o imposto. A PEC
110/2019 ainda traca uma listagem prévia de bens e servicos passiveis de cuidado
diferenciado, que inclui alimentacdo, remédios, transporte publico, bens fixos,
saneamento béasico e educacdo. Esta flexibilidade constréi alguma margem de
manobra para atingir os objetivos de distribuicdo através da diferenciacdo das tarifas
do IBS, limitando o alcance as excec¢des previstas na legislacado nacional, conforme
artigo 155 da PEC n° 110/2019.

Deve-se entender que as aliquotas padronizadas sobre bens e servicos nao
trard consequentemente um retrato de uma tributacdo de conteddo mais regressivo
onerando proporcionalmente mais a renda dos mais pobres que a dos mais bem
sucedidos financeiramente. o IPEA entende que pensar nesse sentido € um tanto

guanto equivocado (2019, p.34), para demonstrar essa hipotese, fez analise
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comparando como acontece a incidéncia das aliquotas atuais das aliquotas

padronizadas, chegando a concluséo de que:

Os resultados mostram que os impostos sobre bens e servigos (IPI, PIS,
Cofins, ICMS e ISS) s&o claramente regressivos. Eles incidem
proporcionalmente mais sobre a renda dos mais pobres, comecando em
26,7% da renda do primeiro décimo da distribuicdo e caindo gradualmente
até 10,1% da renda do décimo mais rico. Nosso exercicio sugere que a
substituicdo por uma aliquota uniforme atenua um pouco o perfil regressivo
da tributacdo. A incidéncia de impostos continua decrescendo a medida que
caminhamos da base para o topo da distribuicdo: de 24,3% da renda do
décimo mais pobre para 11,2% da renda do mais rico. Os pesos dos impostos
na renda, contudo, caem um pouco para oS nove primeiros décimos da
distribuicdo, e a Unica excec¢do é o décimo mais rico, que vé sua tributacao
ligeiramente aumentada (IPEA, 2019, p. 36).

Os resultados séo consistentes com outros estudos da OCDE que sugerem que
as taxas diferenciais ndo sao apenas ineficientes. Mas também regrediu no sentido de
qgue as familias opulentos oferecem mais beneficios do que as familias pobres. tanto
em termos absolutos como relativos (IPEA, 2019, p. 36, apud OCDE, 2016, p. 47;
OCDE e KIPF, 2014). Diante desses resultados, ndo se pode afirmar que a unificacao
de aliquotas para bens e servi¢cos tornar o sistema tributario brasileiro maisregressivo.
Isto ndo significa que negligenciamos o facto de a revisao de alguns precosespeciais e
isencdes, por exemplo de cestas basicas e medicamentos, poder ter um impacto
significativo no poder de compra das familias de baixos rendimentos.

Para evitar este efeito As propostas da camera e do Senado descrevem seus
principios orientadores para a introducdo de alguns mecanismos de restituicdo de
impostos que sao sindicados por contribuintes de baixa renda. A descentralizagao
pode ser operacionalizada por meio de transferéncias de renda as familias
identificadas no cadastro de programas sociais do governo federal. O valor a ser
repassado pode ser determinado pelo cruzamento dos dados do Cadastro de
Individuo Fisica (CPF) que os contribuintes declarar no momento de suas compras —
a exemplo do que ja ocorre nos esquemas de restituicdo de créditos tributarios
existentes em diversos estados do Brasil — ou, mais simplesmente, estimando o valor
do imposto contido na cesta média de consumo das familias. As duas propostas
referem-se a uma lei complementar que estabelecer os critérios e a forma de

restituicdo de impostos para familias de baixa renda. Entendendo que:

Um mecanismo bem desenhado de transferéncia de renda que
devolvesse parte do IBS pago pelos mais pobres pode neutralizar
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parcialmente sua regressividade. Suponha-se, por exemplo, que se
desejasse fazer com que a incidéncia de impostos pds-devolu¢ao nos
trés primeiros décimos da distribuicdo convergisse para a média
nacional de 13,1% no gréfico 2. Para tanto, seria necessério devolver
46% do imposto pago pelas familias do décimo mais pobre do pais,
28% do segundo décimo e 23% do terceiro, com um custo total
estimado em R$ 18,9 bilhdes, ou 1,3% das receitas do IBS. Uma
proposta mais ousada, que estenda essa convergéncia para o quarto
e quinto décimos da distribuicdo, devolvendo respectivamente 17% e
14% do imposto pago pelas familias, teria um custo total de R$ 30,7
bilhdes, ou 2% das receitas do IBS. O resultado final seria converter o
perfil de incidéncia do IBS, pds-devolucéo as familias mais pobres, em
aproximadamente neutro sobre a distribuic&do de renda (IPEA, 2019, p.
37).

A progressividade de detergentes como o IBS ndo é em si um problema.
Idealmente, o sistema de controle deve ser avaliado de uma perspectiva de sistemas
gue nado exige que todas as partes do sistema tentem todos o0s objetivos
simultaneamente. O principal objetivo de uma iva moderno é aumentar a receita pois
pode coletar melhor — com menos distorcdo — a receita que 0S governos precisam
para cumprir suas metas de distribuicao e gastos (IPEA, 2019).

Seu possivel efeito regressivo ndo € problema, desde que contrabalancado por
outras partes do sistema, como é o caso do IRPF, considerado um instrumento fiscal
muito mais adequado para atingir metas distributivas, ou se a possivel arrecadacao
do IVA é direcionado no fortalecimento dos instrumentos politicos sociais, setoriais e
regionais.

Existem outras formas para ao invés de privilegiar a regressividade, contribua
na progressividade dos impostos, de qualquer forma, a simples padronizacdo de
aliquotas exigida pelas propostas de reforma tributéria que criaram o IBS, aliada a um
mecanismo de restituicdo parcial dos impostos aos contribuintes de baixa renda,
atenua um pouco o carater regressivo da tributacdo de bens e servicos no pais

(PEREIRA, at al, 2014).

3.4ENTENDIMENTOS ECONOMICOS SOBRE O EFEITO DA PARTILHA
FEDERATIVA

Conforme observado acima, a reforma tributaria foi concebida para ser neutra
em termos de encargos tributarios global e distribuicéo vertical de renda entre os trés

ambitos da confederacdo, mas pode ter implicacdes significantes para a distribuicao
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horizontal entre estados e governos locais. tomando como referéncia a proposta da
camera esses impactos distributivos tém origem em trés vetores: 1.adog¢ao de ampla
base tributaria sobre o consumo de bens e servi¢cos, com aliquota Unica; 2.adocao
plena do principio do destino na atribuicéo do direito de recolhimento do imposto nas
operac0Oes interestaduais e intermunicipais (em substituicdo aos modelos hibridos de
ICMS e ISS, que privilegiam o principio da origem); 3.a redistribuicdo da cota municipal
no IBS estadual pelo critério populacional ao invés do imposto sobre valor agregado
(IPEA, 2019, p. 38).

No intuito de examinar essas latentes implicacées no quesito distributivo, o
mais importante desafio, o IPEA realizou um estudo com o fim de demonstrar uma
aproximacao da realidade de como se dara a relacdo o consumo de bens e servigos,
a base tributavel do IBS, se organiza no Brasil, tanto entre os estados, quanto com 0s
municipios. Pois entende a necessidade de que seja tangivel a repercussédo “da
substituicdo do ICMS pelo IBS estadual e do ISS pelo IBS municipal” (IPEA, 2019, p.
38).

Utilizou-se o censo do IBGE, quanto as informac¢des de renda aferida em 2010
e a capacidade média que cada ente federal consome, com base em dados da
Pesquisa de Orcamentos Familiares entre 2008 e 2009. Este desenho hipotético foi
usado para calcular o potencial de distribuicdo regenerativa de longo tempo, claro que
nao de forma exata, mas relativa, comparando o que cada organizacdo coleta hoje
com o que coletaria se 0 novo modelo proposto ja existisse (IPEA, 2019, p. 39). Como

pode ser visto a seguir:

Inicialmente, apresentamos um quadro comparativo entre a receita
atual de ICMS e ISS por UF, tendo como base 2018, e a receita
potencial com o novo IBS, caso a migracdo fosse feita de maneira
abrupta. A tabela 3 prové uma ideia inicial dos efeitos distributivos de
longo prazo da reforma. Suas duas ultimas colunas indicam, em
termos relativos, qual a participacdo atual de cada UF no bolo dos
impostos sobre consumo, seja no cenario atual, com o ICMS e 0 ISS,
seja no potencial, com o novo IBS (IPEA, 2019, p. 40).
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TABELA 3
Distribuicio da receita atual de ICMS e 1SS comparada & estimativa potencial do IBS

[BS estadual +

UF ICIfu'IE_ [BS ejﬂual IS.S _ [BS mL!ni:_jpaI IEHS.+_ISS municia D'rfer.enl;a ICK5 + 155 IBS e.st.adual +
(RS milhdes) (RS milhdes) (RS milhdes) (R$ milhdes) (RS milhdes) RS milhes) (R milhdes) (%)  municpal (%)
A 14131 1.756,7 11823 2392 15214 19959 464 032 04
Alagoas 42679 S1%5 3808 705 46487 59040 125 09 1,
Amazonas 92763 18478 1733 1.068 5 10.0439,6 B39163 -1.132 18 16
Amapé g5 17127 964 2332 9515 19459 %4 02 04
Bahia 235076 263796 25686 35918 260762 0 299713 3855 43 55
Ceard 119668 144003 13889 1.960,8 133557 163617 3.006 24 30
Distrito Federal §1353 108510 .16 14774 98469 123284 2482 18 23
Esplrita hanto 10,1355 84969 11416 1.156,9 12771 96533 -1.623 21 18
anids 156912 150797 13284 21485 170187 179282 %09 ER| 33
Maranhda 69498 106320 BASE 1447 6 17954 120098 4,284 14 22
Minas Gerais 492277 433904 4185 59079 S33473 492983 -4.049 9.8 9,0
Mata Grosso do Sul 8.568,7 63941 7358 8706 9.3045 72648 -2.040 17 13
Mato Grosso 10438 4 38534 an4 2 12055 113428 100583 -1.284 21 18
Pard 109176 155707 11407 21201 120583 176908 5632 2 32
Paraiba 5.546,8 £.859.8 4266 9340 59734 17938 1.820 11 14
Pernambuco 156654 155258 16490 2139 173144 178397 325 32 32
Piaul 44820 5.563,0 3688 7574 48508 63204 1470 0a 12
Parand 00814 305862 0 21920 41645 311733 47507 1477 6,1 b4
Rio da Janeira 423876 470208  B4S5S 64022 508435 534230 2579 93 9E
Rio Grande do Morte  5.6623 64513 6220 8734 f.2843 13297 1.045 11 13
Rondbnia 36953 37751 2828 5140 29780 42891 M 07 08
Roraima 8795 1.186,6 77 161,6 9672 13482 1 02 02
Rio Grande do 5ul MEBEE 08867 0 28139 42054  37ES26 350822 -1560 6,9 b4
Santa Catarina 213066 201183 19356 27393 k¥ 18583 -384 43 42
Sergipe 34581 4036 4314 5500 38895 45896 700 07 0%
5an Pauln 120046 12895 277615 174419 1667861 1455434 -11.243 05 26,6
Tocantins 28520 38536 419 5247 30939 43783 1.284 0,6 08
Total 4812310 4812310 655230 655230 5467540 546.754.0 . 1000 100,0
Elaboragn dos autores,

IPEA. ORAIR, Rodrigo Octéavio; GOBETTI, Sérgio Wulff. Rio de Janeiro, 2019.

Na explicagdo da tabela acima, os autores demonstram que oito entes tera

prejuizo com o funcionamento do IBS, em contrapartida dezenove inclinaram-se em

ganhos. As unidades federativas que mais consomem que produzem sao as que estao

no positivo, consideradas as mais necessitadas financeiramente. Destarte que foi

levado em conta que este exame aplica-se a UF tanto o governo estadual quanto os
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municipios que o integram, isto é, ndo foi possivel avaliar impactos de forma isolada
dos municipios, e quanto estes e seu estado.

Por mais que o estado de Sao Paulo ficou como absolutamente no prejuizo, ha
municipios deste que sairia radicalmente ao contrario, ou seja, muito bem com a
reforma. Outra questdo sobre Sdo Paulo € a maior afetacdo do ISS na participacao
paulista que o ICMS, entendendo que isso se da devido a guerra fiscal consagrada
por alguns municipios, a exemplo Barueri e Poa, pois alinham privilégios para que

algumas prestadoras de servicos se instalem em centros destes locais. Além de:

Essa distorcdo alocativa fica muito clara quando verificamos que o
ICMS de Séo Paulo representa 28,9% do montante nacional, enquanto
0 ISS dos municipios paulistas chega a 42,4% do total. Com a
unificacdo das bases tributaveis e aliquotas dos dois impostos e sua
cobranga no destino, a participacdo paulista no IBS (tanto estadual
como municipal) convergiria para 26,6%, que é a estimativa
aproximada de quanto do consumo nacional esta concentrado em S&ao
Paulo (IPEA, 2019, p. 41).

Vale ressaltar novamente que a demonstragéo de pouca participacdo de Sao
Paulo no ISS, melhor dizendo, do novo IBS municipal ndo quer dizer que grande parte
dos municipios estdo em desvantagem com a alteracdo. Importa que 0s municipios
tenham maior consumo que a atual base tributaria de célculo do ISS para gerar receita
no novo modelo. Outrossim, os ganhos/prejuizos dos governos locais do IBS
municipal podem, em determinadas cenas ser compensados com 0s ganhos/prejuizos
da parcela do IBS estadual (a substituicdo do ICMS no qual os governos locais tém
uma participacéo de 25 %).

No caso do Distrito Federal e do Rio de Janeiro, por exemplo, a queda no
volume da estimativa do IBS municipal (em relacdo ao atual ISS) é mais do que
compensada pelo aumento do IBS estadual (em relacdo ao ICMS), que também
compreende a beneficiar a maioria dos municipios do estado do Rio de Janeiro. No
Espirito Sagrado e Deserto Grosso do Sul, ao contrario, a queda relativa na estimativa
do GBI estadual é muito mais acentuada do que o ganho com o GBI municipal,
resultando em perdas nao so para o estado, como em “Séo Paulo, Minas Gerais, Rio
Grande do Sul e Santa Catarina” — assim como para diversos municipios (IPEA, 2019,
p. 42).

No plano nacional, os grandes vencedores da reforma tributaria sdo os estados

e municipios do Nordeste e Norte (exceto amazonas), com destaque para 0S casos
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do Para e do Maranh&o, com suposicdo em torno de R$ 5,6 bilhdes e R$ 4,3 bilhdes,
nesta ordem, o que representa um importante oportunidade fiscal para essas unidades
aproveitam sua infraestrutura. Além das regides tradicionais, os estados da Bahia,
Ceard, Paraiba, Alagoas e Rio Grande do Norte também exibem projecdes de receita
significativos (IPEA, 2019, p. 42).

4 DA VIABILIDADE DA REFORMA TRIBUTARIA

4.1 ANALISE DA REFORMA POR MACRORREGIAO

Ja em analise por outros autores, professores de trés diferentes Universidades
brasileiras, utilizaram o modelo de equilibrio geral, estatico, multirregional e
multissetorial do projeto de Analise do Equilibrio Geral da Economia Brasileira (PAEG)
em sua opcao 2.2, que caracteriza as economias das principais regides e parceiros
do Brasil. A base de dados do PAEG representa o0 meio econdmico em 2004. O
principal efeito desse cenério na economia € o consumo e o bem-estar (PEREIRA, et
al, 2014).

Nesta analise mostrou o resultado do cenario da reforma tributaria €
apresentado como uma economia aberta inter-regional, ou seja, politica fiscal
estendida "pura” em uma economia aberta sem liberalizagdo do mercado. A Tabela 4
apresenta os resultados dos indicadores de bem-estar e crescimento econémico para
0 cenario proposto. Propostas de reforma tributaria geram beneficios previdenciarios
em cada regido analisada. O crescimento da riqueza € seguido mais de perto pela
regido SUL com um aumento de US$ 1,98 bilido, seguida pelas regides Sudeste (SDE)
e Centro-Oeste (COE) com um aumento de US$ 1,93 e US$ 0,26 bilido, ou seja, 0,72
e 0,59 %, respectivamente, significa crescimento do saldo inicial. Esse aumento no
bem-estar se deve principalmente ao aumento da renda disponivel e aos cortes de

impostos.
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Tabela 4: Mudancas no bem-estar e no Produto Interno Bruto (%o).
Variacao Equivalente

A% PIB
AUSS bilhoes A %
NOR 0.12 0.45 2.26
NDE 0.14 0.21 2.09
COE 0.26 0.59 1.05
SDE 1.93 0.72 1.69
SUL 1.98 1.94 1.07
RMS -0.12 -0.11 0.01
USA -0.23 0.00 0.00
RNF -0.01 0.00 0.00
ROA -0.06 -0.01 0.00
EUR -0.18 0.00 0.00
CHN 0.01 0.00 0.00
ROW -0.14 0.00 0.00

Fonte: Resultados de pesquisa.

FONTE: PEREIRA, Matheus Wemerson Gomes; TEIXEIRA, Erly Cardoso; GURGEL, Angelo Costa. 2011, p. 17.

O impacto da reforma tributaria no PIB das regides do Brasil € significativo e
esse impacto é estritamente doméstico. As cinco macrorregides do Brasil apresentar
crescimento do PIB superior a 1 %, com a regido Norte (NOR) apresentando o maior
crescimento de 2,26 %. Seguem-se a regido Nordeste (NDE) com crescimento de 2,09
% e a regido Sudeste (SDE), com aumento de 1,69%. Esses ganhos decorrem
principalmente da maior efici€éncia na combinag&o de uso dos insumos. O lado positivo
dessa situacdo é a melhora da participacdo das regides Norte (NOR) e Nordeste
(NDE) no PIB, o que esta relacionado ao estimulo ao crescimento econémico
(PEREIRA at al, 2014).

Na proxima tabela (5) pode ser observado resultados quanto a variacdo no
preco da producao, no quesito pos reforma. Vale ressaltar que resultados vantajosos
sinalizam economia eficaz (competitividade) aumentou devido a diminuicdo de
impostos especificos. Na explicacdo de Pereira (et al, 2014) os valores negativos
sinalizam em muitas ocasides que a produgao se tornou comparativamente menos
lucrativa (eficiente), movendo recursos para outras atividades.

Os resultados da area Norte (NOR) revelam progresso em alguns setores e
caida em outros, sendo 0s aumentos mais expressivos que as quedas, com destaque
para o crescimento da producdo da industria quimica (crp), outros produtos agricolas
(agr) e os setores de servigos, S.I.U.P. e comunicagdo comunicacgéo (siu), comércio
comeércio (trd) e transporte. Esses setores sdo 0os maiores beneficiados com politicas
federais de fomento, conquistando aumentos de competitividade da industria a partir

da politica fiscal expansionista.
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Na regido Nordeste (NDE), algumas atividades manufatureiras registrar
crescimento significativo, com destaque para manufaturas (man), papel, celulose e
gréfica (ppp) e quimica (crp). Alguns setores do agronegécio perderdo menos de 0,6
%. Esses valores séo significativos porque amplia a participacdo dos manufaturados

nordestinos na producéo total.

Tabela 5: Variacoes percentuais no valor bruto da producao das regices brasileiras.

Setores* NOR NDE COE SDE SUL
pdr 123 0,91 4,88 1,50 3,93
gro 1,47 0.13 1,04 2.15 4,06
osd 2,93 2,04 2,82 -0,75 3,97
cb 2,82 291 1,04 3,27 1,64
oap 2.01 0,67 0,04 0,80 1,62
mmk 3,12 1,80 4,02 1,82 2,92
agr 423 3,75 421 2,87 4,88
foo 0,24 1,81 5,78 2,32 3,06
tex -0,82 4,60 7,23 0,63 4,55
wap -0,96 242 -13,30 434 -6,62
lum 0,51 0,76 9,88 2,47 -6,41
PPP 2,56 7,67 4,46 0,35 1,41
cp 5,27 7,61 1,39 1,76 3,28
man -0,40 11,74 3,44 2,32 -5,09
siu 7,67 11,66 0,41 6,33 3,33
cns -0,09 0,23 2,78 4382 435
trd 487 2.68 2,15 1,66 0,10
otp 5,65 5,17 1,92 5,67 4,60
ser 1.67 0,56 1,57 0.81 1,75

“Os setores s3o: arroz (pdr); milho e outros grios (gro); soja e s. oleaginosas (osd); cana-de-acucar (c_b);
carnes (oap); leite (rmk). outros produtos agropecuarios (agr); produtos alimentares (foo); ind. téxtl (tex);
roupas e cal¢cados (wap). madeira e mobiliario (lum); papel. celulose e ind. grafica (ppp). quimicos, ind.
borracha e plasticos (crp); manufaturados (man); SIUP e comunicagio (siu); construgdo civil (cns);
comeércio (trd); transporte (otp); servi¢os e adm. publica (ser).

Fonte: Resultados da pesquisa.

FONTE: PEREIRA, Matheus Wemerson Gomes; TEIXEIRA, Erly Cardoso; GURGEL, Angelo Costa. 2014, p. 18.

No Centro-Oeste (COE), conforme demonstra Pereira (et al, 2014) h& perdas
na producdo dos principais setores dessa regido, o que indica que essa localidade é
a principal prejudicada com a reforma. Isso pode ser explanado pela suposicdo de
livre mobilidade das condi¢cdes anexas a esta regido para as demais que sao de certa
forma logradas em exito se livre de alguns impostos, deixando a regido mais atraente.

A Regido Sudeste (SVO) nédo apresentou aumento acentuado de
competitividade, com destaque para redu¢des de impostos indiretos. O agronegocio
e 0 setor de servigcos sdo os principais beneficiarios das reformas. O mesmo estudo
pode ser estendido para a regiao Sul (SUL) e detecta-se que o setor de agronegocio
e servicos esta se tornando mais competitivo.

Sobre a reforma tributaria O crescimento econdmico foi observado em todas as

regides do Brasil. Em todas as macrorregides brasileiras ha ganhos de bem-estar em
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relacdo ao saldo original. O impacto no fluxo comercial € negativo. Com excecéo da
regido Sul, que registrou leve aumento nas receitas do governo todas as regifes
registrar leve queda.

O principal aumento de competitividade é observado em servicos e manufatura
no Nordeste e no agronegocio no Sul. Enquanto isso, as regides Centro-Oeste, Norte
e Sudeste foram menos competitivas do que o saldo original. Embora a hipétese de
crescimento gradual seja aceita e a competitividade seja aceita apenas parcialmente,
observa-se que politicas fiscais claras podem estimular o crescimento em todas as
regioes e paises e aperfeicoar a distribuicéo regional de renda.

E importante enfatizar que esses resultados s&o resultados de longo prazo.
Consequentemente, para impedir supostos prejuizos no curto prazo, recomenda-se a
introducdo de um cronograma de reducdo da aliquota dos impostos indiretos

paralelamente a eliminacdo dos direitos de importacao.

4.2 VIABILIDADE OU NAO DA REFORMA TRIBUTARIA

Em razdo das diversas crises proporcionadas em periodos governamentais
diversos no pais e com toda mudanca econbémica pos pandemia do coronavirus,
parlamentares e economistas viram a gritante necessidade na reforma tributaria como
ponto de solug&o para recuperar o desenvolvimento nacional e fortalecer o mercado
financeiro, justificando a transmissao persistente dessa decisdo como fundamental na
discussédo legislativa a partir de 2020 e permanecendo até mesmo o decorrer do
presente ano em que se escreve este trabalho.

Pensando nisso, a delegacao Proviséria Extraordinaria de Reforma Tributéria
da camera dos Deputados se reuniu para determinar a continuidade das negociacdes
em curso sobre o e-mail certificado 45/2019, que o presidente da camera dos
Deputados, Rodrigo Linguas Maias disse esperar. a proposta de reforma na visao do
governo federal para discussao conjunta com as propostas atuais.

Assim, especificamente em tempos de crise, a importancia de seguir as
diretrizes estabelecidas pelos principios constitucionais, tributarios e fiscais para a
reestruturacao do sistema brasileiro € ainda mais sensivel e necessaria, fato que nas
Propostas em questéo € constitucional a Reestruturacao tributaria conforme proposta
na PEC 45/2019 e PEC 110/2019.
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A reformulacéo do sistema tributario dentro dos critérios do federalismo fiscal,
gue ndo acarreta qualquer limitacdo da autonomia econdmica das unidades de
descentralizacdo e respeita a constituicdo Federal, pode e deve ser apreciada em
funcdo das mudancas e necessidades como impostos sobre mercadorias, ativos
digitais ndo fornecidos como um servico ou produto se aplicam. No entanto, esta
reestruturacao tem limitacgoes.

Os autores Hamilton Dias de Souza, Gumberto Avila e Roque Carraza
(CONJUR, 2019) destacam que o IBS estadual admite a permanéncia da atividade
fiscal de cada ente federativo, e até mesmo do recolhimento, propondo também
mudancas no ISS para incidir a servi¢cos ditados pelo IBGE servidos para a familia e
pessoais, no sentido de que permaneca a autonomia ainda arbitraria e financeira dos
municipios.

A quota esta prevista numa percentagem uniforme de 12 %, prevendo um
tratamento diferenciado das CBS devidas por entidades financeiros e equiparadas e
das receitas provenientes da prestacdo de cuidados de saude pagas pelo sistema
SUS, ficando isentas de imposto, isentando também a venda de produtos da cesta
basica e a prestacdo de servi¢os de transporte publico municipal.

O governo federal teria tratado a CBS como um imposto federal com uma
aliquota geral de 12 % e 5,9 % para organizagbes financeiras como bancos,
seguradoras e planos de salde. Ressaltou, ainda, que a proposta de lei de férias tem
prazo de seis meses para adequabilidade do regime processual, que a proposta inclui
apenas a tributacdo federal, ndo sendo necessaria nenhuma emenda constitucional
(IPEA, 2019).

Do problema a solucédo retoma-se a questdo da viabilidade de uma reforma
organica do esboco do sistema tributario. E verdade que o problema da carga tributaria
intrincada e elevada existe e ndo se limita aos impostos sobre bens e consumo.
Consequentemente, uma reforma de base ampla é vista como essencial e essencial
com a crise (APPY, 2023).

Antes da pandemia do coronavirus, o professor e advogado Heleno Torres ja
argumentava a precisdo exigida em avancar para alteracdo da legislacdo tributaria
sem necessidade de mudancas constitucionais, deixou explicito o viés de pressa ao
por se a favor do uso “da simplificacdo, da previsibilidade, da justica tributéria e da
seguranca juridica” (TORRES, 2020) para a imediata modificacdo na forma de

cobranca de tributos no pais.
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Na revelacédo do professor de 2019 acima, ha varios pontos-chave dignos de
nota para orientar o acabamento deste trabalho. Em primeiro momento, que os efeitos
da crise do Corona virus, estudados a luz da constituicao tributaria, 86 revelam a ideia
gue orienta a correta ponderacéo feita por torres na mencéao anterior, de que s6 quem
ignora a atividade financeira do estado sdo consideradas ideais para provocar uma
transicdo brusca na estrutura do sistema fiscal sem proteger todo o orgamento pois 0
orcamento geral exige a previsibilidade das supostas receitas para que as despesas
sejam feitas.

Se, por um lado, o contribuinte precisa de uma transformacdo que assegure
certo nivel de predicao e certeza de acordo com o principio da seguranca juridica, por
outro, as atuais propostas de reforma contém diversos pontos que devem ser
analisados com atencédo, com a maior complexidade do periodo de passagem, a
fixacdo de tarifas (Unicas ou ndo) e a extincdo de descontos.

O segundo ponto importante é que, para Heleno Torres (CONJUR, 2020), as
PECs nédo introduzem uma proposta que vise reformar os impostos do sistema ja
existente, mas sim criar um novo imposto (IBS), e ela avisa que enquanto asalteracdes
"resultarem na simplificacéo, seguranca juridica, previsibilidade e garantiasna relacéo
com o Fisco" levard algum tempo, retardando os problemas de financiamento das
finangas publicas.

No mesmo enredo, Fernando Scaff (CONJUR, 2020) percebe que o formato
final da reforma ndo pode ser apenas a simplificacdo de condutas entre o0s
contribuintes e o Fisco confirmando a importancia da sustentabilidade fiscal para o
equilibrio orgamental.

O terceiro ponto defendido por torres — sendo o mais significativo deste trabalho
e 0 que vale mais destague dado o contexto essencial da reforma — diz respeito a
necessidade de uma reforma infraconstitucional, ou seja, por meio de lei ordinaria.

Além disso, como a estrutura do sistema tributario brasileiro, de acordo com os
ensinamentos basicos, as disposi¢cdes sobre a natureza originaria da cobranca do
imposto séo deixadas para o nivel constitucional, e as disposi¢cdes sobre a natureza
derivativa da gestdo das obrigacdes para o nivel legal, no entendimento de José
Casalta Nabais sobre as obrigagdes fiscais basicas (GOMES, 2020).

Um dos fundamentos nesta linha de Torres, est4 na teoria de Norberto Bobbio
(2014, p.59) o ordenamento juridico se constroi passo a passo para alcancar a

unidade o direito fundamental € o conceito unificador das normas que compdem o
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direito, e sem ele, as demais normas, deve ser apenas um conjunto de regras e néo
uma ordem legal.

Em outras palavras, dos ensinamentos da respeitada doutrina supracitada,
pode-se deduzir que os principios e normas constitucionais sédo diretrizes para a
construcéo do sistema tributario, que se faz de forma infraconstitucional, e que séo
também os Norte para a reforma das deturpacdes encontradas no sistema que criam
a adversidade estrutural e situacionalmente (GOMES, 2020, p. 31)

Em periodos diferentes houve criticas de renomados juristas a respeito da
forma legislativa na regulamentacdo dos tributos, como exemplo Hugo de Brito
Machado (1994) declarou que a utilizacdo da codificacao Tributaria Nacional revelou
a inadequacéao da superacao dos pontos, quanto ao artigo 135 do CTN sobre a carga
tributaria dos socios-gerentes e gestores pelas dividas de pessoa juridica.

Outro exemplo é datado em 1997 (NOGUEIRA, 1997), onde Ruy Barbosa
manifestou-se sobre a necessidade de reestruturar o artigo 166 do CTN, sobre a
recorréncia do pagamento indevido do tributo indireto. Disse ainda que o
aperfeicoamento legislativo na estrutura dos tributos leva a consequente seguranca e
garantia na justica distributiva.

Ja em 2016, Ives Gandra da Silva Martins aproveitou a comemoracédo dos 50
anos do Cdédigo Tributario Nacional e expressou que o autor do Caodigo (MARTINS,
2016), Rubens Gomes de Souza, adotou o ICM (antes ICMS) como forma de sanar a
guerra fiscal do IVC — Imposto sobre Vendas e Consignacdes, tendo sido analogo ao
Imposto sobre Valor Agregado — IVA, o qual induziu a criagcdo do IBS, o imposto da
reforma.

Ainda em 2016, o Senado discutiu Projeto de Lei n® 406/2016, que por hora ja
foi arquivado na mesma casa, onde teve por objetivo tratar: a exigéncia de obrigacéo
acessoéria no mesmo exercicio, definindo que a obrigacdo acessoria que implique
sanc¢ao so pode ser criada por lei, modificando o art. 113 do CTN; define a dissolugéo
irregular da pessoa juridica que implique obrigacdo pessoal para com 0s sOcios ao
criar o art. 135-A do CTN; e propde uma nova redagéo no art. 167 do CTN para garantir
gue os valores das devolucdes decorrentes de pagamento indevido sejam
descontados mesmas taxas de revisdo aplicavel a inadimpléncia no pagamento de
impostos e contribuigbes (BRASIL, 2016).

Nota-se que todo o arcaboucgo tedrico referido tém sido objeto de discérdias

jurisdicionais nos tribunais nos ultimos 54 anos, confirmando que a complexidade do
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sistema tributario ndo se limita a sua natureza constitucional. Em seu artigo intitulado
"Constituicdo no pais da epidemia de normas", publicado dois anos antes da entrada
em vigor da CF/88, Ruy Barbosa afirmou que no Brasil é mais dificil acompanhar a
velocidade das mudancas legais internas do que aprender as bases e principios
estaveis do sistema tributario de outros paises educados.

Nesse enredo, Ruy Barbosa chegou a conclusdo de que nada adianta a
Constituicdo Federal depreender-se de varios principios e garantias individuais, se 0s
agentes publicos ndo permitem que os contribuintes em geral tenham tempo de
compreender e exercer o ordenamento juridico (NOGUEIRA, 1987).

Ainda conforme Nogueira (1987) Todo o contexto supramencionado defende
ser mais tangivel uma reforma tributaria sobre o consumo mediante regulamentacdo
infraconstitucionais, obedecendo a competéncia de cada ente para legislar conforme
as regras fundamentais que respeitem o pacto federativo no Brasil.

Juridicamente analisando, a alteracdo da base de calculo do consumo é
entendida como mais adequada através de altera¢cBes infraconstitucionais por meio
dos principios constitucionais, tributarios e econémicos subjacentes a estrutura
constitucional brasileira.

Além disso, o estudo concluiu que a ineficiéncia do sistema tributério brasileiro
nao se limita a base de calculo do consumo, o que requer também ampla reforma que
promova a equalizacdo da carga tributaria aguentada pelo contribuinte e a

simplificacédo do processo de arrecadacao.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho explanou a complexidade do sistema tributario brasileiro e os
principios que devem estar presentes para representar uma reforma tributaria ideal
para concluir se a reforma é viavel ou ndo. Apos demonstrar a forma das Propostas
de Emenda a Constituicdo n°® 45/2019 e 110/2019, suas semelhancas e diferencas,
exemplificou duas consequéncias praticas caso a reforma seja aplicada. Os exemplos
partiram de pesquisa ja levantada por trés professores de diferentes universidades
renomadas no pais, realizada em 2011 e por uma analise mais recente, em 2019, pelo
Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA, ambas observaram a niveis macro
e tiveram resultados semelhantes.

Os resultados vao para direcdo de algumas perdas arrecadatorias a curto
prazo, no inicio da transicdo de ambas propostas, e de alguns ganhos econémicos,
principalmente nas regifes do Norte e Nordeste. Quanto a proposta mais vantajosa,
a PEC n° 45/2019 abarca um periodo de transicdo maior, diminuindo muito os
impactos pela dificuldade de adaptacdo, se aproximando mais de uma realidade
constitucional ideal.

Sobre a (in)viabilidade da reforma tributaria, objeto principal deste trabalho,
chegou-se a conclusdo de que € necessario uma reestruturacdo no sistema de
recolhimento de impostos no Brasil, porém falta maiores esclarecimentos legislativos
guanto ao cumprimento pratico da transparéncia e simplicidade, tanto no nivel de
recolhimento, e mais ainda quanto ao destino dos tributos.

Destarte que ambas as Propostas evoluiram muito durante os ultimos anos, no
guesito de diminuir a quantidade excessiva de impostos, cumprindo parcialmente o
principio da simplicidade, porém ainda é duvidoso a eficacia na reducdo de
onerosidade e acessibilidade da norma na utilidade publica para abarcar o principio
da transparéncia, devendo o Congresso Nacional focar esforcos nesta direcdo para

alcancar a viabilidade da reforma tributaria.
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