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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo conhecer os direitos, identificar, analisar e
contextualizar as dificuldades que o segurado especial possui para exercer seus
direitos no que tange a beneficios previdenciarios. Justificou-se pela necessidade de
levar o conhecimento a essa classe de segurado sobre todas as prerrogativas que
devem ser seguidas para ndo perder seu direito, 0 qual somente é adquirido ao
longo de anos de atividade rural. Foram abordados ainda os problemas encontrados:
como a velocidade do desenvolvimento tecnolégico e a falta de conhecimento dos
segurados para manipular os aplicativos, dificuldades para guardar registros de
inicio de prova material, exercicio de outras atividades que pode desqualificar a
categoria, a fragilidade para cair em golpes e a falta de efetivos no quadro para
realizacdo de politicas publicas. Obtendo como uma possivel solucdo juridica a
atuacao do PEP — Programa de Escola Previdenciaria, capacitacdo dos Sindicatos e
associacles, extensores dos segurados até o INSS, assim como disseminacéo da
necessidade de procurar os servidores do INSS ou 6rgdo que tenha acordo de
cooperacao técnica, a fim de ndo serem prejudicados com fraudes e/ou abusos
financeiros. No geral, manter o segurado informado sobre seus direitos, mas ndo so
isso, também oferecer subsidio de realmente efetiva-lo. Especificamente o deixar
orientado de como adquirir e manter seu direito previdenciario, podendo alcanca-lo
de forma administrativa, sem correr risco de ser vitimado por atravessadores. A
metodologia apresentada foi a pesquisa bibliografica, pois utilizou-se doutrinas,
artigos cientificos e normas. A natureza da pesquisa foi a aplicada, o objetivo
principal foi a geracdo de conhecimento de uma problemética local, territorial e
regional para a busca de uma possivel solucdo imediata. Houve uma abordagem
qualitativa por se tratar de aspectos subjetivos que abrangem fendmenos sociais,
nao podendo ser quantificados em equacdes, por estudar os valores e as relacdes
humanas de um determinado grupo social. O objetivo da pesquisa foi a descritiva,
haja vista descrever as caracteristicas de um direito que ocorre na sociedade rural
envolvendo o érgao concessor e beneficiario.

Palavras-chave: Beneficio; Previdéncia Social;, Segurado Especial.



ABSTRACT

This research aimed to know the rights, identify, analyze and contextualize the
difficulties that the special insured has to exercise their rights with regard to social
security benefits. It was justified by the need to bring knowledge to this class of
insured about all the prerogatives that must be followed in order not to lose their
right, which is only acquired over years of rural activity. The problems encountered
were also addressed: such as the speed of technological development and the lack
of knowledge of policyholders to manipulate applications, difficulties in keeping
records of the beginning of material evidence, carrying out other activities that may
disqualify the category, the fragility to fall into strikes among others. Obtaining as a
possible legal solution the performance of the PEP - Social Security School Program,
training of Unions and associations, extenders of the insured to the INSS, as well as
dissemination of the need to look for the INSS servers or body that has a technical
cooperation agreement, the in order not to be harmed by fraud and/or financial
abuse. In general, keep the insured informed about their rights, but not only that, also
offer subsidy to actually make it effective. Specifically, to guide you on how to acquire
and maintain your social security right, being able to achieve it administratively,
without running the risk of being victimized by middlemen. The methodology
presented was bibliographical research, as doctrines, scientific articles and standards
were used. The nature of the research was applied, the main objective was the
generation of knowledge of a local, territorial and regional problem in order to search
for a possible immediate solution. There was a qualitative approach because it deals
with subjective aspects that encompass social phenomena, and cannot be quantified
in equations, as it studies the values and human relationships of a given social
group. The objective of the research was descriptive, in view of describing the
characteristics of a right that occurs in rural society involving the granting body and
beneficiary.

Keywords: Benefit; Social Security; Special Insured.
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1 INTRODUCAO

Certamente, algo que ir4 acontecer para todos € a passagem do tempo. A
Constituicdo Federal do Brasil de 1988 teve uma preocupac¢ao com isso, estipulando
como fundamental para o cidadao o direito a previdéncia social.

Esse direito é reservado ao cidaddo que, por meio de uma contribuicdo
peridédica e obrigatoria, se beneficia de uma aposentadoria quando ndo possui mais
condicbGes para exercer atividade laboral, ou direito a um beneficio provisério quando
estiver, temporariamente, impossibilitado de exercer suas atividades laborativas.

A Lei Federal n° 8.213/91 elenca todas as espécies de segurados da
previdéncia social que séo vinculados ao regime geral, assim como as peculiaridades,
direito e deveres de cada uma delas. Entretanto, neste trabalho, ser4 abordada
apenas a categoria do segurado especial mais conhecido como trabalhador rural.

Pretende-se abordar quais sdo os direitos previdenciarios garantidos a essa
classe, também quais as dificuldades enfrentadas para exercerem seus direitos
guando chegou a época, assim como alertar essa comunidade de possiveis problemas
gue encontraram, caso ndao administram suas documentacfes essenciais para a
comprovacéao da atividade rural.

Deve-se enfatizar o que vem a ser o termo “caréncia”, requisito indispensavel
para o exercicio do direito a aposentadoria, assim como também clarificar a respeito
da idade minima, que também € outro requisito imprescindivel, conforme estabelece a
Lei Federal n° 8.213/91, Decreto Federal 3.048/99 e Instrugcdo Normativa n° 77 do
INSS de 2015.

Alerta-se 0 segurado especial sobre os perigos de ndo buscar orientacao
técnica no 6rgdo competente ou consultar profissionais com conhecimento juridico
para Ihes passarem informacdes ou até mesmo realizarem seus requerimentos, pois
se assim ndo o fizer, poderdo ser vitimas de golpes e, consequentemente, serem
lesadas ainda que possuam 0s requisitos minimos para exercerem seus direitos.

Lembra-se que, ainda que o segurado tenha todos os documentos rurais para
comprovacdo de atividade rural, mas ndo tenha passado pelo processo interno da
Autarquia responsavel pela anélise, ou que infligiu alguns dos normativos internos ou
deixou de observa-los, fere de morte o principio do devido processo legal, tornando
nulo qualguer beneficio que tenha sido auferido.

Apresentou também a grande dificuldade das popula¢cdes idosas e rurais do

Vale do Jamari, necessariamente, no Garimpo Bom Futuro - Distrito de Ariguemes -
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RO - em exercer seu direito de requerer beneficios previdenciarios por meio do
aplicativo MEUINSS, devido a rapidez dos avancos tecnolégicos.

Além disso, buscou orientar o segurado especial sobre as formas de exercicio
da atividade rural sem que seja excluido da categoria, por exercicio de atividade
diversa da rural. Mas nédo s0 isso, buscou também expor a dificuldade que o 6rgédo tem
enfrentado para cumprir sua misséo diante da falta de efetivos no seu quadro pessoal.

Para realizacdo do presente trabalho foi utilizado o método de pesquisa
qualitativa de carater descritivo devido a complexidade e os detalhes das informacdes
obtidas referentes as medidas a serem tomadas para que o cidaddo obtenha o
maximo de seus direitos previdenciarios, tendo destaque para o segurado especial.
Também foi utilizada a pesquisa explicativa, pois ha grande preocupacdo em esmiucar
todo e qualquer ponto obscuro que possa atrapalhar o exercicio do direito garantido no
artigo 6° caput da Constituicdo Federal de 1988. Também foi realizada pesquisa
bibliografica, tendo em vista a necessidade de aplicar conhecimentos de autores
renomados sobre conceitos de direitos fundamentais, principios constitucionais como a
Dignidade da Pessoa Humana, além de consultas de jurisprudéncias, costumes e

artigos cientificos e lei em sentido formal.
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2 A PREVIDENCIA SOCIAL

O marco inicial da previdéncia social no Brasil veio com a promulgacgéo da Lei
Eloy Chaves em 1923 que instituiu as Caixas de Aposentadorias e Pensdes — CAPS
(PEIXOTO, 2021), essa Lei ficou famosa por garantir um valor que pudesse suster as
necessidades dos ferroviarios na sua velhice. Depois disso foram surgindo outras
classes de trabalhadores reivindicando os mesmos direitos e assim foi crescendo, até
que em 1991 houve a unificacdo de todos os trabalhadores no Regime Geral de
Previdéncia Social, desde que néo vinculados a um Regime Proprio. (PEIXOTO, 2021,
p. 21)

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 (BRASIL, 1988) evidencia o direito a
Previdéncia Social como sendo um direito fundamental expresso em seu artigo 6°,

caput. E assim o diz:

Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacgéo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,
na forma desta Constituicdo.

Ndo sé isso, mas também estipulou um capitulo inteiro para falar da
seguridade social alicercada por trés grandes pilares, quais sejam a Previdéncia
Social, a Saude e a Assisténcia Social.

Embora todo o direito previdenciario dessa categoria esteja previsto na
Constituicdo federal de 1988, Lei Federal n® 8.212/91(BRASIL, 1991a) também
pormenorizado na Lei Federal n°® 8.213/91(BRASIL, 1991b), além ainda do Decreto
Federal 3.048/99 (BRASIL, 1999), muitas das vezes, o cidaddo ndo consegue usufruir
dos seus direitos por varios motivos, pelos quais esse trabalho deverd listar, assim
como tentar passar uma solucdo para as problematicas que também serdo aqui
elencadas. (NERI; GARCIA, 2017)

Ora, sabe-se que o direito a previdéncia € reconhecido pela proépria
Constituicdo, entretanto, todo direito é susceptivel de algum dever, sendo que este
devera ser cumprido primeiro para o gozo daquele, sendo esse um dos principios
obedecidos pelas normas previdenciarias que € a fonte de custeio. “Nenhum beneficio
da previdéncia social serd criado ou majorado sem a respectiva fonte de custeio”.
(PEIXOTO, 2022, p. 26)
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Dizendo de forma superficial, um desses deveres do cidaddo é cumprir um
requisito chamado de caréncia', (BRASIL, 1991a). Como diz PEIXOTO em sua obra,
esse € um periodo minimo que o cidadao deve comprovar de exercicio na atividade
rural para ter direito ao beneficio almejado, sendo assim, seu vinculo com essa
propriedade deve ser por pelo menos 15 anos para ter direito & aposentadoria por
idade, por exemplo. (PEIXOTO, 2022, p. 42)

Todavia, a intencdo da Constituinte originaria foi de garantir a seguranca de
uma vida digna ao cidadéo quando chegar a velhice e ndo poder mais exercer nenhum
tipo de atividade para se sustentar, assim com suas contribuicdes presentes, custeiam
0os beneficiarios presentes, cumprido para tanto a caracteristica da solidariedade.
(BRASIL, 2021).

No Brasil existem dois tipos de regimes publicos de previdéncia, os quais
sejam o0 Regime Proprio de Previdéncia, direcionado aos servidores publicos
estatutario e o Regime Geral de Previdéncia Social, que € para o restante da classe
gue exerce atividade remunerada. (BRASIL, 2021)

A principal caracteristica dos regimes publicos de previdéncia é a
obrigatoriedade da filiacdo e contribuicdo para aqueles que exercam a atividade
remunerada (BRASIL, 2021), Assim, no caso do segurado especial quando vai
comercializar o fruto do seu labor, o comprador fica responsavel por descontar na

fonte e repassar aos cofres do regime geral de previdéncia social, (PEIXOTO, 2022).

! Tempo minimo de contribuicdo exigido por lei para ter direito a beneficio previdenciario.
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3 SEGURADO ESPECIAL E SEUS DIREITOS E DEVERES

Como descreve a Lei Federal n® 8.212/91 (BRASIL, 1991a) segurado especial
€ a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural préximo
a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio
eventual de terceiros a titulo de mutua colaboracdo. Mas néo € so isso, existem varias
condicbes para se exercer a atividade rural na qualidade de segurado especial.
(GOES, 2015)

Taxado na alinea “a”, inciso VII, do artigo 12 da Lei Federal n® 8.212/91, o

segurado especial pode exercer atividade rural como:

produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro
ou meeiro outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore
atividade:

1. agropecuaria em é&rea de até 4 (quatro) modulos fiscais;
ou

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos
termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho
de 2000, e faca dessas atividades o principal meio de vida,

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis)
anos de idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as
alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o
grupo familiar respectivo.

§ 7° Para serem considerados segurados especiais, 0 cbnjuge ou
companheiro e os filhos maiores de 16 (dezesseis) anos ou 0s a estes
equiparados deverdo ter participacdo ativa nas atividades rurais do
grupo familiar.

§ 82 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por
prazo determinado ou trabalhador de que trata a alinea g do inciso V
do caput deste artigo, a razdo de no maximo 120 (cento e vinte)
pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou,
ainda, por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo sendo
computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da
percepcao de auxilio-doenga. (BRASIL, 1991a)

Logo, aquele segurado que cumpre esse requisito de comprovacao do
exercicio de atividade rural, juntamente com caréncia necessaria a cada tipo de
auxilio, complementa o direito de receber da previdéncia social do regime geral,
beneficio previdenciario. (PEIXOTO, 2022, p. 102)

Mas ndo basta o segurado especial exercer a atividade, ele precisa
comprovar, conforme dito acima (PEIXOTO, 2022). A Instrugdo Normativa n° 77 do
INSS, de 2015, no seu artigo 47, (BRASIL, 2015) elenca um rol exemplificativo de

documentos que comprovam a atividade rural:
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Art. 47. A comprovacdo do exercicio de atividade rural do segurado
especial, observado o disposto nos arts. 118 a 120, sera feita mediante
a apresentacao de um dos seguintes documentos:

| - contrato de arrendamento, parceria, meacdo ou comodato rural, cujo
periodo da atividade serad considerado somente a partir da data do
registro ou do reconhecimento de firma do documento em cartdério;

Il - declaracédo fundamentada de sindicato que represente o trabalhador
rural ou, quando for o caso, de sindicato ou colénia de pescadores,
desde que homologada pelo INSS;

Il - comprovante de cadastro do Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agréria - INCRA, através do Certificado de Cadastro de
Imével Rural - CCIR ou qualquer outro documento emitido por esse
Orgao que indique ser o beneficiario proprietario de imével rural;

IV - bloco de notas do produtor rural;

V - notas fiscais de entrada de mercadorias, de que trata o 8§24 do art.
225 do RPS, emitidas pela empresa adquirente da producdo ,com
indicacdo do nome do segurado como vendedor;

VI - documentos fiscais relativos a entrega de producdo rural a
cooperativa agricola, entreposto de pescado ou outros, com indicacao
do segurado como vendedor ou consignante;

VII - comprovantes de recolhimento de contribuicdo a Previdéncia
Social decorrentes da comercializacdo da producéo;

VIII - copia da declaracao de imposto de renda, com indicacao de renda
proveniente da comercializacdo de producéo rural,

IX - comprovante de pagamento do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural - ITR, Documento de Informacdo e Atualizagdo
Cadastral do Imposto sobre a propriedade Territorial Rural DIAC ou
Documento de Informacéo e Apuracdo do Imposto sobre a propriedade
Territorial Rural - DIAT entregue a RFB;

X - licengca de ocupacdo ou permissdo outorgada pelo INCRA ou
qgualquer outro documento emitido por esse 6rgdo que indique ser o
beneficiario assentado do programa de reforma agraria; ou

X| - certiddo fornecida pela FUNAI, certificando a condi¢cdo do indio
como trabalhador rural, observado o § 2° do art. 118.

§ 1° Os documentos de que tratam os incisos | e Ill a X do caput devem
ser considerados para todos os membros do grupo familiar, para o
periodo que se quer comprovar, mesmo que de forma descontinua,
guando corroborados com outros que confirmem o vinculo familiar,
sendo indispenséavel a realizacdo de entrevista e, restando duvidas,
deverdo ser tomados os depoimentos de testemunhas.

§2° Os documentos referidos nos incisos | e lll a X do caput, ainda que
estejam em nome do cbnjuge, do companheiro ou companheira,
inclusive os homoafetivos, que ndo detenham a condicdo de segurado
especial, poderdo ser aceitos para os demais membros do grupo
familiar, desde que corroborados com o documento de que trata o
inciso Il do caput..

§ 3° Para fins de comprovacdo do exercicio de atividade rural a
apresentacdo dos documentos referidos neste artigo ndo dispensa a
apreciacdo e confrontacdo dos mesmos com as informagdes
constantes nos sistemas corporativos da Previdéncia Social e dos
orgéos publicos.

8§ 4° Caso os documentos apresentados ndo sejam suficientes para
comprovar o tamanho da area, continua ou descontinua, ou da
embarcacéo utilizada, para desenvolvimento da atividade, assim como
para comprovar a identificacdo do proprietario por meio do nome e
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CPF, deverd ser apresentada declaracdo de propriedade rural
constante do anexo XLIV.

§ 5° No caso de beneficios de aposentadoria por invalidez, auxilio-
doenca, auxilio-acidente, pensdo por morte, auxilio-recluséo e salario-
maternidade, o segurado especial podera apresentar um dos
documentos de que trata o caput deste artigo, independente de
apresentacdo de declaracdo do sindicato dos trabalhadores rurais, de
sindicato dos pescadores ou colonia de pescadores, desde que
comprove que a atividade rural vem sendo exercida nos ultimos doze
meses, dez meses ou no periodo que antecede a ocorréncia do evento,
conforme o beneficio requerido.

Entretanto, ndo sdo somente esses meios e documentos, tendo em vista que o
artigo 54 da IN77 (BRASIL, 2015) deste mesmo instrumento, traz um rol
exemplificativo de documentos os quais servem como inicio de prova material, que

sao:

Art. 54. Considera-se inicio de prova material, para fins de
comprovagdo da atividade rural, entre outros, 0s seguintes
documentos, desde que neles conste a profissdo ou qualquer outro
dado que evidencie o exercicio da atividade ruricola e seja
contemporaneo ao fato nele declarado, observado o disposto no art.
111:

| - certiddo de casamento civil ou religioso;

Il - certiddo de unido estavel;

Il - certiddo de nascimento ou de batismo dos filhos;

IV - certidao de tutela ou de curatela;

V - procuracao;

VI - titulo de eleitor ou ficha de cadastro eleitoral;

VII - certificado de alistamento ou de quitacdo com o servigo militar;

VIII - comprovante de matricula ou ficha de inscricdo em escola, ata ou
boletim escolar do trabalhador ou dos filhos;

IX - ficha de associado em cooperativa;

X - comprovante de participagdo como beneficidrio, em programas
governamentais para a area rural nos estados, no Distrito Federal ou
nos Municipios;

Xl - comprovante de recebimento de assisténcia ou de
acompanhamento de empresa de assisténcia técnica e extensao rural;
XIl - escritura publica de imdvel;

XIlI - recibo de pagamento de contribuigéo federativa ou confederativa,
XIV - registro em processos administrativos ou judiciais, inclusive
inquéritos, como testemunha, autor ou réu;

XV - ficha ou registro em livros de casas de saude, hospitais, postos de
saude ou do programa dos agentes comunitarios de saude;

XVI- carteira de vacinacao;

XVII - titulo de propriedade de imével rural;

XVIII - recibo de compra de implementos ou de insumos agricolas;

XIX - comprovante de empréstimo bancario para fins de atividade rural;
XX - ficha de inscricdo ou registro sindical ou associativo junto ao
sindicato de trabalhadores rurais, colbnia ou associacdo de
pescadores, produtores ou outras entidades congéneres;
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XXI - contribui¢cdo social ao sindicato de trabalhadores rurais, a colénia
ou a associacdo de pescadores, produtores rurais ou a outras
entidades congéneres;

XXII - publicagdo na imprensa ou em informativos de circulacédo
publica;

XXIII - registro em livios de entidades religiosas, quando da
participacdo em batismo, crisma, casamento ou em outros
sacramentos;

XXIV- registro em documentos de associacfes de produtores rurais,
comunitarias, recreativas, desportivas ou religiosas;

XXV - Declaracdo Anual de Produto - DAP, firmada perante o INCRA,
XXVI - titulo de aforamento;

XXVII - declaracdo de aptiddo fornecida para fins de obtencédo de
financiamento junto ao Programa Nacional de Desenvolvimento da
Agricultura Familiar - PRONAF; e

XXVIII - ficha de atendimento médico ou odontolégico.

§ 1° Para fins de comprovacao da atividade do segurado especial, 0s
documentos referidos neste artigo, serdo considerados para todos os
membros do grupo familiar.

§ 2° Serdo considerados os documentos referidos neste artigo, ainda
gue anteriores ao periodo a ser comprovado, em conformidade com o
Parecer CJ/MPS n° 3.136, de 23 de setembro de 2003. (BRASIL, 2015)

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988, ndo a toa, € apelidada de
Constituicao Cidada. (MARTINS, 2019, p.39) Uma das provas disso estd em seu Titulo
VIII, onde ela o separa inteiramente para tratar da ordem social. Mais precisamente no

capitulo Il, ela comeca a tratar da seguridade social, conforme caput do artigo 194:

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acOes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social.

Percebe-se que a Constituicdo Federal estipulou que a seguridade social sera
alicercada num tripé, sob o qual estdo os pilares da saude, previdéncia e assisténcia
social. Importante ressaltar que Seguridade Social € um género, ou seja, um conjunto
de acdes criadas pelo governo para assistir ao cidadédo, enquanto que a Previdéncia
Social é apenas uma espécie desse todo. (MARTINS, 2019, p. 1577) Afunilar-se-4,
aqgui, no pilar da previdéncia social, tendo em vista ser o universo do qual se trata o
tema.

No direito previdenciario, existem as normas que norteiam os direitos e
deveres do cidad&do quanto a previdéncia social. Tirante a Constituicdo Federal que é a
norma suprema do Estado, existem duas leis ordinarias que regulam os tais. Trata-se,
portanto, da Lei Federal n° 8.212/91 a qual trata do custeio dos beneficios e a Leli

Federal n® 8.213/91 que regula a concessao dos beneficios previdenciarios.
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Concernente a Lei Federal n° 8.212/91 ela foi criada para que exista equilibrio
nas contas publicas, tendo em vista que para toda despesa deve haver a contrapartida
da receita, por for¢ca do 85° do artigo 195 da Constituicdo Federal. (GOES, 2015,)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais:

8§ 5° Nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera ser
criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Percebe-se, por esse normativo, que é mandamento da Constituicdo Federal
que se crie uma regra onde especifica como serdo custeados o0s beneficios da
previdéncia social. A Carta Magna, apesar de estar no topo da piramide Kelsen,
(RAMIRO; HERRERA. 2015) é ato normativo, portanto necessita de uma norma
infraconstitucional para regulamentar tanto o custeio, quanto a concessao dos
beneficios. Portanto, essa Lei n° 8.212/91 explicita quem s&do os segurados da
previdéncia social e como cada um deles deve realizar suas contribuicées para terem

direito aos beneficios elencados na Lei n° 8.213/91 que € a norma que trata da

concessao dos beneficios previdenciarios.

4 RELEVANTES PRINCIPIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL
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Segundo o artigo 1° da Lei 8.213/91, a previdéncia social néo é gratuita, tendo
em vista que exige uma contribuicdo de forma antecipada, possuindo a finalidade de
apoiar os seus segurados em momentos em que esses ndo podem exercer suas
atividades laborativas?, seja por motivos de incapacidade temporaria, desemprego
involuntério, idade avancada, tempo de servi¢co, encargo familiares, prisdo ou morte
para aqueles que dependiam economicamente do de cujus. (PEIXOTO, 2022, p. 74,)

Para tanto, no artigo 2° dessa mesma Lei, estdo alguns principios que sao
inclusive taxados na Constituicao Federal de 1988, que demonstram a onerosidade da
Previdéncia Social, assim como a equidade® de contribuicdo de cada um, a fim de

observar o também o principio da isonomia, conforme adiante:

4.1 UNIVERSALIDADE DE PARTICIPACAO NOS PLANOS PREVIDENCIARIOS

Com esse principio a lei objetiva abranger a maior quantidade de segurados
possiveis. Tem-se que a contribuicdo para a previdéncia social daqueles que exercem
atividade € vinculada, portanto obrigatéria. Entretanto, é sabido que muitas pessoas
vivem na informalidade. (GOES, 2015, p. 24)

Fundado nesse principio, o sistema previdenciario visa facilitar o acesso a
previdéncia social por meio de aliquotas* de contribuicdes menores reguladas pela Lei
Complementar 123/06. Inclusive, facilita para aqueles que ndo exercem atividades
remuneradas, mas desejam se tornar segurado da previdéncia, podendo contribuir
para essa de forma facultativa, optando pela aliquota que mais se adequa a sua

condicao financeira.

4.2 UNIFORMIDADE E EQUIVALENCIA DOS BENEFICIOS E SERVICOS AS
POPULACOES URBANAS E RURAIS

Por esse principio entende-se ser vedada qualquer diferenciagdo nos
beneficios concedidos a populacéo urbana ou rural. Quando se fala em uniformidade e

equivaléncia, tanto a Constituicdo quanto as normas infraconstitucionais querem dizer

2 Qualquer atividade que se relacione com o trabalho realizado por alguém, ou seja, realizada neste
contexto; o que é feito durante um trabalho, oficio ou ocupacgao profissional.

3 Substantivo feminino com origem no latim aequitas, que significa igualdade, simetria, retiddo,
imparcialidade, conformidade.

4 Valores utilizados para calcular qual serda o valor de determinado tributo a ser pago pela empresa,
como impostos, taxas e contribuicdes.
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que, desde que cumpridos 0s requisitos e caréncia para cada beneficio seus valores
devem ser iguais. (GOES, 2015, p. 24)

A equivaléncia é bem diferente da igualdade. O principio acima se divide em
dois, sendo que a uniformidade disse que os planos de protecdo da populagéo rural
serdo os mesmos da populacdo urbana, ou seja, todos podem ser beneficiados com
aposentadorias, pensdes, auxilios doenca, auxilio acidente, entre outros beneficios,
desde que cumpridos todos os requisitos exigidos em lei. Quando se fala de
equivaléncia significa que os valores desses beneficios devem ser proporcionais e ndo
iguais, tendo em vista existir grande diferenca nas aliquotas de contribuicdo. (GOES,
2015, p. 25)

4.3 IRREDUTIBILIDADE NO VALOR DOS BENEFICIOS

Por esse principio entende-se que o valor dos beneficios ndo pode ser
reduzido. Embora haja divergéncias doutrinarias, sendo que uma parte dela acha que
€ irredutivel o valor real do beneficio, outra parte acha que o que nao se deve reduzir é
apenas o valor nominal do beneficio. Para o STF - Supremo Tribunal Federal, se ndo
houver a reducdo nominal do beneficio, entdo ndo ofende o principio da
irredutibilidade. (GOES, 2015, p. 26)

Quando se fala no valor real do beneficio, fala-se do poder de compra, por
isso, o valor dos beneficios deve sempre ser atualizado, além do aumento salarial, ser
ajustado também com a taxa Selic® que é o medidor da inflagcdo, com isso garantido o
valor real do beneficio.

H& um objetivo ainda de que o valor da renda mensal do salario minimo que
substituir o salario de contribuicdo, ndo podera ser inferior ao salario minimo (BRASIL,
1991). Isso porque o valor do salario minimo é calculado e idealizado como valor
minimo para sobrevivéncia digna da pessoa humana. (AFONSO, 2022). Todavia,
segundo a Sumula Vinculante® 4 do STF, “o salario minimo ndo pode ser usado como
indexador de base de calculo de vantagem de servidor publico ou de empregado, nem

ser substituido por deciséao judicial.” (BRASIL, 2008)

® Referéncia para o custo das linhas de crédito em geral.
¢ Decisao proferida pelo STF, Supremo Tribunal Federal, apds recorrentes casos sobre um mesmo tema
a qual vincula os demais tribunais e toda a Administracéo Publica ao seu cumprimento.
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4.4 SELETIVIDADE E DISTRIBUTIVIDADE NA PRESTACAO DOS BENEFICIOS E
SERVICOS

Fundamentado no art. 194, paragrafo unico, da CF/88 (BRASIL, 1988), esse
principio, no que se refere a seletividade, visa atuar na delimitacdo do rol de
prestacoes, escolhendo quais riscos serdo cobertos pelo sistema previdenciario.
(BRASIL, 1991b) J& a distributividade diz respeito a quem serdo direcionados esses
beneficios de acordo a suas necessidades.

Assim, tem-se gque o salario familia e auxilio reclusédo, os quais séo destinados
aqueles que possuem uma renda limitada determinada pela legislacdo, ou seja, o
legislador utiliza critérios equitativos de solidariedade e justica social, conforme as
possibilidades econdmico-financeiras do sistema para definir a quais grupos sociais

serdo concedidos determinados beneficios. (GOES, 2015 p. 25)

4.5 EQUIDADE NA FORMA DE PARTICIPACAO DO CUSTEIO

Esse principio visa dar eficicia ao inciso V, do paragrafo unico, do art. 194 da
CF/88. Ele, na verdade, tem fundamentacdo no principio constitucional implicito da
igualdade material, pois devem se tratar os iguais de forma igual e os desiguais de
forma desigual, na medida de suas desigualdades. (MARTINS, 2019 p. 718-719)

Sobre o assunto fala o grande doutrinador Flavio Martins: “(...) a igualdade a
ser buscada pelo Estado, € a igualdade material, que tem origem teérica em
Aristoteles’. Igualdade material consiste em dar aos desiguais um tratamento desigual
na medida de sua desigualdade”.

Sendo assim, entende-se que esse principio se aplica diretamente nas
aliquotas de contribuicdo, tendo em vista que quem ganha mais, deve contribuir com
mais. (GOES, 2015, p. 31)

4.6 DIVERSIDADE DA BASE DE FINANCIAMENTO

A seguridade social tem diversas bases de financiamento, tendo em vista que

se faltar de uma parte, tem outra para suprir. (PEIXOTO, 2022)

7 Importante filosofo grego, um dos pensadores com maior influéncia na cultura ocidental.
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Art. 195. A seguridade social ser& financiada por toda a sociedade, de
forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢cdes sociais

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na
forma da lei, incidentes sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico,
mesmo sem vinculo empregaticio;

b) a receita ou o faturamento;

¢) o lucro.

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do
salario de contribuicdo, nao incidindo contribuicdo sobre aposentadoria
e pensao concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Il — sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV — do importador de bens ou servicos do exterior, ou de quem a lei a
ele equiparar.

Essa € uma prova a qual enfatiza ainda mais que a previdéncia social ndo é
gratuita. Veja que no caso do empregado o valor da previdéncia € compulsoriamente
8descontado do contracheque do empregado, tirante ainda a parte de que o
empregador € obrigado a complementar, sendo essa chamada de contribuicdo
patronal. (GOES, p. 406, 2015)

4.7 PREEXISTENCIA DO CUSTEIO EM RELACAO AO BENEFICIO E SERVICO

Conforme 85° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988, nenhum beneficio
pode ser criado ou majorado® ou estendido sem a devida fonte de custeio total. Esse
principio foi criado para garantir o equilibrio financeiro da seguridade social, tendo em
vista que a previdéncia somente poderd pagar beneficio se existir dinheiro para tal.
(GOES, p. 35, 2015)

4.8 SOLIDARIEDADE

Amparado num dos objetivos da Constituicdo Federal Construir uma

sociedade livre, justa e solidaria”, esse principio influi aqueles com mais poder

aquisitivo a contribuir mais em favor daqueles que n&o o podem. (GOES, 2015, p. 37)
O termo solidariedade ndo quer dizer que a previdéncia social é gratuita e sim

gue outros estédo contribuindo no presente para que outros que nao podem trabalhar

8 Ato obrigat6rio para se cumprir.
® Aumentado, ato de aumentar.
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possam receber os beneficios. E com a efetivacio desse principio que um trabalhador
gue sofre um acidente no seu primeiro dia de trabalho tem o amparo previdenciario
para nao |he faltar o pdo. (GOES, 2015, p. 37)
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5 SEGURADOS OBRIGATORIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

A Lei Federal n° 8.213/91 no seu artigo 11 elenca quem s&o os segurados
obrigatérios da previdéncia social. Tem-se por segurado obrigatério todo aquele que
exerce uma atividade remunerada — a qual tem como finalidade a prestacdo de um
servico e a contraprestacdo pecuniaria. Se a pessoa a exerce e aufere uma
remuneracao pelo seu trabalho, é considerado segurado obrigatorio, restando apenas
verificar que tipo de segurado seréa nos termos da lei. (BRASIL, 1991b)

Para toda regra, pode haver excecbes. O estagiario pode realizar estagio e
receber uma remuneracdo por essa atividade, contudo, a Lei Federal n° 11.788/2008,
especificamente, no paragrafo 2° do artigo 12, diz: “Podera o educando inscrever-se e
contribuir como segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia
Social.” Entretanto, se o estagiario exercer atividade em desacordo com a lei que
regulamenta o estagio, sera segurado empregado, portanto de contribuicdo
obrigatoria. (BRASIL, 2008)

A Lei Federal n° 8.213/91(BRASIL, 1991b) traz que sé&o segurados
obrigatérios: os empregados, o empregado doméstico, o contribuinte individual, o
trabalhador avulso e o0 segurado especial. Entretanto, aqui sera abordado

especificamente o segurado especial, conforme a seguir:

5.1 OS SEGURADOS ESPECIAIS

No inciso VII, do art. 11 da Lei 8.213/91 estdo discriminados quem sao 0s

chamados segurados especiais da previdéncia social.

Art. 11. Sdo segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condi¢céo de

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou
meeiro outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade

1. agropecudria em area de até 4 (quatro) médulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos
do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissédo habitual
ou principal meio de vida; e

¢) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e bdeste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991b)
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Primeiramente, € interessante esclarecer porque esse grupo de segurados é
chamado de especial. Bom, € sabido que para ser segurado obrigatorio da previdéncia
social, necessariamente deve ser um contribuinte de forma compulsoéria. Logo, é dai
que surge o nome “especial’ desses segurados. (GOES, 2015 p.97) Embora eles n&o
estejam isentos de realizarem contribuicdo, sdo agraciados com uma aliquota *°
inferior ao que os demais segurados obrigatérios sdo submetidos.

Enquanto a aliquota menor existente para os demais € de 5% (cinco por cento)
para os segurados especiais a aliquota é de 2,1% incidente sobre a receita bruta
proveniente da comercializacédo de sua producéo. Sendo 2,0% para Seguridade Social
e 0,1% para o RAT! - Risco Ambiental do Trabalho. (GOES, 2015, pg. 97)

Veja que o segurado especial somente ir4 contribuir para a previdéncia se ele
comercializar a sua producao, entretanto, ainda que ndo a comercialize e comprove
seu efetivo exercicio na atividade rural, € considerado segurado especial. Sendo
assim, enquanto os demais segurados contam sua caréncia para terem direito ao
beneficio em quantidade de contribuicdes, os segurados especiais conta com a
quantidade de meses de efetivo exercicio na atividade rural. (GOES, 2015, pg. 97)

Para ficar cristalino, se um segurado empregado trabalha ha vinte anos numa
determinada empresa e ja possui 65 anos de idade, ja cumpre todos 0s requisitos para
se aposentar por idade, tendo em vista que um desses € ter a idade minima de 65
anos e o outro requisito indispensavel é o cumprimento da caréncia - que € o minimo
de contribuicdo exigida para fazer jus ao beneficio - a qual deve ser de pelos menos
180 contribuicdes efetivas, no caso de aposentadoria por idade, conforme inc. Il, do
art. 25 da Lei 8.213/91 e inc. Il, do art. 29 do Decreto 3.048/99. (BRASIL, 1999)

Ja o segurado especial para cumprir essa caréncia é contado apenas o tempo
em que ele comprovar que é um trabalhador rural. Para tanto, deve realizar um
cadastro no 6érgdo competente para realizar a emissdo de nota fiscal do produtor rural,
tanto para compra, quanto para a venda da producdo bruta de seus animais e
produtos, ou manter seu cadastro atualizado em 0rgdos publicos que gerem e
acompanham o produtor rural, além de guardar as notas fiscais de compra de produtos

e insumos agropecuarios. (IN 77, 2015)

10 Percentual aplicado sobre um determinado valor.
11 Percentual de Contribuicdo descontada do contribuinte para concesséao de auxilio acidente.
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Assim, preenchera todos 0s requisitos para se aposentar por idade, se possuir
a idade minima exigida em lei para o segurado especial, que é de 60 anos, além de
preencher os 15 anos de caréncia comprovando sua atividade rural, tudo isso com a
segunda opgdo, sem nunca ter contribuido um sO6 centavo para a previdéncia.
(BRASIL, 1991b)

Conforme o inciso VIl do art. 11, da lei 8213/91 (BRASIL, 1991b), salienta que
0 segurado especial € a pessoa fisica residente no imovel rural ou em aglomerado
urbano ou rural proximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar,
ainda que com o auxilio eventual de terceiros.

Na verdade, o trabalhador rural, ndo necessariamente, € obrigado a residir na
propriedade rural em que exerce atividade, pois nos termos do inciso VII do art. 11, da
lei 8213/91, ele pode residir num aglomerado urbano ou rural proximo a ele, ou seja,
pode ser até mesmo uma cidade circunvizinha. (SANTOS; LENZA, 2023)

Se for feito uma analise no inc. VII, do art. 11, existem trés tipos de segurado

especial:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado,
parceiro ou meeiro outorgados, comodatério ou arrendatéario rurais,
gue explore atividade: 1. agropecuaria em area de até 4 (quatro)
madulos fiscais; 2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca
suas atividades nos termos do inciso Xl do caput do art. 2° da Lei
n° 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o
principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca
profissdo habitual ou principal meio de vida;

c) c¢) cdnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16
(dezesseis) anos de idade ou a este equiparado, do segurado de
que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo. (BRASIL, 1991b)

Na alinea a, inciso VII, do art. 11, da Lei Federal n° 8.213/1991(BRASIL,
1991b), verifica-se que segurado especial € o produtor que planta e colhe na
propriedade rural, sendo ele proprietario ou ndo, tendo em vista que ha outros meios
de segurados especiais ter a posse de uma terra para trabalhar nela. Esses meios
séao, por exemplo, quando o segurado faz um contrato com o proprietario, seja esse
contrato de parceria, seja de comodato, seja meeiro, seja usufrutuario, seja

arrendatario, desde que ndo ultrapasse os quatro médulos fiscais!?. (PEIXOTO, 2022)

12 Um dos indices Béasicos Cadastrais utilizados pelo INCRA para fixar por municipio parametros de
caracterizacdo e classificacdo do imdvel rural de acordo com a sua dimenséo e disposi¢ao regional. Os
atuais indices foram definidos pelo INCRA por meio da Instrucéo Especial n°® 5 de 2022
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Para ser enquadrado como segurado especial, esse ndo pode possuir uma
terra que supere os quatro modulos fiscais. Isso porque somente pode ser segurado
especial, nos termos da alinea a, inc. VII, do artigo 11 da Lei 8.213/91 o proprietario ou
a esse assemelhado de pequena propriedade rural. Segundo a alinea a, inc. Il, art. 4°
da Lei 8.629/93, pequena propriedade rural é aquela que nao ultrapassa os quatro
modulos fiscais.

Importante salientar que até o dia 19 de junho de 2008, véspera da publicacéo
da Lei Federal n° 11.718/2008, (BRASIL, 2008) ndo importava a quantidade de terra
qgue o contribuinte tivesse, pois continuava sendo segurado especial, desde que nao
exercesse outra atividade que o descaracterizasse. (GOES, 20215 p.103)

Também é segurado especial o seringueiro ou extrativista vegetal 3que exerce
sua atividade nos termos do inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985/2000. Nesse
dispositivo reza que o extrativismo deve ocorrer de forma sustentavel dos recursos
renovaveis, ou seja, de forma que néo prejudique as geracdes futuras.

Segundo a Instrucdo normativa n° 77 em seu artigo 41 diz que:

| - pescador artesanal é aquele que:

a) ndo utiliza embarcagéo;

b) utiliza embarcacdo de arqueacdo bruta igual ou menor que seis,
ainda que com auxilio de parceiro; ou

¢) na condicdo exclusiva de parceiro outorgado, utilize embarcacéao de
arqueacéo bruta igual ou menor que dez; (BRASIL, 2015)

E importante salientar que a Lei n° 11.959/99 classifica como pequena
embarcacao aqueles que tenham arqueacéo bruta menor que 20. Logo, o pescador
pode ser segurado da previdéncia social na qualidade de segurado de especial se
exercer a atividade da pesca com vara ou com embarcacao que nao tenha arqueacao
bruta de no maximo 20 toneladas, além de utilizar essa atividade como seu principal
meio de vida. (SANTOS; LENZA, 2023)

Por fim, também séo segurados especiais todos aqueles que convivem juntos
na condicdo de regime de economia familiar. Isso integra o conjuge ou companheiro,
filhos com idade igual ou maior de 16 anos, desde que ndo sejam emancipados e
trabalhem juntos na atividade rural para o sustento da familia. (SANTOS; LENZA,
2023)

13 O extrativismo é uma pratica que consiste na obtencado de recursos da natureza para fins econémicos
ou para a subsisténcia.
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O segurado especial que cumpre esses requisitos como pescador faz jus
ainda ao beneficio de seguro defeso, concedido a esses em virtude de a pesca ser o
anico meio de subsisténcia, tendo em vista que, na época da piracema, nao podem
exercer suas atividades.

Segundo o inc. 1V, do parégrafo primeiro, do art. 39 da IN 77, (BRASIL, 2015)
nao integram o grupo familiar do segurado especial os filhos casados, separados,
divorciados, vilvos e ainda agqueles que estao ou estiveram em unido estavel, inclusive
0s homo afetivos, 0s irmaos, 0s genros e as noras, 0S sogros, os tios, os sobrinhos, os
primos, 0s netos e os afins.

Entretanto, os pais podem compor o grupo familiar dos filhos, desde que néo
estejam ou nunca estiveram em unido estavel, conforme o inc. V, paragrafo primeiro
do art. 39 da mesma Instrugdo Normativa. (BRASIL, 2015)

Cabe salientar ainda que o nome dado ao segurado especial diverge em
varias regides do pais, como sendo segurado especial, agricultor, lavrador, entre
outras denominagbes, o0 que ndo muda em nada o direito deste, desde que

comprovado essa condi¢do nos termos das legislagdes vigentes. (GOES, 2015, p.97)

5.2 NAO DESCARACTERIZA A CONDICAO DO SEGURADO ESPECIAL

Sabe-se que além de o segurado especial ter que comprovar essa condicao
nos termos da Lei, ele deve tomar muito cuidado para néo perder essa qualidade de
segurado, tendo em vista que dependendo da atividade que ele realizar fora da area
rural, poderé acarretar na descaracterizacao da qualidade de segurado especial.

Entretanto o 88° do art. 11, da Lei Federal n° 8213/91 (BRASIL, 1991b) afirma

gue néo ficam descaracterizados dessa condicdo os segurados especiais que:

| — a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meacado ou
comodato, de até 50% (cinquienta por cento) de imovel rural cuja area
total ndo seja superior a 4 (quatro) moédulos fiscais, desde que
outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar;

Il — a exploragéo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive
com hospedagem, por ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao
ano;

Il — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido
por entidade classista a que seja associado em razdo da condicdo de
trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar;
e
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IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum
componente que seja beneficiario de programa assistencial oficial de
governo;

V — a utilizacéo pelo préprio grupo familiar, na exploracdo da atividade,
de processo de beneficiamento ou industrializacédo artesanal, na forma
do8& 11 do art. 25 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991;
e

VI - a associagdo em cooperativa agropecuaria ou de crédito rural;
e

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI
sobre o produto das atividades desenvolvidas nos termos do 8§ 12.

O que o inciso | afirma € que, caso o produtor tenha uma terra que ultrapasse
0s quatro mddulos fiscais, ele podera outorgar até 50% (cinquenta por cento) dessa
terra, ainda que, auferindo renda com essa transacdo que nao ficara excluido sua
qualidade de segurado especial. (SANTOS; LENZA, 2023)

Ja o inciso Il fala daqueles casos em que o segurado possui alguma beleza
natural ou até mesmo artificial em sua propriedade e com isso ele abre ao publico,
tornando-se uma atividade de exploracgao turistica. Nesses casos ele também continua
com sua qualidade de segurado especial, desde que nao ultrapasse 120 dias/ano
explorando essa atividade. (SANTOS; LENZA, 2023)

Se o segurado especial se vincular a uma previdéncia complementar instituida
por entidade classista, a qual ele esta vinculado em virtude de ser trabalhador rural,
também ndo o descaracteriza essa condicdo. Ja os incisos IV, V, VI, VII sdo bem
diretos e de facil compreenséo. (SANTOS; LENZA, 2023)

5.3 SITUACOES QUE NAO DESCARACTERIZA A CONDICAO DE SEGURADO
ESPECIAL DO MEMBRO DO GRUPO FAMILIAR

Existem intercorréncias que podem levar os membros do grupo familiar a
perderem sua qualidade de segurado especial, entretanto, as normas previdenciarias
preveem algumas hipéteses em que nao perderdo. Esse rol exemplificativo é trazido
no 89° do art. 11 da Lei 8.213/91, 8.212/91, Decreto 3.048/99 e IN 77/2015. (SANTOS;
LENZA, 2023)

§ 9° Nao é segurado especial 0 membro de grupo familiar que possuir
outra fonte de rendimento, exceto se decorrente de:

| — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-recluséo,
cujo valor ndo supere o do menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social;
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Il — beneficio previdenciario pela participacdo em plano de previdéncia
complementar instituido nos termos do inciso IV do § 8°deste
artigo;

Il - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a 120
(cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no ano civil, observado o
disposto no§ 13 do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de
1991;

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacdo
da categoria de trabalhadores rurais;

V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em que desenvolve
a atividade rural ou de dirigente de cooperativa rural constituida,
exclusivamente, por segurados especiais, observado o disposto no 8
13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

VI — parceria ou meacao outorgada na forma e condicdes estabelecidas
no inciso | do § 82 deste artigo;

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida
pelo respectivo grupo familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de
outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade néo
exceda ao menor beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia
Social; e

VIII — atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor
beneficio de prestacdo continuada da Previdéncia Social.

Como visto acima, a Lei Federal n° 8.213/91 (BRASIL, 1991b) afirma que
aquele membro de grupo familiar que auferir renda fica excluido da qualidade de
segurado especial, todavia, o 89° elenca alguns incisos em que € possivel auferir
alguma renda que advinda da atividade rural e ainda sim permanecer com tal
qualidade.

O inciso | do paragrafo 9° da referida Lei afirma que, ainda que o membro da
familia tenha um beneficio previdenciario, ndo ficara excluido da categoria, desde que
esse beneficio ndo ultrapasse o valor de um salario minimo.

Também se o membro do grupo familiar receber um beneficio previdenciario
decorrente de previdéncia complementar também ndo serd computado como renda
para fins de exclusédo de qualidade de segurado especial. Cabe salientar ainda que
agui a norma nao limita o valor desse beneficio, podendo, portanto, ser maior que o
salario minimo. (SANTOS; LENZA, 2023)

Ja no inciso Ill do mesmo dispositivo legal, o membro da familia podera
exercer outra atividade, ainda que urbana, por um periodo maximo de 120 dias/ano.
Ou seja, pode ser que esse segurado tenha que exercer outra atividade entressafras,
por exemplo. Nesses casos, a lei o protege, afirmando que ndo perdera a qualidade de
segurado, sendo que ainda contara esse periodo em que exerceu atividade urbana
como se rural fosse. (BRASIL, 1991b)



33

A Lei Federal n° 11.718/2008 (BRASIL, 2008) cuidou de proteger também o
dirigente sindical que organiza a categoria dos trabalhadores rurais. A intencéo da Lei
foi de fato incentivar alguém que de fato entenda da lida rural para defender os
interesses dos trabalhadores rurais, tendo em vista que se ndo houvesse essa
garantia, dificilmente, alguém da categoria aceitaria ser dirigente dessa organizacao
sindical.

Da mesma forma ocorre essa “imunidade” aos vereadores que exercem
atividade rural, assim como os dirigentes de cooperativas com finalidades rurais. Uma
observacéo a ser feita nesse ponto é que o mandato de vereador deve ser no mesmo
Municipio em que esse exerca a atividade rural. (SANTOS; LENZA, 2023)

No inciso VIII, do paragrafo 9° do artigo 11 da Lei Federal n° 8.213/91
(BRASIL, 1991) reza que o segurado especial poderd auferir renda até mesmo de
atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia Social. Aqui a Lei deixa algumas lacunas. Ora,
sabe-se que os beneficios de prestacdo continuada da previdéncia social do segurado
rural s&o em regra no valor de um salario minimo. Também é sabido que os segurados
especiais tém direito ao beneficio de auxilio acidente, que segundo a Lei 8.213/91 sera
igual a cinquenta por cento da renda mensal inicial. (BRASIL, 1991b)

Sendo assim, no caso dos segurados especiais seria de meio salario minimo.
Ou seja, entdo aquele segurado que auferir renda com atividade artistica ndo poderia
ultrapassar o valor de meio salario minimo com essa atividade. (BRASIL, 1991)

5.4 SITUACOES QUE EXCLUEM O SEGURADO DA CATEGORIA ESPECIAL

E fato que o trabalhador rural que exerce atividade rural e possui vinculo com
a terra tem sua qualidade de segurado garantida para contagem do tempo de caréncia
necessaria a cada beneficio. Todavia, a legislacdo atual traz algumas hipdteses de
perda da qualidade de segurado. (BRASIL, 1991)

Essas possibilidades sé&o elencadas no 810, do artigo 11 da Lei 8.213/91,

conforme adiante:

8 10. O segurado especial fica excluido dessa
categoria: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

| —a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicOes estabelecidas no inciso VI
do caput deste artigo, sem prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou
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exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso | do 8§ 82deste
artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatorio
do Regime Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos
incisos 1, V, VIl e VIIl do 8 9% e no § 12, sem prejuizo do disposto no
art. 15;

c) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario;
e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como
empresario individual ou como titular de empresa individual de
responsabilidade limitada em desacordo com as limitagdes impostas
pelo § 12;

Il — a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia,
guando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacao de terceiros na exploracdo da atividade a que se refere o 8
72 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do §
9¢ deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 82deste
artigo. (BRASIL, 1991hb)

O paragrafo 10, do artigo 11 da Lei Federal n° 8.213/91 traz dois incisos que
detalha como o segurado especial perde sua qualidade de segurado e a partir de
quando isso acontece, sendo que no inciso I, do referido paragrafo, essa
desqualificacdo comeca a ser contada do primeiro dia do més em que ocorreu o fato
gue o desqualifica. Assim como no inciso Il conta a partir do primeiro dia do més
subsequente ao da ocorréncia do fato. (BRASIL, 1991)

Assim fica excluido da categoria de segurado especial a partir do primeiro dia
do més o segurado que deixar de explorar a atividade rural, ou seja, o proprietario, o
assentado, o comodatario, o parceiro, 0 meeiro e o usufrutuario que nao trabalhar mais
nessa qualidade de explorador da terra deixa de ser segurado especial a partir do
primeiro dia do més que teve tal ocorréncia. (SANTOS; LENZA, 2023)

Se um proprietario de terra trabalhou explorando atividade rural desde
01/01/2010 até 30/03/2022 quando vendeu seu sitio e veio com toda a familia para a
cidade. Nessa situacao, ficou excluido da categoria de segurado especial a partir do
dia 01/03/2022.

Importante salientar que, nesse caso, apenas nao pertence mais a categoria
do segurado especial, mas ainda ndo deixou de ser segurado, tendo em vista que
ainda mantém sua qualidade de segurado especial até 1 ano ap0s a exclusdo da
categoria, € o que diz inciso Il, do artigo 15 da Lei 8.213/91. (SANTOS; LENZA, 2023)

Outra possibilidade de exclusédo da categoria de segurado especial acontece

guando esse se enquadra em qualquer outra categoria de segurado. Se um segurado
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especial, exercendo atividade rural em regime de economia familiar, descobre que na
fundiaria do seu sitio esta recheado de ouro por cima do solo e comeca a fazer a
extracdo, tornando-se um garimpeiro, entdo ele perde a qualidade de segurado
especial, porque agora estd qualificado em outra classe de segurado que € a do
contribuinte individual. (SANTOS; LENZA, 2023)

Até promulgacdo da Emenda Constitucional n°® 20/98, o garimpeiro era
considerado segurado da previdéncia na categoria de segurado especial, todavia, essa
Emenda alterou o 8§ 8° do artigo 195 da Constituicdo Federal, retirando-o. Portanto, a
partir da publicacdo dessa Emenda Constitucional, o garimpeiro continua sendo
segurado da previdéncia social, todavia na categoria de contribuinte
individual. (SANTOS; LENZA, 2023)

Também fica excluido da categoria de segurado especial o explorador de
atividade rural que ultrapassar a area de quatro modulos fiscais de exploracgéo.
Conceituado pela Lei n® 6.746/1979 o moédulo fiscal tem seu valor expresso na area
minima necessaria para que uma unidade produtiva seja economicamente viavel.
(EMBRAPA, 2012)

Os médulos fiscais sdo medidos por hectare de terra. Tendo em vista que os
modulos fiscais medem a capacidade produtiva da terra, tem regidées que necessitardo
de mais hectare de terra para formar um modulo fiscal. No Brasil, por exemplo, a
quantidade de hectare de terra por modulo fiscal varia de 5 a 105, conforme imagem
abaixo: (EMBRAPA, 2012)

CLASSES DE TAMANHO DE MODULOS FISCAIS NO BRASIL (ha)

Modulos Fiscais no Brasil

ntes: IBGE (2012); INCRA (2012)
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Fonte: (Embrapa, 2012)
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Interessante saber que em Rondobnia o INSS - Instituto Nacional do Seguro
Social analisa os documentos rurais considerando que o modulo fiscal tem 60
hectares, portanto, em Rondbnia, 0 segurado especial que possuir mais de 240
hectares de terra ja estara excluido dessa categoria a partir do primeiro dia do més em
gue aconteceu a ocorréncia. (BRASIL, 1991b)

Também fica excluido da categoria de segurado especial aquele que participa
de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario individual ou como
titular de empresa individual de responsabilidade limitada em desacordo com as
limitacOes impostas pelo § 12 do artigo 11.

8§ 12. A participacdo do segurado especial em sociedade empresaria,
em sociedade simples, como empresario individual ou como titular de
empresa individual de responsabilidade limitada de objeto ou &mbito
agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada microempresa nos
termos da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, nédo
o exclui de tal categoria previdenciaria, desde que, mantido o exercicio
da sua atividade rural na forma do inciso VIl do capute do § 12 a
pessoa juridica componha-se apenas de segurados de igual natureza e
sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que
eles desenvolvam suas atividades. (BRASIL, 1991b)

Também ficardo excluidos dessa categoria de segurado:

Il — a contar do primeiro dia do més subseqliente ao da ocorréncia,
guando o grupo familiar a que pertence exceder o limite de:

a) utilizacdo de terceiros na exploragcéo da atividade a que se refere 0 8§
72 deste artigo;

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso Il do §
9¢ deste artigo; e

c) dias de hospedagem a que se refere o inciso Il do § 8°deste
artigo. (BRASIL, 1991hb)

7

No caso da alinea "a" é aquela hipétese em que o segurado especial utiliza a
mao de obra de terceiros por até 120 dias/ano. Caso venha a ultrapassar essa
guantidade ela fica excluida da categoria. (SILVA, 2012)

Fato importante aqui € que a lei ndo limita a quantidade de terceiros que
podera ser utilizado pelo segurado especial, porém ha entendimento de que essa
quantidade deve ser dividida pelo numero de dias. Enfatizando numa situagéo
hipotética, imagina-se que um segurado especial, que exerce atividade individual, e
gue na colheita do café necessita arrumar diaristas para ajuda-lo na colheita. Sabe-se
que podera pagar um diarista por até 120 dias, no entanto, se esse café nao for

colhido em até 60 dias ele tera muito prejuizo na sua colheita, logo podera contratar 2
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diaristas pelo prazo maximo de 60 dias ou até mesmo 4 por 30 dias e assim
sucessivamente. (BRASIL, 2015)

Na alinea "b" fala daquele trabalhador que, nos periodos de entressafras’4,
exerce outra atividade remunerada que nao a de atividade rural. Nesse caso o limite
dele é de 120 dias no ano, ultrapassando esse numero ele é excluido dessa categoria
no referido exercicio. Importante salientar que o segurado especial que faz diaria,
auferindo remuneracdo para isso, ainda que na atividade rural para seu vizinho,
parente ou empregador também fica excluido dessa categoria, tendo em vista que se
encaixa na categoria de contribuinte individual. (SILVA, 2012)

Ja a alinea "c" trata daquele segurado especial que utiliza da sua propriedade
para exploracdo de atividade de turismo. Sendo que para isso tem um limite expresso
na lei Federal n° 8.213/91 de 120 dias no ano. Uma vez extrapolado esse prazo,

também ficara excluido dessa categoria. (BRASIL, 1991b)

5.5 DA MANUTENCAO DA QUALIDADE DE SEGURADO

Segundo o artigo 15 da lei Federal n° 8.213/91 (BRASIL, 1991b) os segurados
especiais mantém sua qualidade - periodo de graca - independentemente de

comprovacao de atividade rural:

| - sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do
auxilio-acidente;

Il - até 12 (doze) meses apdés a cessacdo das contribuicdes, o
segurado que deixar de exercer atividade remunerada abrangida pela
Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneracao;

Il - até 12 (doze) meses apls cessar a segregacdo, o segurado
acometido de doenca de segregacao compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apés o livramento, o segurado retido ou
recluso;

V - até 3 (trés) meses apods o licenciamento, o segurado incorporado as
Forcas Armadas para prestar servi¢co militar;

Segundo 0 84° deste mesmo artigo, (BRASIL, 1991) a perda de fato da
qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no

Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicao referente ao

14 Intervalo entre uma safra e outra, entre um periodo de colheita e o proximo.
15 Periodo em que o individuo mantétm a qualidade de segurado do Regime Geral de
Previdéncia mesmo sem realizar contribuicédo.



38

més imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus

paragrafos.

5.6 DAS COMPROVACOES DAS ATIVIDADES E OS REQUISITOS

A respeito dos requisitos para aquisicdo de um beneficio, o segurado especial
precisa cumprir com a caréncia do beneficio pleiteado, que varia de acordo com cada
classe de segurado e/ou beneficio almejado. Por exemplo, o auxilio doenca é
necessario o cumprimento de apenas um ano (12 meses) de atividade rural e a
incapacidade para o trabalho num certo periodo, por meio de pericia médica federal.
(BRASIL, 1991b)

Agora, tratando-se de aposentadoria por idade, os requisitos sdo a idade
minima de 60 anos para o homem e 55 anos para a mulher, comprovando ainda
atividade rural de pelo menos 15 anos (180 contribuigdes). (BRASIL, 1991b)

J& a comprovacdo da atividade rural € feita por meio de apresentacdo de
documentos a uma agéncia da Previdéncia Social ou por meio do aplicativo MEU
INSS*6. Os documentos que comprovam tal atividade estéo elencados nos artigos 47 e
54 da Instru¢cdo Normativa 77 do INSS. (BRASIL, 2015)

Antes da reforma da previdéncia, o segurado especial necessitava de realizar
duas comprovacdes para ser um segurado na categoria especial. O segurado, além de
comprovar o vinculo com a terra ainda tinha que comprovar a atividade, sendo que o0s
documentos arrolados no artigo 47 eram como provas cabais e os documentos do
artigo 54 eram apenas indicios de prova material, necessitando muitas das vezes da
apresentacdo de testemunha em justificacdo administratival’, ou até mesmo
corroboracdo com outros documentos. (LIMA, 2019)

Com a reforma da previdéncia os requisitos minimos para a concessao do
beneficio ndo foram alterados, sendo a comprovacdo de 180 contribuicbes na
atividade rural e o fato gerador do beneficio, o qual pode ser a idade, se for
aposentadoria por idade ou 12 contribuicdes se for um beneficio por incapacidade
temporaria. (LIMA, 2019) Entretanto, devido as dificuldades em guardar documentos

para tal comprovacao, encontradas pelo trabalhador rural, a Legislacao previdenciaria

16 Plataforma digital disponibilizada pelo INSS aos segurados e dependentes do Regime Geral de
Previdéncia para solicitagdo de beneficio e/ou manutencéo dos mesmos.

17 Procedimento que, quando cabivel, devera ser oportunizado ao interessado com a finalidade de suprir
a falta ou insuficiéncia de documento ou fazer prova de fato ou circunstancia do seu interesse perante o
INSS.
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entendeu ser melhor os 6rgdos governamentais alimentarem seus bancos de dados
com as informacgfes que comprovam a qualidade de cada trabalhador rural, que retne
0S requisitos minimos para tal. (LIMA, 2019)

Um dos principais documentos construidos com essa alimentacdo dos bancos
de dados governamentais é a DAP'® - Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf. Esse
documento alimenta o sistema do INSS chamado de CNIS!® - Cadastro Nacional de
Informacdes Sociais - que necessita apenas ser homologado por servidores do INSS e
assim ser cadastrado no periodo rural do trabalhador. (BRASIL, 2023)

Depois da reforma da previdéncia, o trabalhador rural foi beneficiado nesta
parte, tendo em vista que tanto o artigo 47, quanto o 54 da IN 77 s&o considerados
agora como provas plenas. Sendo que o cadastro em o6rgdo do governo também

corrobora para a comprovacao da atividade rural. (LIMA, 2019)

18 E o instrumento utilizado para identificar e qualificar as Unidades Familiares de Producdo Agréaria
(UFPA) da agricultura familiar e suas formas associativas organizadas em pessoas juridicas.

¥ Banco de dados de informacdes sociais utilizado especialmente pelo INSS para cadastramento e
recadastramento de vinculos empregaticios e rurais, entre outros servicos.
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6 DAS DIFICULDADES ENCONTRADAS PARA COMPROVACAO DA ATIVIDADE
RURAL E O EXERCICIO DO DIREITO

A verdade é que, os segurados especiais tém dificuldades até mesmo de
assinar o proprio nome, isso quando o assina. Atualmente, depois da reforma da
previdéncia, até melhorou para a questdo de documentos para a comprovacdo da
atividade. Antes da reforma, o segurado especial era obrigado a guardar todos os
documentos que comprovasse sua atividade rural e o vinculo com a terra. (BRASIL,
2023)

Ou seja, ele poderia trabalhar a vida inteira no campo, entretanto, na hora de
solicitar seu beneficio, se ndo conseguir comprovar a atividade rural com documentos
elencados nos artigos 47 e 54 da IN 77, com certeza, administrativamente, nao
conseguiriam seu beneficio.

N&o obstante, com o advento da reforma da previdéncia ocorrida em 12 de
novembro de 2019, facilitou mais a comprovacgéo do segurado especial, tendo em vista
gue o registro de modulos fiscais, desde que regularmente cadastrado, encontra-se na
base da Receita Federal, ficha do IDARON, cadastro de nota fiscal eletronica do
produtor rural, entre outros 6rgaos, por si sO, ja constitui prova plena da atividade
rural. Todavia, 0 Segurado devera obrigatoriamente preencher uma autodeclaracdo
informando os periodos que trabalharam no exercicio da atividade rural. Todavia,
todas as declaracdes firmadas serdo conferidas pelos servidores do INSS, os quais
utilizardo as bases governamentais para homologacéao. (BRASIL, 2019)

Todavia, ainda h& a obrigatoriedade de guardar todo e qualquer documento
gue possa comprovar sua atividade, pois o INSS, nos casos de duvidas do exercicio
da atividade, podera solicitar esses documentos para homologar periodos de CAFIR?
no sistema. (BRASIL, 2020)

CAFIR, de uma forma mais generalizada, € uma informacéo migrada de outros
orgaos para o CNIS — Cadastro de Informacdes Sociais — que por diversas vezes vém
faltando alguma informagédo e por isso o INSS necessita de documentos para
comprovar tal periodo. (BRASIL, 2020) E ai que o segurado especial corre risco de
perder todo o periodo em que trabalhou na atividade rural. Tendo em vista que pode

nao ter esse documento ou ter sido extraviado.

20 Cadastro administrado pela Receita Federal do Brasil - RFB, com informacdes referentes aos iméveis
rurais do pais, seus titulares e, se for o0 caso, os conddéminos ou compossuidores.
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Na atualidade, uma das maiores dificuldades dos idosos em geral esta sendo
na hora de requerer seu tdo sonhado beneficio de aposentadoria por idade.
Atualmente, o pedido administrativo somente é feito por meio do aplicativo
denominado MEU INSS. Acontece que, como ja dito anteriormente, a populacéo idosa,
como € no caso dos rurais e requerentes de Beneficios assistenciais, € muito simples
e tem pouco, sendo nada de conhecimento com esse tipo de tecnologia. (AMANCIO,
2023)

Com a falta de conhecimento dos aplicativos disponiveis para requerimento
do beneficio, os segurados sdo obrigados a procurar escritérios ou qualquer outra
pessoa que possa realizar o requerimento, mas para tanto, lhes sdo cobrados um
preco muito alto por algo que, necessariamente, poderia ser realizado em uma agéncia
da previdéncia social, caso o referido 6rgdo ndo estivesse tdo defasado de servidores
no quadro efetivo. (AMANCIO, 2023)

A jornalista Adriana Amancio fez esse teste social para sua matéria:

Por telefone, solicita e simpatica, a atendente do escritério Bayma e
Santana Advocacia Previdenciaria, em Recife, atende ao meu pedido
de informacgéo sobre como funciona e quanto custa solicitar o Beneficio
de Prestacdo Continuada (BPC). A fase administrativa, explica ela, que
compreende o preenchimento de um formulario e o fornecimento de
documentos no portal Meu INSS, custa R$ 4 mil.

Caso o requerimento seja indeferido pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) e demande um recurso judicial, o cliente deve pagar
mais 30% do valor. Assim, um processo que leve dez meses para ser
concluido, custaria ao idoso até R$ 7.906.

Segundo ela, o valor cobrado é definido com base na tabela da Ordem
dos Advogados do Brasil (OAB). Eu pergunto como esse pagamento é
feito e ela responde que “pode ser via transferéncia bancaria ou
levando o valor direto ao escritério”. Caso seja necessario parcelar o
pagamento, “é feito um contrato de honorarios discriminando os prazos,
as parcelas e a forma de pagamento,” explica em tom didatico.

Em outro escritério, o Leonardo Alencar Advocacia Previdenciaria, a
atendente informa que cobra-se 0 equivalente a trés beneficios,
portanto R$ 3.906, no caso do beneficio ser concedido de imediato.
Esse valor é parcelado em comum acordo com o beneficiario, que
descontara parcelas fixas dos préximos beneficios recebidos até atingir
o total a ser pago.

Caso 0 processo necessite de recurso judicial e leve mais tempo para
ser deferido, é cobrado 30% do montante retroativo a ser recebido. Se
30% do valor retroativo for inferior a soma de trés beneficios, o
pagamento é fixado em R$ 3.906, o equivalente ao valor do beneficio
multiplicado por trés meses.

Repare que neste segundo escritério ndo ha cobranca de um valor
especifico para taxa administrativa e mais outro para o recurso judicial.
Ou o beneficiario paga 30% do valor retroativo ou paga R$ 3.906, o
equivalente a trés beneficios, caso o valor absoluto do percentual sobre
0 retroativo seja inferior a esse teto.


https://meu.inss.gov.br/
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Sendo assim, um processo que leve 12 meses para ser concluido,
custaria R$ 3.600. Uma vez que esse valor é inferior a soma de trés
beneficios, seria aumentando automaticamente para R$ 3.906. Se
fosse no primeiro escritorio, custaria R$ 7.600, ou seja, R$ 4 mil da
fase administrativa e mais R$ 3.600 do valor retroativo. (AMANCIO,
2023)

Verifica-se que esse tipo de situacdo € comum na vida dos segurados
especiais que ja sdo avancados em idade, pois eles se veem obrigados a buscar por
terceiros, tendo em vista ndo conseguirem por si sé requererem. (AMANCIO, 2023)

Ndo bastasse o valor desembolsado, ainda encontram pessoas nao
capacitadas, ficando, de certa forma, vulneraveis a manipulacdes e suscetiveis a
golpes, tendo em vista existir pessoas que buscam por segurados, prometendo-lhes
facilidades para recebimento de beneficios previdencidrios. Ora, com toda a
dificuldade que o segurado especial tem em realizar um requerimento pelo aplicativo
do INSS, se aparecer uma pessoa ha sua porta se passando por advogado, dizendo
gue garante a ela o beneficio, ela vai aceitar, estando assim suscetivel ao golpe.
(BONI; MOREIRA, 2018)

Os gestores do Instituto Nacional do Seguro Social no Estado de Rondonia,
tém conhecimento do alto salto tecnoldgico que o 6rgao passou do ano de 2018 para
ca. Além disso, é sabido também que a populacao rural no Vale do Jamari € bastante
simples, principalmente, no Distrito do Garimpo Bom Futuro, como bem fundamenta a
gestora do projeto educacional do PEP - Programa de Educacao Previdenciaria, Kellen

Gunther, na justificativa para o desenvolvimento do projeto naquela regido:

O Instituto Nacional do Seguro Social avangou rapidamente na
transformacéo digital, criando plataformas que alcangaram um grande
namero de pessoas, facilitando o acesso a cada vez mais servicos,
extratos e consultas remotos que antes eram condicionados ao
deslocamento fisico dos cidadaos até alguma agéncia da previdéncia
social. Contudo, algumas comunidades geograficamente isoladas da
Amazodnia, desprovidas de fornecimento tecnoldgico de internet e
outros recursos digitais, ndo tiveram a oportunidade de vivenciar os
beneficios do INSS Digital e requerem um acompanhamento
diferenciado para que acontec¢a a inclusao digital efetiva. S&o inimeros
os relatos de usuérios que procuram as agéncias da previdéncia no
interior do Estado de Rondbnia relatando situagfes nas quais 0s
mesmos desistem do direito aos beneficios/servicos previdenciarios,
pois ndo compreendem ou ndo conseguem utilizar das ferramentas
digitais para. Os servigos remotos, por mais simples que pare¢cam setr,
ao cidadao rural ou urbano, dessas comunidades isoladas e carentes,
parecem ser uma grande muralha intransponivel. Por outro lado,
aquele da Instituicdo Publica, do Estado Brasileiro, ha o dever da
prestacdo de um servico eficiente, célere, de qualidade e com
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igualdade material. Destarte para garantir que o papel social e
econOmico da Previdéncia Social, e em obediéncia ao previsto na
Constituicdo Federal do Brasil e aos principios da administracdo
publica, servidores e gestores da Geréncia Executiva de Porto Velho -
Rondoénia propde esta acdo educacional de disseminacdo dos servigos
do INSS, bem como a capacitacdo da populacdo para o0 uso das
ferramentas e plataformas digitais para acesso ao MEUINSS e, desta
forma, viabilizando o direito para as comunidades mais carentes do
Estado de Rondonia. (GUNTHER, 2023)

Vé-se que ha uma preocupacdo do 6rgdo com tal problematica, contudo, o
Estado de Rondobnia possui uma expansao territorial muito grande e com grande
populacdo rural que ndo possui ou tem acesso limitado a internet, o que dificulta
sobremaneira até mesmo para o0 INSS executar suas acGes educacionais e
previdenciarias. (IBGE, 2022)

Por fim, destaca-se que para ter direito a qualquer beneficio previdenciério, é
necessario, além de cumprir a caréncia minima e ter ocorrido o fato gerador,
obedecer ao devido processo legal. Quando se fala nesse devido processo legal e
pleitear seu beneficio pelos canais remotos autorizados pelo INSS. Esses canais
podem ser o aplicativo MEU INSS, a Central do 135, ou 6rgdos do governo que
tenham acordos de cooperacao técnica com o INSS.

Todavia, o INSS tem enfrentado grandes dificuldades para realizar acbes do
PEP, tendo em vista o baixo quadro de servidores. No ano de 2017 o quadro funcional
contava com 34.722 colaboradores, ja em 2019 esse numero caiu para 22.380, o que
representa uma baixa de mais de 35% somente entre 2017 e 2019. (BRASIL, 2019)
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7 DA VULNERABILIDADE DOS SEGURADOS ESPECIAIS NO GARIMPO BOM
FUTURO

O Garimpo Bom Futuro é um Distrito do municipio de Ariquemes em
Rondonia, localizado a 80 quilometros desse. O garimpo local foi descoberto em 1987
para exploracdo de cassiterita e considerado o maior em céu aberto do mundo. No
processo, minera-se a pedra e passando-a pela purificacdo, dando origem ao estanho
0 qual é realizado a exportacdo. Acontece que o garimpo Bom Futuro foi fechado em
1991, deixando apenas problemas e danos socioambientais para tras. Na época da
descoberta, muitas pessoas foram para a regido em busca de riqueza, o que é era
possivel a época, mas, devido o despreparo financeiro de muitos e a proibicdo da
exploracdo a céu aberto, trouxe duras consequéncias econémicas para a regiao.
Quem detinha o poder econémico saiu da regido com toda sua riqueza, deixando para
tras somente os da méo obra barata e suas familias. (FERREIRA, 1996)

Nao obstante, até o fechamento do garimpo, os garimpeiros eram, por lei,
segurados especiais do regime geral de previdéncia social. Entretanto, com a edicao
da EC n° 20/98 e da nova escrita do 8§8° do art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 o
Garimpeiro ficou excluido dessa categoria, passando a enquadrar-se como
contribuinte individual. Mas ndo é soO isso. Na regido existiam e ainda coexistem
trabalhadores rurais em que a principal fonte de renda néo era o exercicio da atividade
rural e sim a da garimpagem. Com pouco, ou nada de conhecimento de leis, esses
segurados continuaram suas rotinas, ou seja, trabalhavam em suas propriedades
exercendo atividade puramente rural, mas também, precisavam de uma renda extra, o
que buscavam fazé-la nos morros do garimpo, perdendo assim a qualidade de
segurado especial a partir da promulgacdo da Emenda Constitucional 20/98. (BRASIL,
2016)

Importante ressaltar ainda que a populagdo que resta ali, as quais residem nas
pequenas vilas e aglomerados rurais, sdo extremamente leigos no quesito
conhecimento de aplicativos e suas tecnologias, entdo o INSS realizou uma a¢ao do
PEP no distrito do Garimpo Bom Futuro e ali pdde ser verificada, na pratica, a grande
dificuldade detalhada no corpo deste trabalho. Pois essa problematica varia de:
dificuldade de deslocamento; acesso a internet; falta de conhecimento para realizar o
requerimento no aplicativo, entre outras. (ANEXOS)
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Depois de todo o exposto aqui, ficou facil compreender a importancia de saber
de todos os direitos e deveres concernentes a atividade rural, assim como a
necessidade de ter uma boa geréncia dos documentos que possuem indicios de prova
material, para que, aqueles que de fato exercerem atividade rural e possuem
qualidade de segurado nessa modalidade, ndo percam seus direitos por falta de
informacgoes.

A falta de conhecimento dos deveres do segurado especial pode acarretar na
perda da qualidade por exercer outra atividade diversa da rural por um tempo maior
que o permitido na Lei Federal n°® 8.213/91. Isso pode ocorrer quando o segurado
especial ultrapassa os 90 dias/ano com a carteira assinada nos periodos de
entressafras ou contrata funcionario por mais de 90 dias/ano.

Também deve obter conhecimento suficiente sobre todos os procedimentos de
exercicio de seus direitos, sabendo a quem pedir auxilio, ndo sendo dessa forma,
vitima de pessoas mal intencionadas as quais visam tdo somente lesar o segurado
especial, a fim de obter vantagem ilicita.

Além disso, por parte da autarquia, podera haver uma intensificacdo maior das
politicas publicas, na disseminacdo das informacfes com o programa do PEP -
Programa de Educacéo Previdenciaria.

Sanado essa problematica da falta de efetivo, podera ainda realizar divulgacées
de informacdes e orientacdes por radio e televisdo, tendo em vista ser ainda 0s meios
de comunicacdo que mais alcancam os trabalhadores rurais, seja pela falta de
conhecimento dos aplicativos tecnolégicos, seja pela distancia que residem da cidade,
nao tendo, portanto, acesso a internet.

Para tanto, € essencial que o Estado preencha quadro funcional de servidores
de forma a equipar todas as agéncias de previdéncia social para poder atender os
segurados de forma efetiva quando comparecerem a porta da agéncia, tendo em vista
gue somente nos ultimos cinco anos, o INSS perdeu mais de 40% (quarenta por cento)
dos seus efetivos, assim, quando os segurados nao tiverem condigcbes de comparecer,
0 INSS ter subsidios para realizar acdes e levar o direito até esses cidaddos de forma
efetiva.

Somente a partir dessas mudancas e politicas publicas é que o segurado

especial tera condicbes de ser atendido e orientado de forma efetiva, podendo viver
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sua velhice, usufruindo um bem que conquistou durante o percurso de trabalho na

atividade rural por longos anos.
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ANEXO B - Projeto de agao educacional

ACAO EDUCACIONAL EM COMEMORACAO DOS 100 ANOS DA PREVIDENCIA

PROMOVENDO A ACESSIBILIDADE AO INSS DIGITAL PARA AS POPULACOES
VULNERAVEIS DO ESTADO DE RONDONIA.

ACAO DISTRITO BOM FUTURO — ARIQUEMES/RO

Area Demandante: Geréncia Responséavel: Saulo Sampaio Macedo.
Executiva de Porto Velho da

Superintendéncia Norte Coordenador(a) Técnico(a): Alexandre Fortunato e
Centro Oeste Emerson Miranda de Souza.

Area Responsavel: Programa de Responséavel da Area / Gestor(a) do Projeto
Educacéo Previdenciaria - PEP da Educacional:

GEX PTV Kellen Ginther.

Pablico alvo: Moradores da area rural e urbana do Distrito de Bom Futuro, Municipio de
Ariquemes - Rondbnia.

Estimativa de participantes: A acdo deve abranger cerca de 200 cidad&os, com capacidade
para duas vezes esse nlmero caso o projeto tenha uma divulgagcédo que supere o previsto.

Data prevista para a execucdo da acédo: 24 a 25 de fevereiro de 2023.

Perfil Educador(a)/Conteudista/PF/PJ:

De acordo com os critérios estabelecidos no Art. 2° da Portaria DGPA/INSS n° 717, de 12
de marcgo de 2021, no item:
| - “Educador Presencial (instrutor): servidor que detém dominio do conhecimento técnico
especifico e formacéo didatico-pedagoégica e que ministre a¢cdes de desenvolvimento ou
capacitacdo, com o objetivo de facilitar e preparar os servidores para o desempenho de suas
atribuigdes ou de novas, para o alcance dos objetivos propostos nas a¢des educacionais”;
Outras habilidades importantes para esta acdo educacional séo:

a) Ter conhecimento em reconhecimento de direito a beneficios previdenciarios e
assistenciais;

b) Ter conhecimento em manutenc¢éo de beneficios.

c) Operar os sistemas de protocolo, emissdo de senha de acesso ao MEUINSS e outras
plataformas relacionados ao atendimento ao cidadao presencial e virtual.

d) Terhabilidades didaticas e de interacao interpessoal.

Modalidade da Agdo: Formas de Execucéo:

(x) Presencial () ( ) Centralizada

EaD (X) Descentralizada
() Mista

Tipo de Acéo:

( ) Curso () Oficina/Workshop ( ) Treinamento em Servico () Forum (x) Palestra




() Seminario/Jornada ( x) Outros: Atendimento ao cidadao para uso das plataformas digitais
do INSS voltadas ao cidad&o.

Carga Horéaria Prevista por turma:

2 horas de palestras para 04 turnos diferentes, em um total de 8 horas de palestra em 2 dias.

2 horas de orientagéo personalizada ao cidadédo, por turno, em um total de 8 horas em 2 dias.

Periodo(s) Previsto(s):

De 24 a 25 de fevereiro de 2023.

As palestras ocorrerdo por turmas matutinas e vespertinas. Deste modo, em 2 dias serdo
atendidas 4 turmas.

Local de Realizagao:

Escola Estadual de Ensino Fundamental e Médio Professora Quitéria de Oliveira da Silva do
Distrito Bom Futuro — Ariguemes RO.

Fotos em anexo.

Fonte: (Gunther, 2023)




ANEXO C - Justificativa do projeto educacional

O Instituto Nacional do Seguro Social avancou rapidamente na transformacdo digital,
criando plataformas que alcancaram um grande nimero de pessoas, facilitando o acesso a
cada vez mais servigos, extratos e consultas remotos que antes eram condicionados ao
deslocamento fisico dos cidaddos até alguma agéncia da previdéncia social.

Contudo, algumas comunidades geograficamente isoladas da Amazo6nia, desprovidas de
fornecimento tecnologico de internet e outros recursos digitais, nao tiveram a oportunidade
de vivenciar os beneficios do INSS Digital e requerem um acompanhamento diferenciado
para que aconteca a inclusao digital efetiva.

Sao inlmeros os relatos de usuarios que procuram as agéncias da previdéncia no interior
do Estado de Rondbnia relatando situa¢des nas quais os mesmos desistem do direito aos
beneficios/servigos previdenciarios, pois ndo compreendem ou nao conseguem utilizar das
ferramentas digitais para. Os servicos remotos, por mais simples que parecam ser, ao
cidaddo rural ou urbano, dessas comunidades isoladas e carentes, parecem ser uma
grande muralha intransponivel.

Por outro lado, aquele da Instituicdo Publica, do Estado Brasileiro, ha o dever da prestacao
de um servico eficiente, célere, de qualidade e com igualdade material.

Destarte para garantir que o papel social e econbmico da Previdéncia Social, e em
obediéncia ao previsto na Constituicdo Federal do Brasil e aos principios da administracao
publica, servidores e gestores da Geréncia Executiva de Porto Velho - Rondbnia propbe
esta acdo educacional de disseminagéo dos servi¢cos do INSS, bem como a capacitacao da
populacdo para o uso das ferramentas e plataformas digitais para acesso ao MEUINSS e,
desta forma, viabilizando o direito para as comunidades mais carentes do Estado de
Rondbnia.

A acdo sera realizada em dois (02) dias, divididos por turnos (matutino e vespertino).

Em cada turno teremos 2 horas de palestras presenciais e 2 horas de atendimento
personalizado ao cidad&do. Somando 4 horas por turno e 16 horas no total da agéo.

Assim sendo, solicitamos a aprovagao e a execug¢ao do projeto na forma proposta.

Fonte: (Gunther, 2023)




ANEXO D - Finalidade e objetivos estratégicos

Finalidade da acéo:

Cumprir o papel social e institucional do INSS, alcancando de forma igualitaria os cidadaos
social e economicamente vulneraveis.

Objetivos Estratégicos Impactados pela Acao:

Autonomia e habilitacéo dos cidadados para o uso das plataformas digitais do INSS.

Diminui¢é@o dos atendimentos presenciais em agéncias da previdéncia social do interior do
Estado de Rondénia.

Inovacdo em processos com foco em resultados:

Eficiéncia no atendimento aos cidadaos do interior do Estado de Rondbnia.

Fortalecimento da Protecéo Social:

Promover a igualdade material no atendimento as comunidades mais carentes e vulneraveis no
tange aos beneficios e servicos prestados pelo INSS.

Gestéo Estratégica de Pessoas:

Fomentar a gestdo do conhecimento, desenvolvimento, competéncias com foco no atendimento
a populacgéo.

Fonte: (Gunther, 2023)




Objetivo Geral de Aprendizagem:

Promover a capacita¢cdo dos cidad&os para a utilizagéo dos recursos digitais de acesso ao INSS
para a obtencéo de informacdes e servicos administrados pela autarquia.

Objetivos Especificos de Aprendizagem: ao final da acéo os cidadaos deverao estar aptos a:

e Conhecer os beneficios e servicos administrados pelo INSS.
e Reconhecer o direito aos beneficios previdenciarios e/ou previdenciarios.
e Saber acessar o site MEUINSS e fazer login.
e Saber usar o aplicativo de celular MEUINSS.
e Saber realizar requerimentos no site do MEUINSS.
e Realizar consultas pelo MEUINSS.

e Acompanhar os requerimentos realizados e saber cumprir as exigéncias.

Conteudo Programatico:

Contetdo Descricdo do conteddo
A histéria do INSS do e Breve histérico do surgimento e do que o INSS é hoje e quais
surgimento até os dias servigos e beneficios administra.
atuais. e O que 0 INSS representa para a para a economia do pais e

das comunidades.

INSS digital Apresentacao do que € o INSS digital, o porqué da mudanca
nos atendimentos presenciais e as vantagens de se utilizar dos
recursos remotos.

Os beneficios Beneficios previdenciarios com énfase nos rurais.
administrados pelo INSS Beneficios assistenciais.
Servigos de manutencéo de beneficios.
Servigos de Cadastro de Informacdes Sociais.
Consultas e extratos.

As formas de realizar Aplicativo MEUINSS
requerimentos, consultas Site MEUINSS
e acompanhar Teleatendimento 135
processos. Assistente Virtual Held

Agéncias da Previdéncia Social

Atendimento Presencial e Servigos realizados exclusivamente nas agéncias na
modalidade presencial.

entagdo preventiva contra e Orientacio sobre as formas de fraudes mais comuns, as quais os
udes em beneficios beneficidrios sdo vitimas e
videncidrios. e Orientac¢do de como evitar ser vitima de fraudes em beneficios
do INSS.

Instruir a instalacdo do aplicativo do MEUINSS e promover o primeiro acesso.




e Conhecer quais servicos sdo presenciais e quais podem ser requeridos remotamente.

Resultados Esperados do Desempenho Individual — Mapeamento de Competéncias:

e Utilizar os conhecimentos adquiridos para otimizar os requerimentos de beneficios
previdenciarios e assistenciais;

e Realizar requerimentos com poucas ou sem pendéncias de documentos;

e Ser capaz de utilizar os recursos remotos e minimizar a procuras por
servigos presencialmente nas agéncias da previdéncia social;

e Romper os preconceitos sobre as dificuldades de acesso as plataformas digitais do INSS;

e Desenvolver habilidades com o aplicativo MEUINSS e utilizar os conhecimentos em
requerimentos e consultas de servicos previdenciarios e assistenciais.

e Serum propagador de conhecimentos na comunidade e meio familiar.
e Ser motivacao a exercer o direito pela apropriagdo do conhecimento obtido.

Avaliacéo

Estratégias de Aprendizagem (Métodos e Técnicas de Ensino Aprendizagem):

Palestras de 2 horas com interagdo com o publico.
Atendimento personalizado ao cidadao para o primeiro acesso ao MEUINSS.

Distribuicdo de panfletos informativos.

Recursos Didaticos/Infraestrutura:




Avaliacdo de Reacdo: Sera aplicada por meio de formulario fisico.

Avaliacado de Aprendizagem: Sera aplicada ao final da agdo por meio de formulario fisico.

Avaliacdo de Impacto: N&o se aplica.

Fonte: (Gunther, 2023)

ANEXO E - Etapas de execucéo

Validacdo do planejamento. Até 02/02/2023 DIED - Divisdo de Educacio e
Desenvolvimento da SRNCO

Indicagdo dos educadores. Até 03/02/2023 Geréncia Executiva de Porto Velho

Convite aos participantes. Até 06/02/2023 CRAS de Ariquemes - RO




Elaboragdo cronograma das
palestras e preparacgdo das

apresentacoes.

Até 10/02/2023

Kellen Giinther

Alexandre Fortunato

Eder Odair de Avila
Emerson Miranda de Souza

Realizagdo da acao.

Kellen Giinther

De 24 a
25/02/2023 Alexandre Fortunato
Eder Odair de Avila
Emerson Miranda de Souza
Encerramento do projeto Até 01/03/2023 DIED - Divisao de Educacdo e

Desenvolvimento da SRNCO

Fonte: (Gunther, 2023




ANEXO F - Equipe do projeto

Nome e Matricula Funcgao no E-mail CHEFIA Matricula | | gtacao Telefone
Projeto IMEDIATA
Saulo Sampaio saulo.macedo Andreé Fidelis | 2025115 26001 6999607-
Macedo Demandante 7805
Kellen Giinther , kellen.gunther Saulo 2353827 | 260013 6998459-
Gestor do projeto . 3233
Sampaio
e educadora
Macedo
Alexandre Fortunato alexandre.fortunato Saulo 1782140 26001010 | 69
Silva Coordenador do 999670007
. Sampaio
projeto e Maced
educador acedo
Emerson Miranda emerson.desouza ?(])i(la;g:s 2352083 26001010 69
992455810
de Souza Educador Silva
Eder Odair de Avila eder.avila Raquel 2353005 26001070 | 69
Educador Ribeiro 984051039
Previsdo de Deslocamento — Elaboracéo do Curso
Servidor Ne Diérias Valor Diarias Valor Valor Passagens Custo total por
Indenizagio servidor
Saulo Sampaio 4 (quatro) 300,90 / dia 0 0 1.203,6
Macedo
Kellen Giinther 4 (quatro) 300,90 / dia 0 0 1.203,6
Alexandre 4 (quatro) 300,90 / dia 0 0 1.203,6
Fortunato Silva
Emerson Miranda 4 (quatro) 300,90 / dia 0 0 1.203,6
de Souza
Eder Odair de Avila 4 (quatro) 300,90 / dia 0 400,00 1.603,6
Deslocamento terrestre
de Rolim de Moura - RO
a Ariquemes - RO.
TOTAL DO DESLOCAMENTO = 6.418,00

Saulo Sampaio Macedo

Kellen Glinther

Alexandre Fortunato

Responséavel da Area
Demandante

Gestor (a) do Projeto
Educacional

Coordenador (a) Técnico da
Area Demandante

Fonte: (Gunther, 2023)




ANEXO G - Local de elaboracéo do projeto escola Quitéria Oliveira da Silva

Fonte: (Gunther, 2023)

ANEXO H - Sala de atendimento ao segurado

Fonte: (Gunther, 2023)



ANEXO | — Palestra sobre o aplicativo MEU INSS

Fonte: (Gunther, 2023)
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