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RESUMO

A pesquisa em questdo teve como objetivo central identificar, analisar e contextualizar,
e compreender a tutela do direito a moradia no Brasil, destacando a necessidade de
observancia dos critérios de interpretacdo definidos pela Constituicdo Federal de 1988,
como forma de atender aos objetivos fundamentais do Estado Democrético de Direito,
considerando que o pleno exercicio dos direitos fundamentais garantidos no &mbito da
Constituicdo Federal requer a satisfacdo do direito social a moradia. Esta pesquisa
utilizou o método hipotético-dedutivo para explicar os fenbmenos relacionados a essa
questdo. Tal método consiste em partir de uma hipotese inicial que é submetida a testes
empiricos para verificar se € verdadeira ou falsa, para aplicar o método foi necessario
considerar 0s conhecimentos ja existentes sobre o tema e as lacunas que precisam ser
preenchidas. A partir disso, formulada as questdes e os objetivos da pesquisa, bem
como os procedimentos para testar a hipdtese, nessa pesquisa utilizou-se uma
abordagem cientifica que busca explicar fenbmenos por meio da formulacdo de
hipbteses e testes empiricos; em outras palavras, se parte de uma hipotese inicial que é
submetida a testes experimentais ou observacionais para verificar se é verdadeira ou
falsa. A técnica de pesquisa utilizada foi a bibliografica e documental, que permitiu
realizar levantamentos e analises de fontes de informacéo, pois permitem a obtencéo de
informacdes relevantes e atualizadas sobre o tema em estudo, possibilitando a anélise
dos dados empiricos, de forma a verificar se a hipétese inicial é confirmada ou ndo. Ao
longo da pesquisa, foi possivel identificar que a efetivacdo do direito a moradia esta
diretamente relacionada com a promocéo do principio da dignidade da pessoa humana e
que sua aplicabilidade vincula-se aos novos conceitos introduzidos no ordenamento
juridico patrio pela Constituicdo Federal de 1988, em especial no que se refere a tutela
dos valores humanos e sociais. Em sintese, essa pesquisa buscou, por meio do método
hipotético-dedutivo e do método bibliografico e documental, analisar e contextualizar a
questdo da tutela do direito a moradia no Brasil, demonstrando sua importancia para o
pleno exercicio dos direitos fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal.

Palavras-chave: Acesso a moradia; Direitos fundamentais; Habitacdo de interesse
social; Politicas publicas habitacionais.



ABSTRACT

The central objective of this research was to identify, analyze, and contextualize the
understanding of the protection of the right to housing in Brazil, highlighting the need to
comply with the interpretation criteria defined by the Federal Constitution of 1988 as a
way to meet the fundamental objectives of the Democratic Rule of Law, considering
that the full exercise of the fundamental rights guaranteed under the Federal
Constitution requires the satisfaction of the social right to housing. This research used
the hypothetical-deductive method to explain the phenomena related to this issue. This
method consists of starting from an initial hypothesis that is subjected to empirical tests
to verify whether it is true or false. To apply the method, it was necessary to consider
the existing knowledge about the subject and the gaps that need to be filled. From this,
the research questions and objectives were formulated, as well as the procedures to test
the hypothesis. This research used a scientific approach that seeks to explain
phenomena through the formulation of hypotheses and empirical tests, in other words,
we started from an initial hypothesis that is subjected to experimental or observational
tests to verify whether it is true or false. The research technique used was
bibliographical and documentary, which allowed for the survey and analysis of sources
of information, enabling the obtaining of relevant and up-to-date information on the
subject under study, thus allowing for the analysis of empirical data to verify whether
the initial hypothesis is confirmed or not. Throughout the research, it was possible to
identify that the realization of the right to housing is directly related to the promotion of
the principle of human dignity and that its applicability is linked to the new concepts
introduced in the Brazilian legal system by the Federal Constitution of 1988, especially
regarding the protection of human and social values. In summary, this research sought
to analyze and contextualize the issue of the protection of the right to housing in Brazil,
demonstrating its importance for the full exercise of the fundamental rights guaranteed
by the Federal Constitution, through the hypothetical-deductive and bibliographical and
documentary methods.

Keywords: Access to housing; Fundamental rights; Social interest housing; Housing
public policies.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia terd como funcéo analisar a efetividade das atuais politicas
publicas habitacionais e a fun¢do do Estado como garantidor do direito a moradia,
analisando diretamente as eventuais consequéncias do modelo vigente.

Este trabalho buscara compreender de maneira empirica a relacdo entre o0s
conjuntos habitacionais, casas populares e programas assistenciais habitacionais
realizadas pelo governo nos modelos atuais e a eventual suburbanizagdo da populacao
mais carente que é assistida por estes programas, que por conta da periferizacdo acabam
desassistidas da garantia de outros direitos que influenciam diretamente ao grau de
progressdo social e faz ligagdo direta com o aumento das desigualdades e nas
estatisticas da violéncia a nivel local destes conjuntos habitacionais.

Para tanto, o método a ser introduzido no presente trabalho é o método hipotético-
dedutivo, devido a sua abordagem sistematica para investigacdo cientifica,
esquadrinhando-se da pesquisa bibliogréfica e documental, ao qual se construira atraves
de livros, artigos cientificos e a legislacdo vigente no ordenamento juridico brasileiro.

Diante disso, 0 método hipotético-dedutivo se baseia na formulacdo de hipbteses e
deducdo de previsbes a partir de uma analise cuidadosa da literatura existente e
documentos relevantes, seguida por observacdo empirica para testar a validade das
hipoteses. Por outro lado, a pesquisa bibliogréafica e documental é de grande importancia
nesse método, pois fornece as informacg6es necessarias para a formulacédo das hipoteses
e deducdo das previsoes.

O método hipotético-dedutivo permite uma abordagem ordenada e l6gica para a
investigacdo cientifica, pois permite partir de uma hipétese e, em seguida, deduzir
previsdes que podem ser testadas empiricamente. A constante observacdo empirica para
a confirmacdo ou refutacdo da hipotese é uma caracteristica essencial deste método, isso
permite que se verifique se as previsdes deduzidas a partir da hipétese sdo validas ou
ndo. Em resumo, o método hipotético-dedutivo é uma abordagem sistematica e rigorosa
para a investigacdo cientifica na qual a pesquisa bibliografica e documental é
fundamental para a formulacdo de hipoteses e dedugdo de previsGes e a observagao
empirica é crucial para testar a validade das hipoOteses e previsfes, permitindo a
verificacdo da validade das previsdes deduzidas a partir da hipotese.

O principal fundamento para edificar a presente monografia, se da perante a

relevancia e importancia que o tema possui para a sociedade atual frente o direito a



11

moradia, direito social garantido sob 0 manto constitucional e que impacta a vidas de
todos os cidadéos brasileiros.

Portanto, como exposto, por tratar-se de direito protegido pela lei maior, 0 acesso
a moradia é uma regra que se desvincula da discricionariedade dos gestores e atores
politicos, ndo podendo, portanto, quedar-se inerte 0 meio académico, devendo percorrer
0 tema para que os resultados possam servir como um dos instrumentos de base para o
planejamento de politicas sociais e a efetivagdo por meios eficazes a garantia deste
direito.

Neste sentido, o principio do interesse publico revela-se imperioso como base
fundamental para assegurar a moradia digna que é uma tutela considerada como direito
humano bésico de segunda dimensao e, como tal, destina-se a instrumentalizar o acesso
a justica social e a igualdade entre todos os cidad&os.

Identifica-se que a moradia é imprescindivel ao ser humano, e, portanto,
indispensavel no regime juridico de um pais que se reserva a manter-se como um Estado
Democratico de Direito, respectivamente tendo a moradia como um dos pilares que
remontam a estrutura social de uma nacao.

Portanto, em face da existéncia de um direito tdo complexo e ja inscrito na Carta
Magna, € necessario a promocdo de medidas continuas de politicas publicas,
institucionais, e ainda atividades pelo meio cientifico, visando o desenvolvimento
econdmico e ainda o bem estar social, para que o direito evolua em conjunto com as
necessidades da sociedade atual.

Assim, diante da complexidade do sistema juridico e da sua presenca ha
Constituicdo, é fundamental promover medidas continuas de politicas puablicas e
institucionais, bem como atividades cientificas, a fim de estimular o desenvolvimento
econémico e o bem-estar social. Desta forma, o direito poderd acompanhar as demandas
da sociedade contemporanea. E crucial, portanto, que a comunidade questione 0s
modelos atuais de politicas habitacionais populares e estabeleca mecanismos eficazes de
fiscalizagdo para garantir a efetivacdo dos direitos sociais.

Neste sentido, € de suma importancia a participacdo ndo s6 académica, mas
também o envolvimento popular, induzindo a discussdo como meio para transformacao
da sociedade, forcando aos cidaddos a construgdo de pensamento critico acerca da
funcionalidade das atuais politicas publicas desenvolvidas em prol do direto a moradia,
reconduzindo ao entendimento da garantia da dignidade da pessoa humana e impondo

meios de participacdo e conscientizacdo da populagdo formando uma discussao
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principalmente em relacdo a cidadania e ao controle externo dos atos administrativos e
das politicas publicas relacionadas ao tema.

Assim, esta pesquisa visard, por meio dos seus objetivos especificos, analisar as
atuais politicas publicas de habitacdo e sua funcionalidade e garantia dos direitos
sociais, identificar se o atual modelo de politica puablica adotada para habitacéo,
verificar a funcionalidade das politicas publicas de habitacdo aplicadas ao longo da
historia e analisar eventuais prejuizos causados pelo modelo de politica puablica
habitacional realizada pelos governos ao longo da historia juridica constitucional
brasileira.

Por fim, através de uma andlise prévia, constata-se que o Estado ndo tem
obtido éxito na aplicacdo de programas e politicas publicas destinados as pessoas
carentes desde a redemocratizacdo do Estado brasileiro. Isso tem gerado diversos
prejuizos, uma vez que o Estado ndo tem sido capaz de atender a todas as pessoas que
necessitam de condi¢des habitacionais dignas. Além disso, aqueles que conseguiram
assisténcia governamental muitas vezes enfrentam outros problemas sociais, como falta
de emprego, de acesso a saude, de estrutura educacional proxima e aumento dos indices
de criminalidade. Dessa forma, ao tentar garantir um direito social, o Estado acaba

criando outras problematicas que se enraizam socialmente.
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2. DO CONTEXTO HISTORICO: OS PRECEDENTES DO ATUAL
PROBLEMA HABITACIONAL

2.1 DIREITO A MORADIA DIGNA E O CONSTITUCIONALISMO

E importante salientar que, as Constituices democraticas sé inseriram o direito
a moradia em suas limitrofes ap6s a declaragdo universal de um direito indissociavel a
existéncia humana, que de acordo com Reis (2021, p. 17), passou-se entdo, a compor as
cartas politicas e té-los como pilares de sustentacéo.

Seixas (2011, p. 286) discorre que a discussdo sobre a possibilidade de
incorporar os tratados internacionais de direitos humanos as cartas politicas como uma
norma constitucional resultou em uma reflexdo sobre os limites da Constituicdo e sobre
0 que deve ser considerado como constitucional. Isso tem implicacdes significativas
para o direito constitucional e afeta questdes como: A hierarquia de normas, a
supremacia constitucional, a interpretacdo da Constituicdo, os limites da jurisdigdo
constitucional e o controle de constitucionalidade das leis.

De acordo com Carbonari (2007, p. 63-64), as Constituicdes brasileiras de 1934
e 1937, durante o governo de Getulio Vargas, foram pioneiras ao garantir o direito de
propriedade e incorporar valores sociais. Embora a Constituicdo de 1934 assegurasse a
inviolabilidade dos direitos de liberdade, subsisténcia, e propriedade, este ndo poderia
ser exercido contra o interesse social ou coletivo. Ja a Constituicdo de 1937 garantia o
direito a liberdade, seguranca e propriedade, porém, também permitia a desapropriacédo
por necessidade ou utilidade publica, mediante indenizacdo prévia. Na Constituicdo de
1946 acrescentou o conceito de interesse social, porém o uso da propriedade ainda
estava condicionado ao bem-estar social. E com a Constituicdo Federal de 1967, se
trouxe de forma objetiva a definicdo da funcdo social da propriedade, estabelecendo a
ordem econdmica para o desenvolvimento nacional e a justiga social.

Sendo assim, é possivel constatar em outros textos de cartas constitucionais que
remontam o direito @ moradia e a propriedade. A espanhola, por exemplo, garante o

direto sucessorio e a propriedade privada que cumpra com suas funcdes sociais:

Artigo 33 1. Reconhece-se o direito a propriedade privada e a heranga. 2. A
funcdo social destes direitos limitara o seu contetdo, de acordo com as leis.
3. Ninguém poderéa ser privado dos seus bens e direitos sem ser por causa
justificada de utilidade publica ou interesse social, mediante a correspondente
indemnizacéo e de acordo com o disposto pelas leis. (ESPANHA, 1978)
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E possivel identificar também na carta politica boliviana que assegura dentre 0s
seus direitos fundamentais, o direito a propriedade privada, sempre que esta cumpra
com a sua funcéo social, conforme descreve em seu artigo 7°: “Toda persona tiene los
siguientes derechos fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su ejercicio:
I. A La propiedad privada, individual o colectivamente, siempre que cumpla una
funcion social ”* (BOLIVIA, 2009).

J& a Constituicdo portuguesa efetiva a importancia do direito @ moradia e ainda
destaca a necessidade de participagdo Estatal em sua efetivacédo, inscrevendo-a no seu

artigo 65:

Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacdo de dimenséo
adequada, em condicOes de higiene e conforto e que preserve a intimidade
pessoal e a privacidade familiar. 2. Para assegurar o direito & habitacéo,
incumbe ao Estado: a) Programar e executar uma politica de habitagcdo
inserida em planos de ordenamento geral do territdrio e apoiada em planos de
urbanizacdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e
de equipamento social; b) Promover, em colaboragdo com as regibes
autbnomas e com as autarquias locais, a construcdo de habitacOes
econdmicas e sociais; ¢) Estimular a construcdo privada, com subordinacao
ao interesse geral, e 0 acesso a habitacdo propria ou arrendada; d) Incentivar
e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a
resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de
cooperativas de habitacdo e a autoconstrucdo. 3. O Estado adotard uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o
rendimento familiar e de acesso & habitacdo prdpria. 4. O Estado, as regides
autébnomas e as autarquias locais definem as regras de ocupacdo, uso e
transformac&o dos solos urbanos, designadamente através de instrumentos de
planeamento, no quadro das leis respeitantes ao ordenamento do territério e
ao urbanismo, e procedem as expropriagbes dos solos que se revelem
necessarias a satisfacdo de fins de utilidade publica urbanistica. 5. E
garantida a participacdo dos interessados na elaboracdo dos instrumentos de
planeamento urbanistico e de quaisquer outros instrumentos de planeamento
fisico do territério. (PORTUGAL, 1974)

E dentre diversas outras, que compiladas, obtiverem também o aceite e

subscrigéo do direito a moradia, conforme Frota (2005, p. 109-114):

A Constituicao mexicana de 1917 rechaca qualquer
discriminacdo deletéria a dignidade da pessoa humanae aos direitos e
liberdades das pessoas (art. 1°.3, 2% parte), a exemplo das discriminacdes
concernentes a etnia, nacionalidade, género (sexismo), idade, capacidades
diferentes, condicdo social e de saude, religido, opinido, preferéncias e estado
civil (art. 1°.3, 12 parte). Invoca a dignidade feminina como uma das normas
regentes dos sistemas normativos indigenas (art. 2°.5, alinea “A”, inc. II, 1*
parte). Situa o principio dadignidade da pessoa humana como uma das
normas diretivas do desenvolvimento integral e sustentavel do México (art.

! Artigo 7°. Cada pessoa tem os seguintes direitos fundamentais, de acordo com as leis que regulamentam
0 seu exercicio: 1. Ao direito de propriedade privada, individual ou coletivamente, desde que cumpra uma
funcéo social.
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25.1, parte final) e uma das molas propulsoras do direito a educagdo (art.
3°.3, alinea “c”), do direito a moradia (art. 4°5, 1% parte), dos direitos
dacrianca (art. 4°.7, parte final) e dos direitos trabalhistas (art. 123.1, 1%
parte). [...] A Constituicdo paraguaia de 1992 138 impele o governo da
Republica reconhecera dignidade da pessoa humana (art. 1°.2, parte final),
relaciona esta a liberdade, a igualdade e a justica (predmbulo c/c art. 46), aos
crimes contra a honra (art. 23.1), a protecdo da vida privada e da intimidade
(art. 33.2), ao direito ao trabalho (art. 86.1 c/c art. 92) e a moradia (art.
100.1), além de submeter ao principio da dignidade da pessoa humana a
aplicacdo de medidas sanitarias (art. 68.3) e o servigo militar obrigatorio (art.
129.3, 1@ parte).

Menezes (2017, n.p.) demonstra que as lutas pelo direito a habitacdo tém como
objetivo assegurar e efetivar o direito & moradia mediante uma vinculagdo juridica e
vinculagdo social a uma obrigacdo imposta ao Estado e aos particulares, passando a ser
um objetivo e com isso cria-se uma expectativa de direito. Assim, 0s movimentos
sociais tém buscado inscrever o direito & moradia nas constituicbes, normas legais

nacionais e até mesmo internacionais, tornando uma bandeira a luta habitacional.

Essas constitui¢des fazem parte do Estado Democrético de Direito, sistema
politico moderno que busca consagrar a soberania da vontade popular, sendo
governado pelo povo (representacdo) e para o povo através da democracia,
com a promogdo de liberdade, garantias e direitos individuais mediante
protecdo juridica, limitacdo do Estado e legalidade. (REIS, 2021, p. 17)

Porém, Ferreira (2013, p. 112) discorre que a referéncia constitucional a
funcdo social ndo é suficiente para atingir tais objetivos e a posse, por si sO, ndo é
capaz de exercer sua funcdo ontoldgica. Logo, é possivel concluir que a concretizagao
da funcdo social da propriedade subscritos constitucionalmente e a reducdo das
desigualdades no espaco urbano é obstaculizado pela priorizacdo dos aspectos
econdmicos sobre outras fungdes, 0 que impede a materializacdo da moradia para 0s
nédo proprietarios.

Ainda no pensamento de Frota (2005, p. 117), e agora arrematando, de acordo
com o autor, o desafio em relacéo ao principio da dignidade da pessoa humana néo esta
em sua falta de fundamentacdo na Ciéncia do Direito e nas concepc¢des éticas de
diversos setores sociais e correntes de pensamento, mas sim no fato de que muitos
atores sociais atualmente se recusam a dar cumprimento as normas éticas acolhidas pela
sociedade.

Neste sentido, Carbonari (2007, p. 14) enfrenta a questdo de maneira objetiva,
discorrendo que, para a maioria da populacdo que enfrenta a escassez de habitacédo
adequada, tanto no Brasil como em outras partes do mundo, ter uma Constituicdo

moderna e social ndo é suficiente. Embora a Constituicdo garanta os direitos sociais, é
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essencial que as garantias sejam efetivamente realizadas, ja que o texto constitucional
somente ndo é capaz de elaborar medidas que assegurem o direito fundamental a

moradia e consequentemente, & dignidade humana.

2.2 DIREITO A MORADIA COMO DIREITO FUNDAMENTAL

Dimoulis e Martins (2007, n.p.) descrevem direitos fundamentais como direitos
publico-subjetivos contidos em dispositivos constitucionais de forma programatica, ou
seja, que carecem de instrumentos normativos de aplicabilidade, tendo como finalidade
limitar o exercicio do poder estatal em face da liberdade individual.

Conforme bem explicitado por Barbosa (2012, p. 16):

Ao considerarmos a permeacdo dos direitos fundamentais por todo o texto
constitucional e infraconstitucional, deve o Estado aparelhar-se para garanti-
los, tornando-se imprescindivel o planejamento e a implantagdo de politica
publicas com este fim, de acordo com a moderna teoria dos direitos
fundamentais, pela qual o Estado deve tanto abster-se de violar tais direitos
quanto obrigar-se em protegé-los de lesdes e ameacas advindas de terceiros
ou do prdprio Estado.

Reafirmando tal posicionamento, Gallo (2014, p. 1547) discorre que a
Constituicdo abarcou a protecdo dos direitos humanos, criando um sistema de protegéo
positivando-os de modo a torna-los fundamentais, diante disso, a moradia sendo um
direito fundamental, vez que foi positivado pela Constituicdo brasileira, cabe ao Estado
protegé-lo e implanta-lo através de normas e politicas publicas.

Barbosa (2012, p. 16) conduz o pensamento de que o direito constitucional
brasileiro instituiu o fundamento da dignidade da pessoa humana na qualidade de supra
principio e para tanto torna-se intangivel e deve ser respeitado por todos, acolhendo-se
em diversos direitos e garantias que constam no bojo constitucional de forma explicita e
implicita

Veras (2020, p. 102) aloca a perspectiva de que a doutrina estabelece os direitos
fundamentais como uma relacao de interdependéncia e reciprocidade com o conceito de
uma democracia, sendo, portanto, indispensaveis e indissociaveis da existéncia de um
genuino Estado Democratico de Direito.

Instituido como direito fundamental, Carvalho (2022, p. 138) afirma que, a
dignidade da pessoa humana participa da construcdo da identidade do Estado
Constitucional, havendo, portanto, uma codependéncia entre os dois, ndo sendo possivel
um Estado constitucional fora do modelo de incluséo dos direitos fundamentais.
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Conforme Menezes (2017, n.p.), a habitacdo € uma necessidade intrinseca ao ser
humano e precisa diariamente ser satisfeita para que possibilite a propria reproducédo da
vida humana, tais como alimentar-se, respirar, habitar em todos os sentidos e funcoes,
sendo a moradia uma condicdo para a continuidade da vida.

Barbosa (2012, p. 16) afirma que o rol dos direitos fundamentais ndo se limita
tdo somente aqueles que estdo instituidos no artigo 5° da Constituicdo Federal, como
bem foi preceituado em seu paragrafo segundo, onde os direitos e garantias expressos
ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica seja parte. Na realidade, o direito social de moradia
carece de ser abarcado com seriedade perante os direitos fundamentais, como um
conjunto de direitos essenciais indissollveis distintivos da personalidade e da dignidade
humana cuja sua aplicabilidade seja imediata.

Assim, de acordo com José Afonso da Silva apud Lenza (2018, p. 1179), as leis

de eficécia imediata sdo:

[...] dotadas de todos os meios e elementos necessarios a sua pronta
incidéncia aos fatos, situagbes, condutas ou comportamentos que elas
regulam. A regra é que as normas definidoras de direitos e garantias
individuais (direitos de 1* dimensdo acrescente-se) sejam de aplicabilidade
imediata. Mas aquelas definidoras de direitos sociais, culturais econémicos
(direitos de 22 dimensdo, acrescente-se) nem sempre 0 Sd0, porque nao raro
dependem de providenciais ulteriores que lhes completem a eficécia e
possibilitem sua aplicacéo.

Neste sentido, as normas juridicas devem ser criadas para garantir as conquistas
sociais das pessoas, refletindo os anseios do povo e estabelecendo direitos decorrentes
desses anseios. O direito positivado deve se aproximar do direito justo, que busca

alcancar a justica e proteger a dignidade humana. (BARBOSA, 2012, p. 15)

2.3 DA PROTECAO DA MORADIA NO DIREITO INTERNACIONAL

Para Ventura (2022, p. 29), a discussdo em relacdo a protecdo do direito a
moradia comega a surgir na Carta das Nacdes Unidas de 1945, uma vez que este
documento alocou a valorizacéo do ser humano e de seus direitos, bem como comecou a
incorporar os direitos econdmicos, sociais e culturais.

Mastrodi e Rosmaninho (2013, p. 120) confirmam que o surgimento dos

direitos internacionalizados advém em grande maioria apos a Segunda Grande Guerra
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(1939-1945), internalizando os direitos fundamentais nos sistemas normativos dos
Estados, ficando firmados principalmente os direitos de terceira geracao.

Foi a partir da declaragio de 1948 que se iniciou 0 processo de
internacionalizagcdo dos Direitos Humanos, mediante a adogdo de diversificados
instrumentos de protecdo internacional, sendo que, a declaracdo de 1948 confere a si um
carater axioldgico e uma unidade de valoracdo a este campo juridico normativo, com
énfases na universalidade, interdependéncia e a indivisibilidade dos direitos humanos.
(PIOVESAN, 2018, p. 03)

Santana e Gongalves (2009, p. 04) argumentam que a Declaracdo dos Direitos
Humanos de 1948 trouxe a universalizacdo no campo dos direitos do homem como
um importante avango para a sociedade, pois foi um dos primeiros documentos a
propor o alcance universal dos direitos de todos cidadaos.

Para tanto, neste sentido:

O direito & moradia, ja consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, encontra igual protecdo em diversos diplomas
internacionais e tais textos sdo estudados, pela literatura especializada sobre o
direito @ moradia, de forma mais ou menos aprofundada, dependendo do
enfoque trabalhado. S&o alguns deles: o Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos (Nova York, 1966); o Pacto Internacional sobre Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais (Nova York, 1966); a Convencgéo
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacéo
Racial(Nova York, 1965); a Convengdo sobre a Eliminacdo de Todas as
Formas de Discriminag8o contra a Mulher(Nova York, 1979); a Convencéo
Internacional sobre os Direitos da Crianga(Nova York,1989); a Convencdo
Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os Trabalhadores
Migrantes e dos Membros das suas Familias (Nova York,1990) e a
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados (Genebra, 1951). Estes
diplomas, preocupados em assegurar o direito & moradia adequada, estdo
temporalmente distribuidos pelo intercurso temporal que vai da Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) até os dias atuais. A protecdo do
direito a moradia no contexto dos pactos citados se da no sentido de que para
a garantida da dignidade do grupo protegido (a mulher, a crianga, 0
refugiado, o trabalhador migrante) o direito a moradia é fator essencial.
Mesmo que seja uma habitacdo temporaria, preceitos minimos de seguranca e
adequabilidade devem ser respeitados. (CALIXTO; DIAS, 2015, p. 296 —
297)

Piovesan (2018, p. 03) demonstra que o processo de universalizagdo dos
direitos humanos tem grande relevancia nesse periodo, tendo em vista que, permitiu a
formagdo de um sistema de protecdo a estes direitos, garantindo a consciéncia
internacional na busca de salvaguardar prote¢cdes minimas do minimo ético irredutivel.

Neste sentido, Castro (2018, p. 15-17) lista instrumentos internacionais que

compatibilizam ao direito a moradia, abrangendo o periodo entre 1948 a 2016:
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1) Tratados: a) Carta da ONU (1945); b) Convencéo de Genebra IV (1949);
c) Convencao relativa ao estatuto dos refugiados (1951); d) Convencdo n°®
107 da Organizacdo Internacional do Trabalho (1957); e) Convencdo n°® 110
da OIT (1958); f) Convengdo n° 117 da OIT (1962); g) Convencéo
Internacional sobre a Eliminacéo de todas as Formas de Discriminacdo Racial
(1965); h) Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(1966) e seu Protocolo Facultativo (2008); i) Pacto Internacional de Direitos
Civis e Politicos (1966) e seu Protocolo Facultativo ao PIDCP (1966); j)
Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher (1979) e seu Protocolo Facultativo a CEDM (1999); k) Convencédo
n° 161 da OIT (1985); I) Convencéo n° 169 da OIT (1989); m) Convencédo
sobre os Direitos da Crianga (1989) e seu Protocolo Facultativo (2011); n)
Convengdo Internacional sobre a Protegdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias (1990); o)
Convencdo Internacional sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2007)
e seu Protocolo Facultativo (2007); 2) Declaracdes: a) Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos (1948); b) Declaracdo de Vancouver e Plano de Agéo
(1976); c) Declaragdo de Istambul e Agenda Habitat (1996); d) Declaracdo
sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007); e) Declaracéo de Quito e Nova
Agenda Urbana (2016);3) Resolucdes: a) Recomendac¢do n° 115 da OIT
(1961); b) Resolugdo 37/221 da Assembleia-Geral das Na¢des Unidas sobre o
Ano Internacional para o abrigo dos sem-tetos (1982); ¢) Resolucdo 42/191
da Assembleia-Geral das Nagbes Unidas sobre a Estratégia Global para
Abrigo no ano 2000 (1987); d) Comentério Geral n° 4 do Comité sobre
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1991); e) Comentario Geral n° 7 do
Comité sobre Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (1997). (CASTRO,
2018, p. 15 -17)

Sarlet (2008, p. 152) demonstra o reconhecimento na esfera dos tratados
internacionais o direito a moradia digna, podendo ser encontrados, a exemplo, no Pacto
Internacional de Direitos Sociais, Econdmicos e Culturais, de 1966, e até mesmo, na
Constituicdo da Bélgica, de um direito a uma moradia adequada, no sentido daquilo que
se tem designado de um minimo vital ao correspondente do minimo existencial.

O direito a moradia ¢ um direito humano fundamental, reconhecido
internacionalmente por diversas convengdes e documentos legais. Segundo Castro
(2018, p. 60-61), hd um movimento universal na previsdo legal desse direito, o que
evidencia sua importancia e reforca a necessidade de sua protecdo. A reafirmacéo desse
direito em diferentes instrumentos juridicos serve como uma forma de enfatizar sua
importancia e tem um papel pedagdgico na promocao dos direitos humanos. A repeticao
do direito a moradia em diversos documentos legais contribui para seu reconhecimento
e fortalecimento, além de ajudar a conscientizar a sociedade sobre sua importancia na
garantia de condicdes de vida digna para todos.

Na visdo de Cavalcante (2016, p. 58), o Direito Internacional dos Direitos
Humanos tem progredido diante de mecanismos de avaliagéo, a exemplo, as Relatorias
Especiais. Através deste mecanismo, tem-se dado prioridade ao papel da participacao

popular com base principalmente no recebimento de denuncias sobre violagcdes de
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direitos humanos e na fiscalizacdo das Recomendacdes internacionais enderecadas aos
Estados, assumindo um importante papel na validacdo de determinados conceitos
juridicos, como o0 da seguranca da posse e outros que guarnecem o conceito de um
direito a moradia digna.

Neste sentido, a jurisprudéncia internacional orientada pelo comité de direitos
econémicos, sociais e culturais tem trazido a baila a obrigacdo do ente Estatal em
observar o “minimum core obligation”, ou seja, o Estado deve garantir no minimo as
satisfagBes dos niveis essenciais de cada direito dos pactos internacionais, tendo como
fonte principioldgica a maior dignidade da pessoa humana. A respeito destas
recomendacdes, o comité avalia conteudos normativos de ordem econdmica social em
direitos como a moradia (recomendacéo geral n. 4), saide (recomendacéo geral n. 14), a
uma alimentacdo adequada (recomendacdo geral n. 12) e o direito a educacdo
(recomendacdo geral n. 13). (PIOVESAN, 2011, p. 215)

Como bem relata Osorio e Saule Junior (2003, p. 19), o direito a moradia é um
direito humano protegido pela Constituicdo brasileira e pelos Instrumentos
Internacionais. Os cidadaos brasileiros séo sujeitos de direito internacionais e, portanto,
estdo aptos a exigir processualmente a execucdo e o cumprimento de seus direitos
humanos junto aos organismos internacionais.

O conceito de habitacdo é um tema complexo e que envolve diversas formas de
acesso a moradia. Abreu (2011, p. 397) afirma que, independente do modo de acesso a
habitacdo, seja por meio de compra, locacdo ou ocupacdo de espacos publicos ou
privados, o arcabouco normativo atual deve ser aplicado para a defesa desse direito
social. Contudo, é importante destacar que a aplicacdo dessas normas deve levar em
consideracdo as particularidades de cada caso, suas circunstancias e aspectos legitimos
envolvidos. Nesse sentido, é fundamental que haja uma anéalise cuidadosa e criteriosa

para garantir a efetivacdo do direito a moradia de forma justa e equitativa.

2.4 DIREITO A MORADIA NA CONSTITUICAO DE 1988

Para Sarlet (2010, p. 02), excetuando-se a possivel fundamentalidade formal dos
direitos garantidos no ambito europeu, em geral, apenas os direitos constitucionalmente
reconhecidos e protegidos possuem dupla fundamentalidade material e formal. No caso
especifico da Constituicdo brasileira, a fundamentalidade formal se desdobra em trés

elementos: os direitos fundamentais situam-se no topo do ordenamento juridico, sdo
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submetidos aos limites formais e materiais da reforma constitucional e séo
imediatamente aplicaveis e vincula diretamente as entidades estatais e os particulares,
de acordo com o artigo 5°, §1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988.

De acordo com Magalhaes et al. (2014, p. 278), com a inclusdo do paragrafo §3°
no artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988, a redacédo estabeleceu duas categorias de
direitos fundamentais: a) com base em tratados internacionais: aqueles que s&o
materialmente constitucionais; b) aqueles que sdo material e formalmente
constitucionais. Embora ambos sejam considerados materialmente constitucionais, ha
diferencas no regime constitucional em relacdo a denuncia, ja que os direitos material e
formalmente constitucionais ndo podem ser denunciados, uma vez que séo estabelecidos
no texto constitucional.

De acordo com Seixas (2011, p. 280-281), o §3°, do artigo 5° da Constitui¢do
Federal de 1988 trouxe uma significativa mudanca na concep¢do de Constituicao
material, ao permitir que tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos
sejam considerados como um conteddo constitucional, desde que cumpra o0s
determinados requisitos formais. Este paragrafo levanta questdes importantes que estdo
sendo exploradas pela pesquisa constitucional, restando o questionamento se esses
tratados s&o normas constitucionais ou legislativas sui-generis e se podem ser usados
como referéncia para avaliar a constitucionalidade das leis. Na opinido do autor, 0s
tratados e convencdes internacionais aprovados de acordo com as disposi¢cdes do 83° do
artigo 5° da Constituicdo Federal sdo, de fato, normas constitucionais e podem servir
como um modelo para avaliar a constitucionalidade material das leis.

As normas materialmente constitucionais sdo aquelas que tratam de temas
tipicamente constitucionais e regulam a organizagdo do Estado. Essas normas podem
estar presentes tanto na Constituicho quanto em outras leis ordinarias ou
complementares, mas ndo tém o mesmo status juridico das normas presentes no texto da
Constituicdo. Ja as normas formalmente constitucionais sdo aquelas que tém conteido
de norma constitucional e apresentam a forma préopria das normas constitucionais, estao
presentes no texto da Constituicdo e tratam de temas tipicamente constitucionais,
seguindo as formalidades especificas previstas para a elaboracdo e modificacdo desse
documento. (BRANCO; MENDES, 2019, p. 60)

Salienta-se que o legislador constituinte demonstrou um rigor maior ao

estabelecer o procedimento para a "constitucionalizagdo" de tratados e convencoes
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sobre direitos humanos no Brasil, conforme preceituado no art. 5°, § 3°. E exigido a
aprovacdo em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros. 1sso sugere que a admissdo de normas internacionais no
ordenamento constitucional brasileiro € considerada um processo criterioso, uma vez
que a Constituicdo permite que os tratados internacionais sobre direitos humanos
tenham status de norma constitucional, o procedimento para tal equivaléncia deve ser
pelo menos t&o rigoroso quanto o das emendas constitucionais. (SEIXAS, 2011, p. 283)

Do mesmo modo, Branco e Mendes (2019, p. 60) consagra que a Constitui¢do
brasileira de 1988 decifrou de maneira tacita um amplo espectro de direitos sociais,
seguindo uma tradicdo constitucional inaugurada pela Carta de 1934 que incluiu em seu
rol pela primeira vez direitos sociais com capitulo especifico de ordem econémica e
social. Nos termos da atual Constituicdo, sdo direitos civis sociais a educacao, saude,
alimentacdo, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social e dentre outros.

Similarmente como aponta Cavalcante (2016, p. 101), a Constituicdo Federal de
1988 inovou a ordem juridica, de maneira que instituiu um capitulo dedicado as
politicas urbanas, renovando as reivindicagfes dos movimentos sociais para a reforma
urbana, tais como a regularizacdo de assentamentos precarios por meio da usucapido
especial urbana e ainda a concessdo de direito de uso, levantando questdes como o
combate a especulacdo imobiliaria que foi reconhecido por meio da obrigatoriedade da
utilizacdo de edificacdes de maneira compulsoria, IPTU progressivo no tempo e a
desapropriacao.

Para tanto, conforme explica Ventura (2022, p. 20-21), o direito a moradia antes
da Emenda Constitucional n°® 26 de 2000, decorria da efetivacdo do principio da
dignidade da pessoa humana, de acordo com sua dimenséo positiva. A satisfagdo desse
principio é elevada pela necessidade de mantimentos basicos para o ser humano, dentre
eles a moradia.

Sob 0 mesmo ponto de vista, Lenza (2018, p. 1340) lembra que o artigo 23
inciso IX da Constituicdo de 1988, ja trazia a competéncia dos entes federativos de
instituir programas de construcdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais
e de saneamento basico a populacdo embora o direito @ moradia fosse expressamente
incorporado de forma tardia a referida Carta Magna.

Neste conddo, Cavalcante (2016, p. 102) define que a Constituicdo Federal de
1988 determinou que o0 municipio seria responsavel pelas politicas de desenvolvimento

urbano, fixando em lei as diretrizes gerais a serem executadas. A funcédo social da
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propriedade, a exemplo, deve ser delimitada conforme a exigéncia do plano diretores.
Porém, a constituicdo deixou a cargo de uma legislacdo futura e dos planos diretores a
incumbéncia de redigir leis que trariam eficacia a politica urbana.

Para tanto, Abreu (2011, p. 395) afirma que, apenas em 15 de fevereiro de 2000,
praticamente doze anos apdés a promulgacdo da Constituicdo e oito anos apos a
ratificacdo do Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais pelo
Brasil, a moradia passou a constar formalmente no rol de direitos fundamentais,
mediante a Emenda de n. 26 que alterou a redacéo original do artigo 6°.

Neste sentido, sobre o surgimento do direito social a moradia, pode-se afirmar

que:

Apesar do direito fundamental social a moradia sé ter sido expressamente
inserido no rol do artigo 6°, da Carta Federal de 1988, por meio da Emenda
Constitucional n.° 26, em 15 de fevereiro de 2000, o texto da Lei Maior
brasileira ja contemplava, desde sua génese, também de forma expressa,
varios outros dispositivos ligados ao direito a moradia, dispondo-os de forma
dispersa ao longo de toda a Carta, vide os artigos 5°, incisos Xe XI 557 , e 7°,
inciso 1V (ambos tratando de direitos fundamentais), o artigo 23, inciso IX
(da competéncia comum aos entes da Federacdo para legislar sobre
programas de construcdo de moradias e melhoria das suas condic@es), e 0s
artigos 182, caput, 183, caput e § 1° (da aquisicdo de moradia pelo usucapiéo
urbana), e 191, caput (da aquisicdo de moradia pelo usucapido rural),
compondo tais o arcabouco constitucional de protecdo ao referido direito.
(VERAS, 2020, p. 137)

A Constituicdo Federal traz ainda em sua extensédo direitos que se relacionam
com o direito a moradia, que sdo garantias previstas a luz da reflexdo. Pessoa e Maniero
(2005, p. 6) ressalta a importancia dos artigos 182 e 183, caput, da Constituicao Federal,
que integra a politica urbana e indica afunilamentos e objetivos do regime urbano
municipal com destaque para o plano diretor, a funcdo social da propriedade, as formas
de penalizacbes cabiveis ao proprietario que ndo cumpre essa funcdo, bem como
disciplinam o instrumento da usucapiao.

Para o pensador Ventura (2022, p. 20), o direito a moradia ja apresentava certo
grau de importancia ao representar um dos requisitos para regularizacdo do titulo de
propriedade, assim também como a necessidade da propriedade atender o principio da
funcdo social, garantindo-a por meio a exemplo da usucapido especial urbana e rural
prevista nos artigos 183 e 191, da Constituicdo Federal de 1988, que sdo meios
garantidores do direito para fins de moradia, haja vista que, prevé a possibilidade de
regularizacdo de area de até duzentos e cinquenta metros quadrados, em terreno urbano,

e de até cinquenta hectares em area rural.
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Embora a Constituicdo brasileira de 1988 tenha elevado as noc¢des de cidadania e
ampliado os direitos sociais, a sua efetividade na vida pratica das pessoas ainda é um
antigo problema brasileiro. Isso se deve & dificuldade em fazer com que a letra da lei
seja fielmente executada, 0 que torna o texto constitucional uma carta magna bem-
intencionada, porém ineficaz em muitos casos. Por exemplo, apesar de garantir o direito
a moradia, cerca de 33 milhdes de brasileiros ainda ndo tém onde morar, e quase 13%
da populagdo economicamente ativa ndo tém acesso ao trabalho, outro direito garantido
na Constituicdo. (FREITAS; FREITAS, 2023, p. 308)

Carmo (2022, p. 29) descreve gue, no atual momento historico e politico, a
constitucionalizacdo da politica habitacional ainda é algo a se almejar e o direito
social a moradia e a funcdo social da propriedade deve ser trabalhada como um farol
das relagdes de direito sucessorios coletivos, que ainda carecem de reconhecimento e
maior fiscalizacdo por parte do Estado e pessoas juridicas que estdo em fase inicial de
integracdo a cultura e aspectos legais e sociais do Brasil. Salienta-se ainda, que esta
cultura estda ainda mais longe de ser incorporado a moralidade social subjetiva,
especialmente no contexto em que a sociedade brasileira historicamente tem colocado

ressalvas a avaliacdo dos direitos humanos como fundamento social basico.

2.5 POLITICAS PUBLICAS HABITACIONAIS NO BRASIL

Osorio e Saule Junior (2003, p. 6) discorrem que a atual exclusdo social e
segregacdo territorial para grande parte da populacdo decorre da dindmica de
urbanizacdo brasileira, resultado do modelo de desenvolvimento e industrializacdo no
século XX, constituindo-se em um gigantesco movimento populacional e de processo
migratorio do campo para a cidade, principalmente por pressdes que expulsaram 0s
habitantes do campo, devido a uma forte politica de desenvolvimento agricola e a
concentracdo da propriedade da terra na mdo de poucos, somando-se ainda aos
problemas de improdutividade da terra.

Coaduna com o pensamento Santos apud Cavalheiro (2022, p. 2), haja vista que
a urbanizacdo brasileira teve inicio no século XVIII e se prolongou até meados dos
séculos XIX e XX, desenvolvendo caracteristicas existentes até hoje no pais, sendo
marcado principalmente pela caréncia de politicas sociais apds a abolicdo da escravidao

e por conta da falta de planejamento no periodo de industrializacéo brasileira, sendo as
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acOes um fator contributivo para o aumento da populagédo urbana, passando de 10% em
1920 para o percentual de 31,24% de todo o pais no ano de 1940.

Nesta mesma linha de raciocinio, Alves e Cavenaghi (2016, p. 271) descreve que
um dos motivos para esta falta de habitagcbes se deu devido ao alto crescimento da
populacdo urbana na Ameérica Latina, haja vista 0 alto crescimento vegetativo e do
éxodo rural, que agravou o problema das habitacGes inadequadas.

De acordo com Rubin e Bolfe (2014, p. 205), o inicio da promocdo e acesso a
politicas publicas habitacionais sobrevém a partir de 1937, quando os Institutos de
Aposentados e Pensionistas passaram a possibilitar que os trabalhadores investissem até
metade de suas reservas para o financiamento habitacional, os Institutos atuavam no
setor de habitacbes e também em projetos estratégicos como a construcdo da
Companhia Siderurgica Nacional e de Brasilia.

E necessario dispor que a construcdo do direito & moradia tem inicio no Brasil
frente ao desenvolvimento de programas nacionais de erradicacdo de favelas, que foi
intensificado com forte influéncia do movimento higienista, como demonstra Santos
(2014, p. 410-411). Nessa fase, as familias foram realocadas em conjuntos habitacionais
devido ao congelamento de aluguéis pela Lei do Inquilinato em 1942, que prejudicou
tanto os donos de moradia quanto os inquilinos, e a criacdo da Fundacdo da Casa
Popular (FCP) em 1946 primeiro o6rgao federal para solucionar o problema
habitacional, sua criacdo ocorreu em um contexto pds-Segunda Guerra Mundial de forte
crise habitacional em tentativa do Estado de suprir a demanda crescente por moradia
marcada pelo discurso de maior intervencao estatal.

Ainda, nesse sentido, Azevedo e Andrade (2011, n.p. apud Netto 2020, p. 117)
descrevem que o primeiro 6rgdo de ambito nacional voltado para desenvolvimento de
residéncias a populacdo de baixa renda foi a Fundacdo da Casa Popular — FCP,
instituida em 01 de maio 1946, pelo Decreto-lei n. 9.218, e posteriormente tem-se a
criagédo do Instituto Brasileiro de Habitagcdo - IBH, que surgiu em um contexto de crise
social em larga escala devido a estrutura agréria injusta, que provocou a saida do
homem do campo para a cidade tendo como a industrializacdo ainda em estagio inicial a
incapacidade de absorver os migrantes, gerando a reformulacéo da politica precursora
do entdo Banco Nacional de Habitacdo.

Para Duarte (2016, p. 47-48), a atuacdo dos Institutos de Aposentados e
Pensionistas moldou a criacdo da Fundacdo Casa Popular (FCP) como uma instituicdo

nacional com uma politica focada na promoc¢do de moradias populares de forma mais
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abrangente. Esses agentes incluiram a questdo da habitagdo em um contexto maior que
envolvia a moradia popular como parte integrante da questdo social. Com a criacao do
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em 1964, novos rumos foram implementados. No
entanto, a moradia continuou a ser um grave problema com ampla expressao no quadro
das desigualdades sociais, sendo um dos componentes fundamentais para a reproducéo
social e a forca do trabalho no desenvolvimento capitalista.

Neste contexto, Denaldi (2003, p. 15) afirma que o Banco Nacional de Habitacdo
(BNH) criado em 1964, durante o periodo militar, foi elaborado para financiar projetos
operando com recursos provenientes de poupancas compulsérias, como o FGTS (Fundo
de Garantia por Tempo de Servico) e voluntéarias (cadernetas de poupanca). Diante
disso, as favelas foram vistas como um déficit de moradia e um alvo de controle social
foco de subverséo ao regime, onde o Banco Nacional de Habitacdo teve como premissa
de producdo de moradias a populacdo carente, porém deveria ser lucrativo e
autossustentavel financeiramente, deixando claro o interesse de que essa populacédo
pagasse pela casa propria, sendo que, o resultado final demonstra que a maior parte de
sua producdo foi destinada aos setores de renda média.

Neste mesmo entendimento, Maricato (2011, p. 8) narra que a constante
evolucdo urbanistica do capitalismo gerou e gera enorme concentracdo de pobres em
favelas que contam com domicilios superlotados e insalubres, sem ao menos agua
potavel, sem esgotos, sem coleta de lixo, altos indices de desemprego e de violéncia,
retratando verdadeiro problema socio ecolégico.

Para Borges (2013, p. 145), durante os 22 anos de existéncia do Banco Nacional
de Habitacdo (BNH), a politica habitacional foi executada utilizando recursos do FGTS
estimulando o mercado imobiliario por financiamentos de producdo e comercializa¢éo
de empreendimentos habitacionais. Essa politica contribuiu para o mercado imobiliario
de médio e alto padrdo nas cidades brasileiras, resultando no aumento nos precos dos
terrenos urbanos. Durante a existéncia do Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o
crédito concedido ndo contemplou a faixa de renda familiar mensal entre zero a trés
salarios minimos, pois essa populacdo ndo teria condigdes de arcar com 0 pagamento.
Esse fato contribuiu para agravar ainda mais o déficit habitacional, fazendo com que a
ocupacdo irregular de espacos & margem do mercado fundiario e imobiliario e a
autoconstrucao precaria fossem as Unicas alternativas para essa populacéo.

Kowarick apud Lorena (2012, p. 32) salienta que, o problema habitacional néo

pode ser analisado isoladamente de outras questbes como 0S Processos
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socioecondmicos e politicos, haja vista que, a questdo abarcada condensa um conjunto
especifico de contradicdes. Primeiramente € necessario verificar o método de
producéo das casas, a este respeito, deve referir-se que o sistema capitalista pressupde
a destruicdo dos modos de vida autdbnomos, basicamente, expropriagdo de terras e
meios de producdo, passando a produzir o que trabalhadores independentes de
producdo costumavam fornecer para a propria subsisténcia, criando bens através do
consumo, sustentados pelos salérios obtidos com a venda de médo de obra, isso é, um
desfile histérico geral do processo de acumulagéo.

Conforme demonstra Noal e Janczura (2011, p. 160), devido ao Brasil passar por
um processo de industrializacdo tardia, a intervencdo do Estado foi bastante restrita, e as
acOes acabaram sendo ligadas aos segmentos mais elitizados da populacédo e as agdes
dificilmente possuiam fundo social, assim, hoje, a crise habitacional brasileira decorre
da falta de uma politica habitacional especifica ao longo dos anos para resolver a
questao.

Andrade (2021, p. 74) discute que é necessario levar em conta que houve uma
transicdo econdmica na ordem brasileira, onde houve a passagem do dinheiro do setor
industrial para o setor imobiliario, transformando os espacos em produtos imobiliarios,
ou seja, produto mercadoria.

Cavalheiro et al. (2022, p. 3) descrevem que, historicamente a urbanizagéo
brasileira foi marcada pela auséncia de politicas habitacionais, €, portanto, pela falta de
priorizacdo do publico de baixa renda até o periodo que essas pessoas passaram a existir
em maiores quantidade. O resultado contribuiu para as condi¢BGes sociais atuais da
populacdo, proporcionando o crescimento em numeros de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade habitacional, principalmente nos maiores centros.

Como expdem Ferreira et al. (2019, p. 2), depois da crise do Sistema Financeiro
de Habitacdo e a consequente extingdo do Banco Nacional de Habitagdo (BNH) em
1986, o setor reduziu significativamente os recursos que eram disponibilizados para
investimento na A&rea habitacional, principalmente depois do processo de
redemocratizacdo em 1988.

Porém, de acordo com Botega (2007, p. 69), a extingdo do Sistema de
Financiamento habitacional (SFH)/Banco Nacional de Habitacdo (BNH) pelo governo
Sarney se deu em funcao de sua fragilidade diante das flutuagbes macroecondmicas dos

anos 80 e ndo devido ao desvirtuamento de seu objetivo original.
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2.6 O DIREITO A MORADIA NA LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

De acordo com Ventura (2022, p. 23), o Estatuto da Cidade, Lei Federal n°
10.257/2001, € a legislacdo infraconstitucional mais importante relativa ao direito de
moradia, haja vista que busca dar aos brasileiros o direito a cidade, representando um
acordo sobre a nova agenda da cidade, tal como a apresenta um conjunto de
instrumentos de natureza juridica e urbanistica a programar cidades.

Porém, é necessario frisar o pensamento de Ferreira et al. (2019, p. 2) que
afirmam que somente apdés 13 anos de tramitacdo no Congresso Nacional,
regulamentou-se os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal por meio da Lei n°
10.257/2001 tendo como uma das finalidades reverter ou diminuir a segregacao espacial
presente na maioria das cidades brasileiras, que se tornou de dificil regulamentacao por
ineficiéncia legislativa.

Com a regulamentacdo da Lei nacional n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
ancorou-se no texto constitucional a reafirmacdo do compromisso do Estado na garantia
deste direito e assim nasce o Estatuto das Cidades. A priori foi vista com bons olhos a
cerca da tentativa de regularizar e promover acdes que viabilizasse a habitacdo de
qualidade ao direito a moradia de formas inseparaveis, mas a mesma em sua elaboracdo
nédo conseguiu contemplar aqueles mais necessitados. (BRASIL, 2001)

Neste mesmo intuito, Maricato (2011, p. 16) em meio a uma luta social que se
opunha ao regime de excecdo e conquistava as instituicdes democraticas, surgiu uma
proposta de cidades, reunida em uma agenda que ficou conhecida como reforma urbana.
A promulgacéo do estatuto talvez tenha sido o apice das conquistas desse movimento
social, contendo maior atencéo ou detalhamento no texto constitucional ou no estatuto
da cidade devido ao forte legado de centralizagdo que afetou negativamente o debate.

A politica foi importante, de acordo com Moraes Braga Junior e Gomes (2021, p.
2084) ao edificar a politica urbana, o art. 182, 8 4° da Constituicdo Federal, concluiu,
como um de seus alicerces, os casos de solo urbano néo edificado, subutilizado e nédo
utilizado, discriminados no art. 5° do Estatuto da Cidade.

Para Nascimento (2016, p. 148):

Se, por um lado, as ocupag@es urbanas emergem como areas ilegais diante
das premissas juridicas que colocam o direito de propriedade como o mais
solido e amplo de todos os direitos subjetivos patrimoniais, por outro,
tornam-se legitimas diante do Estatuto da Cidade que ordena acOes de
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interesse social para a democratizacdo de utilizacdo do espago urbano,
calcadas pela funcédo social da propriedade. Sendo a ilegalidade urbana nédo
mais a excecdo diante da crise urbana, mas a regra, torna-se claro que, para
além das (enormes) questdes juridicas, ha que se repensar os modos de
intervencdo no espaco, o papel e a relevancia da norma e da lei, as relacdes
de poder instituidas.

Polleto et al. (2022, p. 54) descrevem que, o Estatuto da Cidade estabelece
diversos instrumentos para a politica urbana, incluindo planos nacionais, regionais e
estaduais, bem como o planejamento municipal, como o plano diretor e a disciplina do
parcelamento, uso e ocupagdo do solo. Embora esses instrumentos sejam direcionados
para a promocao do planejamento urbano, o Estatuto da Cidade é um instrumento mais
abrangente e com objetivos gerais, que busca organizar as necessidades especificas.

Para Alfonsin et al. (2022, p. 307-308), um dos instrumentos basicos da politica
de desenvolvimento e expansdo urbana é o denominado Plano Diretor, de origem
francesa foi oficialmente estabelecido pela Constituicdo de 1988 e conforme o § 1° do
artigo 182, é obrigatério para municipios com mais de 20.000 habitantes e
regulamentado pelo Estatuto da Cidade. A rapida urbanizacdo no Brasil no século XX
resultou em varios "planos de melhorias" nas cidades, influenciados em grande parte
pela reforma urbana realizada pelo Bardo Haussmann em Paris.

Outro ponto incontroverso é a importante participacdo municipalista de garantia
do direito a moradia, na visdo de Polleto et at. (2022, p. 54) a correta construcdo da Lei
Organica Municipal voltadas para o desenvolvimento sustentavel possibilita o
municipio a inscrever no proprio tragado normativo da Lei Organica as restricoes
urbanisticas, desenhando o0 mapa urbano pretendido. Ou seja, 0 préprio municipio pode
tracar a forma que seus municipes irdo ocupar o solo, a apropriacéo deste e as restricdes
apostas aos particulares em relacdo a disposicao de suas propriedades.

Para Pedrosa et al. (2021, p. 253) as defini¢Oes das diretrizes para o plano diretor
deve se pautar nos aspectos sociais, econdmicos e ambientais do municipio, afim de que
as decisdes sejam realizadas de forma maneira que se comuniquem e atendam as
necessidades da populacdo, sendo abrangentes e exequiveis, claras quanto a sua
aplicagdo, evitando legislar sobre temas de atribuicdo de outras esferas de
governo, realizando aquilo dentro dos limites de investimento e articulagdo do
municipio.

Vale frisar que o texto constitucional traz a figura do Estado como responsavel

em promover desenvolvimento e amparo a essas familias e também atuar como
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regulador das situacGes habitacionais, tendo amparo na legislacdo infraconstitucional
vigente a pauta do artigo art. 37 da Constituicdo Federal, como os artigos 1.210, § 1°, do
Codigo Civil; art. 79, § 2° do Decreto-Lei n. 9.760/1946; e art. 11 da Lei n.
9.636/1998), que autorizam e legislam sobre a matéria da desapropriacdo das familias
em ocupac0es irregulares, dando poder para utilizar institutos de protecdo da posse e a
possibilidade da auto tutela como ferramenta no combate de invasdes quando um bem
for invadido ou utilizado indevidamente, e esse dispositivo de lei se estende aos
particulares. (SCHIEFLER, 2020, n.p.)

De acordo com Junior (2011, p. 19-21), em 2004 o governo federal propés uma
série de medidas e acbes que resultaram na nova Politica Nacional de Habitacdo
elaborada por meio de um processo historico participativo, avancando no
enfrentamento das causas e consequéncias do déficit habitacional no pais. Em
consonancia com os principios e diretrizes, com base na triade participacdo popular,
financiamento enriquecido e diferenciado para diferentes necessidades e um
arcabouco institucional, a alianca, em cooperagdo com estados, municipios e demais
6rgdos do setor, desenvolveu uma série de programas voltados para o0 acesso universal
a moradia digna.

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV), lancado em 2009, surgiu como
o0 'carro-chefe' das intervencgdes habitacionais no pais com fortes investimentos. Assim
como se procedeu a criacdo do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social e a
do Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social, pelo ministério das cidades e
constituidos pela Lei n°® 11.124/2005. (DIAS; SANTOS, 2021, p. 1650).

Salienta-se que o Programa Minha Casa Minha Vida s6 surgiu em meados de
2009 conforme expdem Corréa e Lima (2021, p. 190), numa tentativa de 0 governo
recuperar 0s impactos trazidos pela crise econdmica causada em 2008.

Nascimento (2016, p. 148) explicita que:

Tratando-se das politicas habitacionais, referimo-nos ao Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV) — FAR, programa federal de financiamento de
moradias nas areas urbanas para familias de baixa renda de até R$1.600,00
(Faixa 1), por meio de uma instituicdo financeira, CAIXA, em parceria com
municipios e empresas privadas. Os beneficiados contam com subsidio
integral e isen¢do de seguro, garantidos pelo governo federal, e sdo alocados
por sorteio a partir de critérios de prioridade federais e municipais.

Neste sentido, Ramos (2017, p. 83) remonta as medidas realizadas por meio do

Programa Minha Casa Minha Vida para atender a populacéo de baixa renda:
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O PMCMV associou quatro medidas visando atender a populacdo de baixa
renda e gerar efeitos multiplicadores na economia através da indlstria da
construcdo civil: Estabeleceu um subsidio direto as familias; Aumentou o
volume de crédito para aquisicdo e producdo de habitacBes; Reduziu os juros
e; Criou o Fundo Garantidor da Habitacdo, que constitui-se num aporte de
recursos no caso de inadimpléncia em funcdo de desemprego ou outras
eventualidades.

Novamente, como ja levantado com brilhantismo por Dias e Santos (2021, p.
191), as classes mais favorecidas foram a classe média com a criacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida, ndo logrando éxito real aos fins sociais ao que se destinava o
programa, pois a politica foi moldada de acordo com as necessidades do mercado
imobiliério, e ndo da populacéo.

De acordo com Cruz (2019, p. 17-18), a partir da analise da desigualdade,
podemos perceber que a segregacdo socioespacial € uma das manifestacdes que sao
implementadas no espagco urbano pelos agentes e sujeitos sociais envolvidos na
implementacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, além disso, a desigualdade é
valorizada como fator importante na estruturacdo espacial das cidades amazonicas,
agravada por politicas publicas habitacionais.

De acordo com Barros (2019, p. 24-25):

O programa Foi separado por quatro faixas de rendas para financiamentos:
Faixa 1 - para familias com renda mensal de até R$ 1,8 mil; Faixa 1,5 - limite
de renda mensal de R$ 2,6 mil; Faixa 2 - limite de renda mensal passa de R$

4 mil; Faixa 3 - limite de renda mensal passa de R$ 6,5 mil para R$ 9 mil.

Neste sentido, traduzindo o pensamento de Galvédo (2019, p. 53), o programa na
verdade concretizou a imposicao da classe mais pobre conviver com outras moléstias
sociais como, por exemplo, a falta de acesso as instituicGes de salde, instituicdes de
educacéo e lazer, e pode-se incluir a falta de trabalho e 0 aumento da criminalidade
devido a falta de seguranga nos locais em que sdo construidos 0s conjuntos
habitacionais.

Discorre ainda sobre o assunto, Galvao (2019, p. 58), que reforca acerca do apoio
gue programa trouxe a economia, mas que remonta a ideia de um programa mal
estruturado que na verdade ocasionam outros descompasses sociais, que ndo resolveu o
problema real do déficit habitacional e na verdade aprofunda as desigualdades sécio
espaciais e de maneira consequente 0 processo de empobrecimento da camada ja

desfavorecida.
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2.7 A ARQUITETURA HOSTIL E A MORADIA

Primeiramente, deve-se definir qual a definicdo de populagdo em situacéo de rua
tendo em vista que é o motivo principal da discussdo sobre a arquitetura hostil e sua
funcionalidade exclusiva na sociedade, subscrito de acordo com a Politica Nacional para
a Populacdo em Situacdo de Rua, criada atraves do Decreto n. 7.053/2009 (BRASIL,
2009), o grupo em questdo é definido no paragrafo Unico do artigo 1°:

Paragrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacao
de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia
de moradia convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as
areas degradadas como espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria
ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para pernoite
temporario ou como moradia provisoria. (BRASIL, 2009)

De acordo com Severini e Nunes (2022, p. 83), um dos resultados evidentes do
acentuado processo de exclusdo social é a presenca de uma populagdo em situacdo de
rua, que nao possui renda suficiente para garantir moradias adequadas e, portanto, é
forcada a habitar nas ruas da cidade. Esse fenbmeno ocorre porque a ocupagdo do
espaco urbano esta baseada na Idgica capitalista de apropriacao privada do solo, em que
€ necessario pagar pelo valor da terra, com isso em mente, é necessario questionar se a
perspectiva urbana nédo esta sendo hostil em relagdo a essa populacao.

Para Dias e Jesus (2019, p. 19), com a crise econbmica das décadas de 1980 e
90, houve um aumento significativo das desigualdades sociais e da pobreza no Brasil, 0
que também se refletiu em indicadores de violéncia urbana e na sensacdo de
inseguranca, a globalizacdo impulsionou os mercados ilicitos e informais que passaram
a alterar os ganhos e as formas de apropriacdo do espaco pelos grupos marginalizados.
A urbanizacdo, com enfoque em condominios residenciais verticais, reflete uma
dissociagdo entre esses espacos e ostenta padrdes de fuga e isolamento, o que leva a
desertificacdo das ruas e a percepcdo da vulnerabilidade humana no espaco publico,
agravando a sensacgéo de inseguranca urbana.

Para Lancelloti et al. (2022, p. 531), isso faz parte de um fenbmeno presente em
grandes e medias cidades é a gentrificagcdo, esse fenbmeno traz consigo a rejeicdo aos
pobres e busca afasta-los cada vez mais, nesse contexto, ha exemplos claros de
intervencdes hostis na arquitetura, que tém impactado diretamente a populagdo em

situacdo de rua, que vem aumentando vertiginosamente no Brasil.
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Outro termo também é utilizado para resumir o fendmeno e tem caracteristicas
iguais, denominada como aporofobia. Conforme Nascentes e Palveski (2022, p. 12), o
termo "aporofobia” foi criado por Adela Cortina, uma filésofa espanhola, que observou
como os imigrantes pobres e outras pessoas vulneraveis séo tratados pelos nacionais em
seu pais. A falta de recursos e a percepc¢do de que essas pessoas ndo tém nada a oferecer
a sociedade onde se encontram despertam nos demais um sentimento de aversao, o que
os torna indesejaveis e descartaveis, de acordo com a fildsofa.

Para Vesoloski (2021, p. 10), a pobreza é caracterizada pela auséncia de recursos
necessarios para viver com qualidade e dignidade, como alimentacdo, vestuério,
moradia e cuidados de saude, além de bens e servigos essenciais. Além disso, a pobreza
pode ser entendida como uma caréncia social relacionada a exclusdo social e a
incapacidade de participar plenamente da sociedade, resultante de falhas no sistema de
abrangéncia democratica.

Para Kussler (2021, p. 19), a arquitetura hostil, também chamada de arquitetura
defensiva ou disciplinar, € uma forma de arquitetura de controle que consiste em colocar
elementos estruturais em espacos publicos para impedir que sejam usados por
determinados grupos sociais. Esses projetos tém como objetivo controlar e afastar
grupos indesejaveis e sdo exemplificados por estruturas como bancos de praca com
barras de ferro no meio que impedem moradores de rua de se deitar, ou pinos de metal
em marquises, que impedem as pessoas de se abrigarem. A arquitetura hostil € uma
forma de excluséo social que se baseia na segregacdo espacial € na negacdo do direito a
cidade para certos grupos.

Zambam (2021, p. 06) afirma que, a falta de condi¢cdes econdmicas € a origem
de diversas exclusdes e sofrimentos presentes no mundo, com consequéncias que
afetam os mais pobres por meio de esteredtipos que os envergonham, intimidam,
amedrontam e aniquilam o ser humano. Essa percepcdo pode ser observada nos apelidos
pejorativos, servi¢os de qualidade inferior oferecidos apenas aos mais pobres, condicGes
precarias das moradias, cuidados insuficientes por parte do setor publico, entre outros
aspectos que mostram a dimensdo das formas de classificacdo de pessoas a partir da
auséncia de condicBes econdmicas e de suas graves consequéncias ndo apenas para 0s
mais pobres, mas também para aqueles que estdo proximos a eles.

Segundo Goll (2022, p. 63), para a colocacdo de aparatos que caracterizam a
arquitetura hostil é necessario obter a aprovacdo do projeto pela Prefeitura ou até

mesmo que esta os instale. Isso demonstra que a Administracdo Publica tem grande
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responsabilidade em sua utilizagdo, seja por aprovar projetos que contenham essas
técnicas, seja por coloca-las por conta propria, ou até mesmo por falta de fiscalizacdo de
obras irregulares desse tipo. Além dos direitos ja mencionados, a arquitetura hostil
também impede o exercicio de direitos ainda mais importantes para a sociedade,
especialmente para aqueles financeiramente desfavorecidos: o acesso a cidade como
uma manifestacéo politica.

A arquitetura pode influenciar a percepgéo da sensagdo de inseguranca e medo,
mesmo que ndo haja indices reais de violéncia. Em um primeiro momento, a arquitetura
é reflexo da sensacdo de inseguranca, mas em um segundo momento, pode limitar
relacBes, impedir o convivio e romper lacos, a experiéncia do espa¢o urbano é unica
para cada individuo e é parte constituinte do ser humano e do ser urbano.

Assim, uma arquitetura que ndo edifica a cidade como abrigo para 0 homem,
disforme para a experiéncia do corpo e ilegivel para o individuo, pode se tornar hostil,
mesmo que essa acdo arquitetdnica ndo seja percebida a primeira vista. A sensacdo de
inseguranca gerada pela arquitetura hostil acaba por afetar profundamente a vida em
sociedade. O individuo passa a ter uma necessidade constante de se proteger da ameaca,
0 que leva a uma desconfianca generalizada e ao enfraquecimento dos lagos solidarios.
(DIAS; JESUS, 2019, p. 29-32)

De acordo com Goll (2022, p. 60), a Politica Nacional para a Populacdo de Rua
estabelece diretrizes que incluem a promocao dos direitos civis, politicos, econdémicos,
sociais, culturais e ambientais, bem como a democratizacdo do acesso e fruicdo dos
espacos e servigos publicos. Isso direciona o poder publico a implementar um modelo
de atendimentos ou politicas publicas escalonadas, no qual Estados e Municipios
mapeiam as pessoas em situacdo de rua e fornecem uma série de atendimentos publicos,
como tratamento de salde, tratamento odontologico, restaurantes populares e
acolhimento noturno, ao final desse ciclo de atendimentos prestados, concede-se algum
tipo de moradia que concretize o direito a moradia.

De acordo com Kussler (2021, p. 18), a falta de moradia no Brasil, juntamente
com o desemprego que tem sido uma realidade constante nos ultimos anos e a grande
quantidade de imoveis abandonados nas grandes cidades levou a formacdo de um
movimento popular em prol do direito constitucional a moradia. Movimentos sociais,
como o MTST, comecaram a ocupar esses espacos abandonados como forma de
reivindicar o direito a moradia para a populacdo em situacdo de vulnerabilidade. Esses

imdveis, muitas vezes mantidos apenas por conta da especulagdo imobiliaria ou
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negligéncia dos proprietarios, deixam de cumprir sua funcédo social. Kussler ressalta que
nem todos os casos se resolvem dessa forma e que a arquitetura, em nome de uma
suposta seguranca, comeca a excluir e expulsar moradores indesejaveis de areas
adjacentes a imoveis para evitar que ali residam.

Segundo Addo e Rocha (2021, p. 574-582), a distribuicdo desigual de
vulnerabilidade € produzida politicamente, protegendo e priorizando determinados
grupos em detrimento de outros. Mesmo com a proposta de rompimento da I6gica da
exclusdo presente na regularizacdo fundiaria do Estatuto da Cidade de 2001, esta é
utilizada como pretexto para o despejo de populacbes em situacdo de vulnerabilidade,
impedindo o direito a moradia em areas que ndo obedecem a funcdo social da
propriedade, os instrumentos juridicos historicamente foram utilizados para fomentar
discursos higienistas e estetizadores, tornando-os politicas de Estado. Além das
exclusdes e marginalizacGes, as pessoas em situacdo de rua sdo impedidas de apropriar-
se dos espacos publicos, limitando o acesso a eles e apagando as desigualdades e
mazelas que demonstram a falha das politicas publicas.

Segundo a visdo de Severini e Nunes (2022, p. 93), as OrganizacGes N&ao
Governamentais (ONGS) e Instituicdes Religiosas desempenham um papel importante
na prestacdo de assisténcia a pessoas em situacdo de rua, fornecendo alimentos, roupas e
cobertores. Outras formas de assisténcia incluem abrigos temporarios e albergues
publicos, embora geralmente sejam considerados insuficientes para atender as
necessidades dessa populacdo. Nesse sentido, é fundamental que as politicas publicas
assumam um papel de lideranca nesse processo. Além disso, é responsabilidade da
sociedade pressionar por acdes efetivas no combate a hostilidade na perspectiva urbana.
Um questionamento importante que emerge dessa discussdo é como as politicas
publicas de desenvolvimento urbano podem contribuir para tornar as cidades menos
hostis e mais acolhedoras, e isso seré abordado em estudos futuros.

Neste sentido, para Seffrin e Cenci (2017, p. 11) é evidente que as politicas
publicas e a legislacdo referente ao direito a moradia devem levar em consideracao as
necessidades especificas de grupos vulneraveis, a fim de evitar discriminacdo e
priorizar suas vulnerabilidades. E fundamental que o Estado cumpra seu dever
constitucional de garantir o acesso de todas as pessoas, independentemente de

qualquer distin¢do, a um ambiente habitacional seguro e digno.



36

3 DIREITO A MORADIA E A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

3.1 DIREITO A MORADIA DIGNA

Para Pagani et al. (2016, p. 184), hoje o direito a moradia ndo se restringe
somente as edificacdes, um teto para se abrigar, inserindo a habitacdo em um contexto
bem mais amplo, abrangendo as condi¢Ges de habitabilidade e de salubridade do
ambiente.

No estudo de Branco e Mendes (2019, p. 286-295), é tomado 0s argumentos que
o individuo para alcangar a prépria saide mental, necessita da reclusdo periddica a vida
privada, o domicilio é um delimitado espaco fisico, que ndo deve sofrer intromissdes de
terceiros, e sim desfrutar da privacidade em suas variedades.

Desse modo, Spink et al. (2020, p. 12) demonstram que, as politicas publicas
relacionadas as questdes habitacionais devem incorporar as necessidades de adequacao
fisica de uma moradia e o reconhecimento de seu carater indispensavel a dignidade da
pessoa humana, que ndo se mostra limitada nos atuais modelos de politica publica
habitacional.

Lorena (2012, p. 203) explicita que, a moradia digna s6 pode ser mantida por
meio de uma ampla reforma urbana. No entanto, esta reforma € uma luta que precede a
nossa batalha mais fundamental, um confronto para transformar a sociedade, por sua
vez, para que outra realidade seja possivel, é necessario de maneira urgente
compreender a verdade que a atual ordem social e politica é repressiva, genocida e que é
urgente transforma-la.

Por isso, a finalidade de inclusdo ao direito a moradia extrapola os limites do
proprio direito a moradia. De acordo com Veras (2020, p. 162), o direito a moradia tem
por fim, independentemente da existéncia da posse de uma propriedade, garantir um
local adequado a protecédo individual do ser e consequentemente o de sua familia, onde
todos possam desfrutar de direitos como a intimidade e privacidade, viver com um nivel
minimo de salude e concomitantemente com bem-estar, assegurando a dignidade e a
qualidade de vida destes, e principalmente o direito a propria existéncia fisica, condi¢éo
que a Constituicdo Federal de 1988 garantiu.

Para tanto, Barbosa (2012, p. 13) define que:

A dignidade humana pode ser entendida como supra direito, isto é, a baliza
para os demais principios e o elemento que da sentido e unidade ao nosso
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ordenamento juridico, coordenando, assim, a aplicacdo de todo e qualquer
direito. Para que essa dignidade seja observada, é essencial que alguns
direitos sejam respeitados e efetivados, porque sdo eles o “minimo” para que
uma vida seja considerada digna. A esses direitos chamamos de
fundamentais. A moradia faz parte deste rol de direitos fundamentais, mas
para ser considerada digna deve ter dimensdes adequadas, além de condi¢des
de higiene, de conforto, de seguranca e cuja localizacdo ndo impeca seus
titulares de exercerem outros direitos, como o direito a cidade, a participacdo
e ao convivio social. Considerando que os direitos fundamentais devem ser
entendidos e efetivados de forma interdependente e harménica, evidenciamos
a contradicdo da efetividade do direito a moradia que existe por tras da
construcdo de conjuntos habitacionais distantes dos centros urbanos, porque
seriam eles, antes de tudo, instrumentos para marginalizar algumas pessoas
no territério urbano.

Ainda neste sentido:

A moradia digna deve abarcar 0s elementos essenciais para 0
desenvolvimento humano, social e econdmico das pessoas, condicOes
efetivas de acesso aos bens produzidos na cidade que assegurem uma vida
adequada, atendendo as necessidades humanas, ou seja, além da moradia
mantém as condi¢des para a propria reproducdo do ser social. Assim, a
moradia é também o lugar de condicfes objetivas e subjetivas de vida, onde
se estabelecem as relagdes sociais. Todavia, 0 ato de morar exige ocupar um
lugar no espaco urbano ou rural. (PAGANI et al., 2016, p. 185)

Portanto, é tacito o entendimento de que ndo basta apenas o fornecimento de
uma moradia as pessoas, mas € indispensavel a necessidade de adequar a realidade atual
as condicdes de um ambiente digno, que comporte as necessidades basicas do cidadao,
contribuindo para o desenvolvimento social. Seguindo esta linha de raciocinio, Santos e
Vale (2020, p. 588) conceituam o0 que viera a ser uma moradia digna trazendo
novamente a baila a discussdo de transcendéncia de um mero espago coberto e
habitavel, devendo o Estado proporcionar 0s meios necessarios de acesso a cidade, bem
como aos bens e os servigos que ela proporciona e a localidade adequada.

Nesse mesmo interim, Menezes (2022, n.p.) remonta o aspecto social, partindo
de um conceito acerca das necessidades habitacionais de familias e de individuos, nesse
aspecto tras 0s meios de aferir as necessidades conforme a falta de adequacdo do
ambiente habitacional, como a falta de energia elétrica, agua e reformas, a quantidade
de pessoas que residem na habitacdo evitando que caracterize-se superlotacdo e a
onerosidade financeira que chegue a comprometer mais de trinta por cento da renda da
familia.

Neste sentido, Spink et al. (2020, p. 8) descrevem que a inadequacdo das

moradias pode ser calculada a partir de cinco critérios:
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1) caréncia de infraestrutura — domicilios que ndo dispdem de ao menos um
dos seguintes servicos basicos: iluminacdo elétrica, rede geral de
abastecimento de 4gua com canalizacdo interna, rede geral de esgotamento
sanitario ou fossa séptica e coleta de lixo; 2) adensamento excessivo de
domicilios préprios; 3) auséncia e banheiro exclusivo; 4) cobertura
inadequada; e 5) inadequacao fundiaria urbana. (SPINK et al., 2020, p. 8)

Ventura (2022, p. 10) entende que, a efetivacdo do direito a moradia transpassa
apenas a aquisicdo de uma habitacdo, pois além de adquirir o imovel o individuo deve
usufruir de maneira digna da moradia, classificando por meio das respectivas
caracteristicas: ndo comprometimento de mais de 50% da renda com custos de
habitacdo, pertencimento adequado ao espaco urbano, possibilidade de facil utilizacdo
dos servicos oferecidos pelo Estado, infraestrutura adequada, seguranca juridica sobre o
a propriedade em que reside o saneamento basico e dentre outras.

Além disso, Menezes (2022, n.p.) aborda as concepg¢des psicolégicas de um lar:

1) Centralidade, enraizamento e pertencimento: significando aquele local
para o qual se pode retornar, um lugar que organiza psicologicamente a
pessoa, que a tem como um ponto gravitacional de atragéo; 2) Continuidade,
unidade e ordem: podendo representar a continuidade da vida através das
geracgdes, podendo representar “uma qualidade quase sagrada que simboliza a
unidade familiar mesmo diante de vidas domésticas desordenadas”. 3)
Privacidade, refligio, seguranga e propriedade, se tratando de um local de
conforto, sossego, repouso e regeneracdo, podendo “servir como um refugio
do mundo ais compartilhado do trabalho”; 4) Autoidentidade e diferencas de
género se expressam diretamente na casa, podendo ser uma fonte de
personalizacdo, de sentimento de controle e de liberdade de fazer conforme
as proprias escolhas; 5) o lar como contexto de relagBes sociais e familiares
onde ocorrem relagBes intimas e intensas; 6) casa como contexto socio-
cultural, sendo “expressdo da cultura dos moradores e um determinante dela”,
ao temo em que “reforca os valores herdados” e “serve de meio para uma
mudanca adaptativa gradual”.

Ramos (2020, p. 82) conceitua a dignidade humana como qualidade intrinseca
que respeita o individualismo humano e o protege do tratamento degradante e
discriminatorio, a fim de assegurar as minimas condi¢Ges materiais para sobrevivéncia,
independentemente de qualquer fator social ou individual como a nacionalidade, opc¢ao
politica, orientagdo sexual, credo etc.

Barros (2019, p. 22) descreve que:

Morar em um local bem estruturado, com saneamento bésico, e outros
requisitos que possam afirmar condi¢Bes de dignidade também faz parte do
processo de cidadania, e ser cidaddo ndo é apenas ser aquele que vota nas
eleicBes, mas aquele que participa e é incluido nas politicas publicas do pais.

Para Ventura (2022, p. 21), o direito fundamental a moradia € indissociavel do

direito & dignidade da pessoa humana, considerando condi¢des pré-estabelecidas para
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que possibilite ao individuo viver com dignidade, o que abarca diversos fatores, haja
vista que, ndo se é possivel alcancar a dignidade sem um lugar adequado para se
proteger assim como a sua familia contra as intempéries, sem um local adequado para
usufruir o direito a intimidade e privacidade, enfim, sem um espago para viver com 0
minimo de saude e bem estar social,

Portanto, verifica-se que, o direito a moradia tem o objetivo garantir a habitacao
digna e adequada a familia, consagrando o direito intrinseco a dignidade humana, o
direito a intimidade e privacidade e o direito de ser a casa asilo inviolavel. Além destes
o Estado deve promover a integracdo social dos setores desfavorecidos e combater a
pobreza e a marginalizacdo. (LENZA, 2018, p. 1340)

De acordo com Campos (2022, p. 16), a habitacdo e o direito a moradia séo
considerados direitos de segunda dimensdo, que dependem da atividade prestacional do
Estado para serem realizados. No entanto, a efetivacao desse direito ndo é independente
e esta relacionada com outros direitos que afetam a dignidade da pessoa humana,
podendo ser complementado por eles ou confrontando-os.

Ventura (2022, p. 21) discorre que ““[...] a habitacdo digna corresponde ao direito
de ocupar um lugar no espaco e o direito as condi¢cdes que tornem esse espaco uma
moradia. [...] O direito a moradia é fundamental por ser uma condicdo minima de
existéncia”.

Cavalheiro et al. (2022, p. 4) demonstram que, as areas urbanas brasileiras
apresentam diversas precariedades, como falta de saneamento basico, violéncia e a
prépria miséria gerando também o problema da fome, provocando graves entraves
sociais.

Para Alves e Cavenaghi (2016, p. 271), no Brasil, um dos maiores problemas
habitacionais decorre da mé& ocupacdo do solo urbano, seja por loteamentos
clandestinos, ou por ocupacles precérias em &reas sem infraestrutura, e com grandes
concentragOes de moradias que acabam se tornando os locais improprios para habitacao.

Nesse mesmo sentido, Ledo Junior (2014, n.p. apud Barros, 2019, p. 20) diz que:

O célculo do déficit habitacional é feito seguindo alguns fatores, que séo:
Domicilios Improvisados, que sdo aqueles comumente encontrados em
periferias, com insalubridades, precariedade em suas construcdes, gerando
maiores riscos de doencas; coabitacdo Familiar, que sdo aquelas moradias
onde mais de uma familia reside no mesmo terreno; aluguéis excessivos,
familias que destinam um valor significativo de seus salarios a pagamentos
no aluguel; concentracdo de pessoas nos domicilios alugados, quando pessoas
dividem o mesmo dormitdrio; e problemas de legalidade fundiaria urbana,
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residéncias ilegais que causam inseguran¢ca devido a ndo garantia de
permanéncia na morada.

Neste entendimento, Alves (2017, n.p.) discorre que € fundamental diminuir as
desigualdades sociais por meio de lutas por condicbes minimas e apropriacdo dos
espacos e Seus recursos, que nao sdo nestes termos propriedades exclusivas daqueles
que podem pagar, uma vez que por se tratar de moradia é essencialmente falar sobre o
acesso a um direito e ndo a uma mercadoria.

Engels (2015, n.p.) descreve que, grande parte da falta de moradia esta ligada ao
fato da expansdo das metropoles modernas que instituem um valor artificial a
determinados terrenos situados geralmente em locais centrais da metrépole, onde o
preco constantemente varia de maneira colossal; as moradias de trabalhadores
localizadas neste centros, construidos nestes terrenos, ao invés de serem valorizados, na
verdade, tem seus valores jogados para baixo, porque ja ndo sdo compativeis com as
novas condigdes da metropole, eles entdo sdo demolidos e outros sdo construidos em
seu lugar.

Menezes (2017, n.p.) explicita que:

De fato, a questdo da “falta de habitagdes” nos centros urbanos
contemporaneos ndo diz respeito a impossibilidade material de construir
moradias suficientes para todos, mas a relagcBes sociais que impGem certa
maneira de acesso (ou ndo acesso) as moradias existentes.

Nas palavras de Lorena (2012, p. 31), o desenvolvimento urbano na histéria
das sociedades capitalistas levou ao aumento da producéo e acumulacdo de capital, a
uma maior divisao do trabalho na sociedade e a exploracdo do trabalho pelo capital,
além de uma populacdo cada vez maior nos espagos urbanos. Este processo de
concentragdo populacional em determinados espacos levanta problemas especificos
como dificuldade de acesso ao solo urbano, empregos, aumento da poluicdo etc.
Nesse desenvolvimento, as cidades tornaram-se locais privilegiados de confronto
entre as classes sociais.

Reafirma tal pensamento Menezes (2017, n.p.), haja vista que, na andlise dos
problemas habitacionais as mazelas de exclusdo habitacional séo visualizadas com mais
agudeza no funcionamento capitalista. Neste mesmo sentido, para Santana e Gongalves
(2009, p. 8), outra questdo determinante é o fato de o Brasil ndo ser um pais em que a

classe trabalhadora conseguiu consolidar pactos sociais, pois ndo se sentem como atores
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principais da sua histéria e nem das conquistas trabalhistas, o que dificulta negociacfes
na construcdo de acordos e politicas publicas eficazes.

Para Engels (2015, n.p.), no livro sobre a questdo da moradia, tradugdo por Nélio
Schneider, narra que:

A assim chamada escassez de moradia, que desempenha um papel tdo
importante na imprensa atual, ndo consiste em que a classe dos trabalhadores
esteja vivendo, de modo geral, em moradias ruins, superlotadas e insalubres.
Essa escassez de moradia ndo € peculiar da época atual; ela ndo é nem
mesmo um dos sofrimentos peculiares do proletariado moderno em
comparacao com todas as classes oprimidas anteriores; pelo contrério, ela
atingiu todas as classes oprimidas de todos os tempos de modo bastante
homogéneo. Para pér um fim a essa escassez de moradia sé existe um meio:
eliminar totalmente a espoliacdo e a opressdo da classe trabalhadora pela
classe dominante.

Para tanto, como instrumento de democratizacdo, Duarte (2017, p. 18) descreve
que o futuro das cidades, deverd partir das mudancas na dindmica da sociedade,
estabelecendo compromissos voltados a garantir o desenvolvimento urbano sustentado,
e um estimulo a provisdo de moradia adequada e acessiveis para 0s membros dos
variados grupos sociais, levando em conta a integracdo socioeconémica e cultural

das comunidades marginalizadas evitando-se a segregagao.

3.2 0 MINIMO EXISTENCIAL E OS DIREITOS SOCIAIS

Segundo Sarmento (2016, p. 1646), € possivel que o direito ao minimo
existencial tenha sido inicialmente formulado por um jurista brasileiro, e ndo por um
alemdo, como comumente se afirma. Em 1933, Pontes de Miranda mencionou a
existéncia de um direito pablico subjetivo a subsisténcia como parte dos "novos
direitos do homem", que incluiriam o conceito de "minimo vital" de acordo com suas
proprias palavras.

Torres (2016, p. 30), discute que a possibilidade de sobrevivéncia do homem e
as condigdes iniciais da liberdade s&o anuladas sem 0 minimo necessario a existéncia,
a dignidade humana e as condi¢cbes materiais para a existéncia ndo podem ser
reduzidas abaixo de um minimo, do qual nem os prisioneiros os doentes mentais e 0s
indigentes podem ser privados, o direito ao minimo existencial se fundamenta nas
condigdes necessarias para o exercicio da liberdade.

Guerra e Emerique (2006, p. 383), demonstram que hodiernamente, as

Declaracgdes de Direitos presentes no ambito internacional e as Constituicdes Formais
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ou Substanciais dos paises democraticos dedicam um capitulo especial aos Direitos e
Garantias Fundamentais, reconhecendo sua importancia essencial para a manutencao
da vida em sociedade, essa é uma das maiores conquistas da civilizagdo em beneficio
da valorizacgéo da dignidade da pessoa humana.

Para Weber (2013, p. 200), € impossivel definir de maneira abstrata o conteido
do minimo existencial, ja que suas demandas podem variar de acordo com as
condicdes econdmicas, culturais e sociais de uma determinada populacdo. No entanto,
ha alguns pardmetros que sdo reconhecidos atualmente como necessarios para uma
vida digna, como os direitos sociais a salde, educacdo e habitacdo. Assim, como uma
primeira delimitacdo, pode-se afirmar que o minimo existencial é composto
principalmente pelos direitos fundamentais sociais, incluindo prestagfes materiais que
visam garantir a dignidade da vida humana. E importante ressaltar que isso ndo se
trata apenas de garantir a sobrevivéncia fisica, mas também do desenvolvimento pleno
da personalidade. Viver ndo é apenas sobreviver.

Rosenvald (2005, p. 41 apud BARBOSA, 2012, p. 17) demonstra que, embora
garantindo todos os direitos fundamentais esta ndo é uma tarefa facil. Devem ser
resguardados pelo menos os direitos basicos dos cidaddos a fim de proteger sua
propria dignidade, a teoria do minimo existencial foi deduzida e para isso, deve haver
conteddo basico e priméario indisponiveis, que ndo pode ser excluido de forma alguma
de ninguém, sujeito a punicdo imediata cabendo ao judiciario garantir para que o
minimo de sobrevivéncia seja garantido de imediato.

Sarmento (2016, p. 1647) discorre que, embora 0 minimo existencial tenha
sido reconhecido em normas, ainda ndo é garantido para uma grande parcela da
populacdo brasileira, que ndo tem acesso real a bens e direitos essenciais para uma
vida digna. Muitas pessoas ainda vivem em extrema pobreza, sofrendo com a falta de
seguranca alimentar, moradia adequada, saneamento basico, salde e educacdo de
gualidade minima. Existem ainda, a margem do Estado democratico de direito, um
Brasil de baixo onde a privacdo é a norma e os direitos ndo séo efetivados. Essa
situacdo ndo apenas causa sofrimento injusto as suas vitimas, mas também prejudica a
capacidade dessas pessoas de exercerem plenamente seus direitos civis e politicos de

forma consciente.

3.3 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO EXISTENCIAL
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Weber (2013, p. 198) argumenta que o principio da dignidade da pessoa
humana é um preceito ético e fundamento constitucional, que demanda ndo apenas
respeito e protecdo por parte do Estado, mas também a garantia de efetivacdo dos
direitos dela decorrentes, toda pessoa € sujeito de direitos e deveres e, como tal, deve
ser tratada, quando se fala de um "minimo existencial™ do ponto de vista juridico, esta-
se tratando de algo que estad intrinsecamente ligado a realizacdo dos direitos
fundamentais, que representam a concretizagcdo do principio da dignidade da pessoa
humana, refere-se & preservacdo e garantia das condi¢fes e exigéncias minimas de
uma vida digna, o que significa que estd fundamentado no direito a vida e na
dignidade da pessoa humana.

Segundo Lima (2020, p. 13-15), o minimo existencial € uma das garantias que
o Estado deve proporcionar e € de grande importancia para analisar a dignidade da
pessoa humana, ndo se pode considerar apenas a seguranca ou a mera sobrevivéncia
do individuo como o minimo a ser garantido pelo Estado, mas também fatores como
inclusdo social e aspectos culturais. E necesséario construir uma politica com esses
objetivos, a correlagdo entre a dignidade da pessoa humana e 0 minimo existencial é
clara, pois o ultimo € o nucleo material do principio da dignidade humana, tornando-
se uma ferramenta indispensavel para promover a dignidade humana e facilitar a
protecdo de determinados direitos.

Pedro e Souza (2022, n.p.) afirmam que o principio do minimo existencial esta
intrinsecamente ligado a dignidade da pessoa humana, ja que o fornecimento do minimo
necessario € essencial para garantir a vida e a existéncia digna das pessoas. Esse
fornecimento inclui as necessidades basicas para satisfazer as necessidades da vida e,
assim, efetivar o principio da dignidade da pessoa humana. Embora o "minimo"
necessario possa estar relacionado a varias questdes, como as sociais e econdémicas, ndo
ha davida de que ele se relaciona com os direitos fundamentais garantidos na
Constituicdo Federal.

Segundo Bussi et al. (2020, p. 36-37) a protecdo do minimo existencial pelo
Estado deve ser projetada apds uma analise cuidadosa dos bens, direitos e principios
necessarios a sociedade, levando em consideracdo a dignidade da pessoa humana e a
protecdo da liberdade. Embora haja varias tentativas na doutrina de definir os direitos e
prestacGes que compdem o minimo existencial, alguns autores o consideram o ndcleo
essencial dos direitos sociais dentro dos direitos fundamentais. Internacionalmente, a

definicdo do conceito de minimo existencial estd sendo voltada para os direitos sociais.
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3.4 A RESERVA DO POSSIVEL NO DIREITO BRASILEIRO

O maior obstaculo dos direitos fundamentais de segunda dimensdo na ética do
direito social de moradia é promover sua efetivacdo, pois esse faz parte do crio
prestacional por parte do Estado, o custo desses direitos. Sob o contexto de que 0s
direitos sociais dependem de uma economia estavel e estruturada e de que o custo dos
direitos sociais sobrepuja 0s recursos or¢camentarios, cria-se a chamada reserva do
possivel, que busca legitimar por meio de fantasiosa logicidade a efetivacdo dos direitos
sociais prestacionais ao orcamento disponivel que visa e formula sua aplicabilidade
imediata. (BONAVIDES, 2010, p. 564, apud LENZA, p. 1175)

Segundo Wasilewski e Gabardo (2020, p. 718), o Estado busca se eximir do
dever de implementacdo de agdes prestacionais, invocando a reserva do possivel, que
condiciona a efetividade dos direitos sociais a capacidade financeira do Estado.
Entretanto, essa estratégia ndo é vélida quando se trata de prestacdes que integram o
minimo existencial e a dignidade humana, pois a Constituicdo Federal prevé a
responsabilidade estatal em relacdo a essas prestacdes, e € ética socialmente inaceitavel
considerar que elas estejam fora do ambito das expectativas legitimas dos individuos em
relacdo aos poderes publicos.

Neste interveio, a instabilidade orcamentaria € constantemente usada como
argumentacdo na tentativa de explicar a demanda desastrosa que acompanha
historicamente esse direito, porém, ndo cabe como argumento juridico, pois a questao
financeira Estatal ndo deve se sobrepor aos direitos fundamentais, ficando visivel a
ineficiéncia do estado e sua falta de compromisso diante da promocdo dos direitos
sociais.

Para Pessoa e Maniero (2005, p. 5), a moradia se torna um dos direitos de maior
custo, especialmente em razdo da maneira excludente histérica com que se da o acesso a
terra no Brasil. Vale ressaltar ainda que 0 acesso a terra, ndo significa necessariamente a
propriedade, contudo a superacdo de um impedimento. A ascensdo a moradia implica
também no espaco e o pleito requer ainda outras intervencdes estatais no sentido de
garantir moradia em condigOes adequadas, e por isso, muito torna-se mais caro.

De acordo com Wasilewski e Gabardo (2020, p. 722), um dos modos de
enfrentar e dar solucéo para esse dilema do Estado € a incorporagdo de uma abordagem

tributéria que ndo se limite a bilateralidade contribuinte/Estado, condi¢do que os direitos
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sociais exigem, o tributo € visto como instrumento para realizagdo da solidariedade, e 0s
individuos tém a responsabilidade social de contribuir para o financiamento do Estado,
os operadores do Direito tm o dever de rejeitar a delimitacdo do conteddo do minimo
existencial ao grau de tributacdo adotado e ajustar o nivel de tributacdo para conferir
uma existéncia digna a todos os individuos. O Estado é responsavel pelo equilibrio entre
os direitos fundamentais e os deveres fundamentais, e deve fornecer prestacdes relativas
a esses direitos.

Para os autores Cremer e Petry (2019, p. 155), os direitos fundamentais e sociais
previstos na Constituicdo Federal tém relacdo com o minimo existencial e, portanto, a
reserva do possivel ndo pode ser utilizada pelo poder publico como justificativa para
ndo promover esses direitos.

Para Wasilewski e Gabardo (2020, p. 720-721), a inclusdo dos direitos sociais ao
lado dos direitos de liberdade requer uma revisao da relacdo tributaria, a fim de garantir
a realizacdo da solidariedade. Isso implica em uma reavaliacdo do papel dos individuos
na comunidade e na superacdo da ideia de que os interesses dos que contribuem sdo
mais importantes do que as necessidades dos que recebem. Contribuir para o
financiamento do Estado é um compromisso moral dentro do estatuto constitucional do
individuo e uma observancia de sua responsabilidade social. O Estado é responsavel por
equilibrar o dever de fornecer prestacdes relativas aos direitos fundamentais e o poder
de impor deveres dessa mesma natureza, tornando-se um dever para o Estado garantir
uma existéncia digna para todos os individuos.

Martins e Martins (2021, p. 18) afirmam que a previsdo de direitos sociais na
Constituicdo Federal de 1988 ndo tem sido garantida pelo direito infraconstitucional, o
que € incompativel com a Constituicdo. Embora os recursos financeiros sejam
limitados, a atuacdo executiva discricionaria ndo pode sempre ser justificada como
"reserva do possivel" para a concretizacdo dos direitos sociais. A elaboracdo dos
orcamentos publicos envolve os trés Poderes e 0 Ministério Publico, por meio de um
processo decisério complexo e a falta de concretizagdo dos direitos sociais pelo
Executivo € uma omissdo incompativel com a Constituicao.

Wasilewski e Gabardo (2020, p. 724) afirmam que no contexto brasileiro, a
isencdo de imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza sobre a distribuicéo
de dividendos é uma clara violagéo ao Principio da Capacidade Contributiva. Apesar de
a Constituicdo da Republica determinar a obrigacdo do Poder Executivo de apresentar

demonstrativos dos efeitos das isen¢des tributarias sobre receitas e despesas publicas, 0s
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reflexos dessa isencdo ndo constam dos relatorios de gastos tributarios que sao
anualmente preparados para subsidiar a lei orcamentaria.

De acordo com Nascimento (2021, p. 73), embora seja compreensivel que o
governo ndo possa destinar todas as receitas publicas para a efetivacdo dos direitos
sociais, € estranho pensar que uma familia precise recorrer ao judiciario para obter uma
medicacdo essencial enquanto parte da arrecadacgéo de tributos é utilizada para pagar por
jantares de politicos. Esse cenario revela a falta de priorizacdo adequada por parte do

Estado no uso dos recursos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Na construcdo desta monografia, objetivou-se analisar a efetividade das politicas
publicas habitacionais atuais e o papel do Estado como provedor do direito & moradia,
examinando as possiveis consequéncias do modelo vigente, é notorio que a garantia do
direito a moradia é uma das obrigacbes fundamentais do Estado, no entanto, a
efetividade das politicas publicas habitacionais se apresenta como uma questdo ainda
ndo plenamente resolvida. Dessa forma, a presente pesquisa buscou aprofundar a
compreensdo acerca das politicas habitacionais em vigor e seus impactos no acesso a
moradia digna, pretendeu fornecer subsidios para a reflexdo acerca das acOes
necessarias para que o Estado possa efetivamente garantir o direito & moradia para todos
os cidadaos, levantando toda a construcdo historica e econdmica do direito a moradia no
Brasil.

A relevancia e importancia do tema foram os principais fundamentos para a
construcdo deste trabalho, visto que o direito a moradia € um direito social assegurado
pela Constituicdo Federal e impacta diretamente na vida dos cidaddos brasileiros, sendo
aplicado o método hipotético-dedutivo, que permitiu uma abordagem ordenada e l6gica
para a investigacao cientifica, contribuindo para a analise critica das politicas publicas
habitacionais vigentes e para a proposicdo de possiveis solucdes para o problema
habitacional no pais. Neste sentido, para analisar as hip6teses na investigacdo cientifica
foram utilizados a pesquisa bibliografica e documental, que foram fundamentais para a
formulacdo e deducdo de previsdes, enquanto a observacdo empirica permitiu a
validacdo dos argumentos levantados e foi suficiente para determinar conclusbes
eficazes.

Diante da analise realizada, pode-se observar que as atuais politicas publicas
habitacionais ainda apresentam falhas em garantir o direito a moradia de forma digna e
igualitaria para toda a populagdo. A periferizagdo dos conjuntos habitacionais e a
desassisténcia de outros direitos fundamentais, como educacdo e salde, para 0s
moradores dessas areas, revela a necessidade de uma mudanga no modelo vigente. E
fundamental que o Estado cumpra sua obrigacdo de provedor desse direito social, por
meio de politicas publicas continuas e eficazes, que assegurem a construcdo de
moradias dignas e acessiveis, bem como a garantia de outros direitos fundamentais,

como educacdo e salde, para os moradores dessas areas.
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Além disso, € importante que a comunidade se envolva e questione os modelos
atuais de politicas habitacionais, estabelecendo mecanismos eficazes de fiscalizacdo
para garantir a efetivagdo dos direitos sociais, a participacdo da sociedade civil no
processo de formulacdo e implementacdo dessas politicas. As medidas de solucdo
podem ser ligadas a investimentos em politicas habitacionais para garantir o acesso a
moradia digna especialmente para as pessoas de baixa renda, parcela da populacdo que
ao longo da histdria do direito brasileiro foi ignorada. E necessario criar programas de
habitacdo que sejam adequados as necessidades das comunidades, que considerem as
condicdes socioecondmicas dos beneficiarios e que promovam a sustentabilidade.

Outro ponto importante é a regularizacdo, visto que o Estado deve promover
politicas que garantam a titulacdo dos terrenos ocupados irregularmente e que permitam
a regularizacédo das edificacdes ja existentes, correspondendo a uma medida importante
para garantir a seguranca juridica dos moradores e para fomentar o desenvolvimento
econdmico das comunidades. E importante a utilizacdo de mecanismos ja existentes no
ordenamento juridico, como o Plano Diretor e a usucapido urbana que sdo duas
ferramentas importantes que podem contribuir para a solucéo da falta de moradia digna
no Brasil. O Plano Diretor se utilizado de maneira correta € um instrumento
fundamental para o planejamento urbano e territorial que deve levar em consideracdo a
necessidade de acesso a moradia digna para toda a populacéo.

Ja a usucapido urbana é um mecanismo legal que permite a regularizacdo
fundiaria de areas ocupadas irregularmente, promovendo a garantia do direito a moradia
e a seguranca juridica para os ocupantes, a utilizacdo da usucapido urbana pode
estimular a producdo de habitacdes de interesse social e a valorizacdo dos imdveis.
Porém, é importante destacar que a efetividade do Plano Diretor e da usucapido urbana
depende de uma série de fatores, como a participacdo da comunidade, a aplicacédo
correta da legislacéo, a transparéncia nos processos e o investimento em infraestrutura e
servicos publicos.

Dessa forma, é fundamental que o Estado e a sociedade trabalhem em conjunto
para promover politicas habitacionais efetivas e inclusivas, que garantam 0 acesso a
moradia digna para toda a populagdo brasileira, o direito a moradia é um direito social
assegurado pela Constituicdo Federal e, portanto, deve ser tratado como uma prioridade
na agenda politica do pais. Por fim, a implementagéo de politicas habitacionais efetivas
€ uma questdo de justica social e dignidade humana, e deve ser uma prioridade para

todos os agentes publicos e privados envolvidos no processo.
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