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RESUMO

Esta pesquisa objetivou a contextualizacéo e analise das Serventias Extrajudiciais, de
suas espécies e subespécies, desde sua origem, dado sua grande evolu¢do nos
ultimos tempos e consequente alastre de atribuicbes destinadas a via extrajudicial,
expondo com isso 0s limites normativos que circunscrevem esse avango na busca
pelo respeito a hierarquia das normas que paira sobre o sistema juridico patrio em
conjunto comparativo a via oposta, qual seja, a jurisdicdo. Verificou-se a
constitucionalidade e possivel supressao legislativa ante conflito de competéncia, sob
0 exame de representacao de riscos a ordem juridica. Além de exibir os beneficios da
desjudicializacdo em conveniéncia a modernidade e a deficiéncia judiciéria,
apontando entendimentos doutrinarios e de relevantes juristas, bem como opiniao
prépria, em observacdo aos pontos positivos e negativos desse progresso
extrajudicial. Hipo6teses de solucdo foram desenvolvidas ante a problemética
apresentada, qual seja, em especial, a inconstitucionalidade de competéncia atipica
atribuida a 6rgao do judiciario. Através de pesquisa qualitativa e bibliogréfica foi
possivel elaborar com precisdo os componentes indispensaveis a construcdo desse
projeto, desenvolvido sob o aporte tedrico pautado no estudo hermenéutico dos
elementos que originaram as transformacgdes sociais que anseiam e carecem das
novas implementacdes, bem como, em decisdes judiciais brasileiras, quais sejam in
casu, a¢bes constitucionais, frutos da controvérsia, além de legislacbes pertinentes,
atrelado a artigos cientificos concernentes ao acervo das Serventias Extrajudiciais.
Palavras-chave: Atribuicbes; Conflito de competéncia; Constitucionalidade;
Desjudicializacdo; Evolucdo; Limites normativos; Ordem juridica; Serventias
Extrajudiciais.



ABSTRACT

This research aimed to contextualize and analyze Extrajudicial Services, their species
and subspecies, since their origin, given their great evolution in recent times and the
consequent spread of assignments intended for extrajudicial means, thereby exposing
the normative limits that circumscribe this advance in the search by respect for the
hierarchy of norms that hovers over the national legal system as a whole compared to
the opposite route, that is, jurisdiction. The constitutionality and possible legislative
suppression were verified in the event of a conflict of jurisdiction, under the examination
of the representation of risks to the legal order. In addition to displaying the benefits of
dejudicialization in convenience, modernity and judicial deficiency, pointing out
doctrinal understandings and those of relevant jurists, as well as their own opinion, in
observation of the positive and negative points of this extrajudicial progress.
Hypotheses for a solution were developed in light of the problem presented, namely,
in particular, the unconstitutionality of the atypical jurisdiction attributed to the judiciary
body. Through qualitative and bibliographical research, it was possible to precisely
elaborate the components essential to the construction of this project, developed under
the theoretical framework based on the hermeneutic study of the elements that
originated the social transformations that yearn for and require new implementations,
as well as in Brazilian judicial decisions. , which are in casu, constitutional actions,
fruits of the controversy, in addition to pertinent legislation, linked to scientific articles
concerning the collection of Extrajudicial Services.

Keywords: Attributions; Conflict of competence; Constitutionality; Dejudicialization;
Evolution; Normative limits; Legal order; Extrajudicial Services.
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1 INTRODUCAO

Incumbida da responsabilidade de resguardar a ordem juridica e a autoridade
do bojo legal, a jurisdicao, isto é, o poder Estatal figurado, aplica o direito e promove
a justica. Destarte, as vias juridicas oferecem aos cidaddos meios de resolucéo de
litigios e praticas de atos juridicos, sendo extrajudiciais todos os atos que independem
do judiciario.

Em complemento a ela, esta as Serventias Extrajudiciais, também conhecidas
como Cartoérios, as quais exercem servicos auxiliares ao Poder Judiciario em caréater
privado observado o ordenamento juridico e conduzido pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) - 6rgao do Poder Judiciario responséavel pelo bom funcionamento do
judiciério brasileiro - e pelas Corregedoria Gerais de Justica (CGJ), 6rgaos estaduais
vinculados ao CNJ, as quais emitem Diretrizes Gerais Extrajudiciais.

Desse modo, a organizacdo das Serventias Extrajudiciais esta sujeita as tais
entidades em subordinacdo a determinacdo legal, sendo o CNJ detentor de
capacidade legislativa, concedida pelo STF em acé6rdao de Acado Declaratéria de
Constitucionalidade (ADC), apesar da nova competéncia atribuida ao 6rgao nao ser
compreendida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/1988).

Considerando a ineréncia dos servi¢gos notariais e de registro ao cidadao e a
verificacdo de constitucionalidade do poder legislativo atribuido ao CNJ, é que se
encontra 0 pressuposto impulsionador da escolha do tema, a fim de verificar a
obediéncia a maior norma do pais.

Além disso, a presente pesquisa foi elaborada com o objetivo de analisar a
evolucdo das Serventias Extrajudiciais e as frequentes atribuicdes a elas incumbidas,
estas antes destinadas ao judiciario, ante a morosidade e superlotacdo deste,
justificando a distribuic&o de oficios aos Cartorios.

Emerge entdo o questionamento sobre quais critérios sdo utilizados para
delimitar as incumbéncias de cunho extrajudicial, ora os pilares de fundamentacdo
gue sustentam a exclusividade dos encargos do judiciario encontram-se em
instabilidade. Assim como, quais limites podem ser ultrapassados, sem que afronte
também o principio da reserva legal e a qualidade de servico oferecida pela via

principal.
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Através de andlise hermenéutica de decisdes judiciais, doutrinas, livros
juridicos, sitios eletrénicos oficiais e artigos cientificos, foi possivel interpretar o
avanco das Serventias Extrajudiciais, seus beneficios e maleficios, bem como
constituir um entendimento que afastara a problematica apresentada, sendo este
principalmente, concluido com base nainconstitucionalidade do ac6rdédo mencionado.

Portanto, visando a manutencéo da ordem juridica, esta indispensavel ao bom
funcionamento do sistema juridico brasileiro, € que surge a necessidade de versar
acerca dos parametros dessa competéncia legislativa e das atribuices outorgadas
aos Cartorios, posto que a hierarquia das normas estd sendo ameacada,

desestabilizando assim o sistema juridico pétrio.
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2 SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

2.1 NOCOES GERAIS

Sob regime presidencialista, a nacéo brasileira adota como forma de governo
a Republica Federativa formada pela composicdo indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal prevista logo no primeiro artigo da CRFB/1988.
Representada pela Unido a nivel federal, pelos estados e o Distrito Federal enquanto
no ambito estadual e pelos municipios no plano municipal. Submetidos a um sistema
de controle para garantir o cumprimento do ordenamento juridico do pais (BRASIL,
1988).

Desde os primérdios debates sobre organizacdo politica sé&o levantados por
estudiosos, pensadores e filosofos. Advindo de raizes iluministas por intermédio de
pensadores como Aristoteles, John Locke e Montesquieu € que se encontra o atual
modelo de sistematizacédo juridica das manifestacbes do poder do Estado e seus
respectivos campos de atuacédo, destinados a executar resolu¢cdes publicas, produzir
leis e julgar conflitos entre cidad&os, entidades e Estados (PELICIOLI, 2006).

Recebida pela Constituicdo brasileira de 1891 a distribuicdo das funcdes do
Estado se da pela triparticdo de poderes distintos e harmbénicos que atuam com
cooperacao, interdependéncia e controle reciproco, quais sejam: o Executivo, 0
Legislativo e o Judiciario em consonancia com a atual legislacdo, artigo 2° da
CRFB/1988, Carta Magna do pais. Originados com o objetivo de impedir a
concentracdo de poder e o abuso deste, tanto que a adocdo desse sistema é
considerada clausula pétrea, isto é, por preceitos constitucionais € inviavel sua
abolicdo (BRASIL, 1988).

Convém discrimina-los: o Poder Executivo é o 6rgao constitucional que possui
como funcéo principal o exercicio dos atos de chefia de Estado, de Governo e de
administragcdo. Destinado a executar, fiscalizar e gerir as leis da Uni&o, incumbido da
responsabilidade de defesa externa e da manutencéo da ordem interna (PEIXOTO
DE AZEVEDO, 2015).

Além disso, o Executivo também legisla, artigo 62 e 84, VI, ae b da CRFB/1988,
e julga quanto a contenciosos administrativos, desempenhando as chamadas fun¢des

atipicas. Exercido pelo Presidente da Republica, auxiliado pelos Ministros de Estado
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nos termos do artigo 76 da CRFB/1988, bem como pelos governadores e prefeitos
(BRASIL, 1988).

Em contrapartida, o Poder Legislativo desempenha o papel de elaboracéo de
normas regentes da sociedade e fiscalizador do Poder Executivo. Possuindo ainda
outras atribuicbes segundo o artigo 52, | e Il da CRFB/1988, como: julgamento de
crimes de responsabilidade. Exercido pelo Congresso Nacional, o qual comp&e nos
termos do artigo 44 da CRFB/1988: a Camara dos Deputados e o Senado Federal, na
pessoa de seus senadores, deputados e vereadores (BRASIL, 1988).

Ja o Poder Judiciario é responsavel por julgar expondo o direito no caso
concreto e dirimindo os litigios através da interpretacdo e execucdo das leis a fim de
garantir os direitos individuais, coletivos e sociais na busca pela paz e ordem juridica.
Como também elabora o regimento interno de seus tribunais e administra como por
exemplo ao conceder férias e licengas aos magistrados e serventuarios em harmonia
ao artigo 96, I, a e f da CRFB/1988. (BRASIL, 1988)

Tendo como principais membros os ministros, os desembargadores, 0s juizes
de Direito, os promotores de justica, os procuradores, os defensores publicos e os
advogados. O artigo 92 da CRFB/1988 expde os 6rgaos que formam o judiciario:
Supremo Tribunal Federal; Conselho Nacional de Justica; Superior Tribunal de
Justica; Tribunal Superior do Trabalho; Tribunais Regionais Federais e Juizes
Federais; Tribunais e Juizes do Trabalho; Tribunais e Juizes Eleitorais; Tribunais e
Juizes Militares; Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territorios.
(BRASIL, 1988)

Portanto, como exposto, cada um dos poderes possui fungdes predominantes,
mas também exercem atribuicbes comuns uns dos outros, cabendo, quando das
praticas atipicas, respeitar 0s preceitos constitucionais. Somado a isso, 0
desenvolvimento do sistema juridico brasileiro € oriundo de origens ocidentais,
sobretudo por influéncia do direito romano e da influéncia germanica. (OLIVEIRA,
2011)

Denominado Civil Law, este modelo juridico € pautado na materialidade da lei,
isto é, é considerado, sobretudo, entre outras fontes do Direito, a literalidade do
conteudo das normas juridicas ramificadas conforme dispositivo constitucional, qual
seja, artigo 59 da CRFB/1988 em: Emendas a Constituicdo; Leis Complementares;
Leis Ordinarias; Leis Delegadas; Medidas Provisorias; Decretos Legislativos; e

Resolugdes , dentre as quais ainda possuem uma ordem hierarquica. (BRASIL, 1988)
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Sendo que tais fontes, em observacdo a Carta Magna (BRASIL, 1988), regem
0 pais e descrevem as san¢fes aos que vao de encontro ao ordenamento juridico,
servindo como fundamentacéo para tomada de decisdes judiciais e orientacdes para
a efetivacdo de atos juridicos através de 6rgdos competentes conduzidos por
cidadéos investidos de autoridade publica com o poder-dever para exercer a atividade
jurisdicional ou por particulares legitimados pelo Estado satisfatores de negocios
juridicos.

Diante disso, € que surge a divisdo das fun¢fes para gerir e executar atos
juridicos dos civis, a qual bifurca nas esferas: judicial e extrajudicial. A jurisdi¢cdo € o
mais alto grau de acesso a justica do pais, emanada do Poder Judiciério, possui
natureza publica em paridade ao principio do acesso a justica assegurado
constitucionalmente no artigo 5°, XXXV da CRFB/1988, o qual oportuniza a todos o
direito a apreciagcao da justica atraves do Estado-Juiz. (BRASIL, 1988)

Empregado no ambito de orgéos publicos, distribuidos em grau de hierarquia
(BRASIL, 2018), conduzidos em observancia ao principio do contraditorio e da ampla
defesa previsto no artigo 5° LV da CRFB/1988, por pessoas qualificadas para
defender, acusar e julgar casos inerentes a sociedade e as relagdes humanas de
interesses publico ou privado através de um processo juridico solene subordinado ao
acervo legal patrio. Sendo a jurisdicao uma atividade publica estatal que coexiste com
outras formas de resolucédo de conflito. (BRASIL, 1988)

Em contrapartida, a via extrajudicial € toda aquela legitima para realizar
atividades de carater estatal fora da presenca da autoridade judicial, dentre as quais
estdo as Serventias Extrajudiciais, também conhecidas como Cartérios ou Oficios.
Salienta-se que h& também as Serventias Judiciais, as quais, diferentemente das
extrajudiciais, sdo estatizadas. (BRASIL, 1988)

Os cartérios ou oficios judiciais s@o as reparticdes (varas) responsaveis pelos
andamentos dos processos judiciais, tendo como responsaveis 0s juizes, auxiliados
pelos escrivaes judiciais, € o local fisico onde o magistrado realiza suas atividades.
Ao revés, os Cartérios Extrajudiciais sdo as reparticbes responsaveis pelos
andamentos dos atos juridicos da vida cotidiana do cidaddo, independente do
judiciério, tendo como responsaveis os tabelides e oficiais registradores, auxiliados
pelos escreventes autorizados. (DISTRITO FEDERAL, 2021)

Sendo, em suma, as Serventias Extrajudiciais estabelecimentos

desjudicializados, ndo componentes da maquina do Estado, nos quais sao prestados
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servicos estatais em carater privado, fiscalizados pelo Poder Judiciario de cada
estado-membro e conduzidos por pessoas fisicas habilitadas para tal. (MACIEL, 2021)

Nesse sentido, o delegatario exerce funcbes que competiriam ao Estado,
colaborando com a Administracdo Publica, porém sem integrar ao quadro de
servidores publicos. Ao passo que, a escolha pela via extrajudicial oportuniza
celeridade ao procedimento, evitando o acumulo de processos no Judiciario, contudo
para sua atuacdo deve ser observado o respeito as normas, ou melhor, a hierarquia

destas.

2.2 HIERARQUIA DAS NORMAS

Nos vislumbres da sabedoria do jurista Hans Kelsen é que se encontra a
principal inspiracdo da estrutura das normas brasileiras, a Piramide de Kelsen. O
Jurista, visando tornar o Direito uma ciéncia pura, metodica e descritiva, livre de juizo
de valor, concluiu que uma norma hierarquicamente inferior encontra seu fundamento
de validade em uma norma hierarquicamente superior. (KELSEN, 1999)

A ordem juridica € entdo uma construcdo escalonada de normas, sendo que
dentre elas existe uma conexdo de dependéncia que resulta do fato de ser validada
por uma norma considerada superior e assim por diante, até se chegar finalmente na
norma hipotética fundamental, qual seja o fundamento de validade altimo que constitui
a unidade desta interconex&o criadora. (OLIVEIRA, 2023)

Seguindo uma ordem de acordo com sua relevancia e contetdo, a hierarquia
das normas é essencial ao ordenamento juridico, em especial para garantir o controle
de constitucionalidade das normas, bem como solucionar eventuais conflitos entre
elas. Segundo o Conselho Nacional de Justica o conjunto de leis brasileiras esta
estruturado atualmente da seguinte forma: CRFB/1988, as normas
infraconstitucionais e as normas infralegais. (BRASIL, 2018)

A CRFB/1988 é a Lei maxima do ordenamento juridico nacional e serve de
parametro para as demais legislacdes vigentes no pais, ocupa essa colocacdo ora
elenca, entre outras disposicdes, os direitos individuais e coletivos dos brasileiros.
Abaixo da Carta Magna e de suas Emendas estdo as Leis Complementares, as quais,
como a propria denominacdo sugere, objetivam regular e esclarecer determinados
assuntos da Constituicdo. (BRASIL, 2018)
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As Leis Ordinarias ocupam o proximo lugar no ranking, oriundas de matérias
tipicas que precisam ser deliberadas e aprovadas pela maioria dos parlamentares da
Camara dos Deputados e do Senado Federal, e posteriormente, sancionadas pelo
chefe do Poder Executivo, isto €, pelo Presidente da Republica. Regulam a grande
maioria dos conteldos de competéncia da Unido. No mesmo patamar encontram-se
as Leis Delegadas, é o instrumento constitucional de que se pode valer o Executivo,
com a aquiescéncia do Legislativo, de forma que s&o elaboradas pelo chefe do Poder
Executivo a partir de delegacdo do Congresso Nacional. (BRASIL, 2018)

Na sequéncia, anteriormente denominada Decreto-lei, as Medidas Provisorias
sdo normas com for¢a de lei e vigéncia de 60 (sessenta) dias editadas pelo Presidente
da Republica em situagcfbes de relevancia e urgéncia. Apesar de produzir efeitos
juridicos imediatos, a medida provisoria precisa da posterior apreciacao pelas Casas
do Congresso Nacional (camara e senado) para se converter definitivamente em lei
ordinaria. (BRASIL, 2018)

A préxima espécie normativa sdo os Decretos Legislativos, 0os quais sdo de
competéncia do Congresso Nacional editados por este quanto a matérias exclusivas
do Poder Legislativo, ou seja, que so este Poder pode decidir a respeito. Antevejo
relevancia citar como exemplos a ratificacéo de tratados internacionais e concesséo
de autorizacdo para o funcionamento de emissoras de televisado e de radio. (BRASIL,
2018)

Com caracteristicas semelhantes aos decretos, as Resolu¢cbes Legislativas
preenchem a ultima classificagc&o hierarquica, enquanto as resolucfes sao utilizadas
para normatizar matérias que produzem efeitos internos as Casas Legislativas, o0s
decretos sédo utilizadas para normatizar temas que geram efeitos externos ao
Congresso Nacional. (BRASIL, 2018)

Posto isso, salienta-se que o regimento legislativo das Serventias Extrajudiciais
€ proveniente em especial, além de Leis Federais, por Resolu¢gdes e Provimentos do
CNJ e os Provimentos e Oficios-Circulares da CGJ (ESPIRITO SANTO, 2023),
detentores de forca de Lei (BRASIL, 2011), de modo que regulamentam matérias, a
nivel federal e estadual, das atividades desempenhadas pelas Serventias

Extrajudiciais.

3 SERVENTIA EXTRAJUDICIAL
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3.1 CONTEXTO HISTORICO

As Serventias Extrajudiciais possuem origem suméria, regido do sul da
Mesopotamia, essa civilizagdo criou o primeiro sistema de autenticacdo cartorial,
escribas davam fé publica a documentos apondo-lhes inscricdes especiais, 0s
primeiros carimbos da histéria. Contudo, foram os romanos que atribuiram um cunho
sistematico as praticas notariais, com a divisdo dos registros publicos dos privados, o
gual incide até os dias atuais. Ressalta-se que a implementacdo de Cartoérios
Extrajudiciais se expandiu para diversos paises, inclusive os europeus e de
colonizacéao europeia. (SCHWARTSMAN, 2009)

Da origem dos Registros Publicos, Martins Filho (FILHO, 2014) pondera:

Os registros publicos existem ha milhares de anos, os mais remotos datam
do antigo império egipcio no século XXIX antes de Cristo. Entretanto quando
se fala em Direito Notarial e Registral moderno, diversos autores consideram
o sistema atual como derivado de um processo iniciado durante o Império
Romano. Na medida em que as relagbes das sociedades nas cidades
tornaram-se complexas, a documentagdo oral foi se tornando insuficiente
para registrar e regular essas manifestacdes de vontade, de propriedade, etc.

No cenéario brasileiro surgiu com a chegada de Pedro Alvares Cabral as terras
brasileiras, no ano de 1500, acompanhado da influente igreja catélica e Pero Vaz de
Caminha, escrivdo-mor, foi o primeiro a realizar a atividade notarial ao relatar a Coroa
portuguesa a existéncia de novas terras, ainda que néo fosse oficialmente o escrivao
da armada. (FERNANDES, 2023)

A carta emitida pelo escrivao-mor foi intitulada como Carta a el- Rei Dom
Manoel sobre o achamento do Brasil. Em razdo disso, o direito portugués foi
consolidado, inclusive intervindo na regulamentacgao da atividade notarial, em relacéo
a indicacao do tabelido, vitalicia e hereditaria, designado pelo Rei. (FERNANDES,
2023)

Logo no inicio da colonizacdo, almejando ampliar os esforcos de colonizacéo
do Brasil, para afastar os riscos de perder as terras foram fundadas quatorze
capitanias hereditarias, divisdo administrativa e territorial implantada pelos
portugueses, nas quais comerciantes e pessoas que pertenciam a pequena nobreza
de Portugal foram agraciados com por¢des de terras incumbidos da responsabilidade
de fixar-se e de administrar a terra. (FERNANDES, 2023)
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Entre os encargos dos donatérios, estavam a nomeacéao de tabelides e o dever
de atrair pessoas para morar em sua capitania, distribuindo terras, essa distribuicao
se deu pelo sistema portugués chamado de sesmarias. Emergiu entédo a necessidade
de legalizar as terras através de documento apropriado para legitimar a aquisicdo da
propriedade de bem imével pela posse, dai entdo foi criada a primeira lei acerca dos
Cartérios, em especial quanto a notas, a Lei Federal n°® 601/1850, popularmente
conhecida como Lei de Terras. (SILVA, 2023)

Foi a primeira iniciativa no sentido de organizar a propriedade privada no Brasil
(BRASIL, 2017), de modo que, por for¢a do artigo 91 do dispositivo legal mencionado,
gerou-se a obrigatoriedade de regularizar a posse através de registro (BRASIL, 1850),
realizados na época pelos proprios padres, detentores dessa autoridade, tanto que
originou a denominagéo “registro do vigario” ou “registro paroquial”. A competéncia da
igreja catdlica, na figura do titular da pardquia, ao praticar 0 ato do registro se
assemelha & competéncia dos oficiais de registro nos dias atuais. (CESAR, 2019)

Congruentemente, Miranda (MIRANDA, 2010, apud OLIVEIRA, 2020) observa:

A regulamentacdo das atividades notariais e registrais, adotadas em sua
totalidade pela col6nia, eram de ordenac¢fes portuguesas, e, ao que se refere
a atividade registral, em 1850, com a necessidade de trazer maior seguran¢a
juridica as transacdes de registros dos iméveis rurais levaram os legisladores
a instituir a lei 601, chamada de “lei de terras” que posteriormente fora
regulamentada pelo decreto 1318/1854. A esse decreto foi dado o nome de
“registro do vigario” ou “registro paroquial”’, o qual legitimava a aquisigdo de
imoveis oriundos de posse, ou seja, as glebas levadas a esse registro sairiam
do dominio publico, deixavam de ser consideradas devolutas, de fazer parte
do patrimbnio das provincias, e passavam a ter qualidade de registro
imobili&rio.

Em 1916 a Lei Federal n° 3.071/1916, hoje revogada, positivou em seu artigo
530, I, que entre as formas de aquisicdo da propriedade fosse através da transcricao
do titulo de transferéncia no registro do imével, conteddo de lei que posteriormente
voltou a tornar-se legal, inclusive ainda em vigéncia expresso no artigo 1.245 do
Cadigo Civil de 2002 (CC/2002). (BRASIL, 2002)

S6 em 1973 surgiu a Lei Federal n° 6.015/1973, conhecida como Lei dos
Registros Publicos, trazendo a reparticdo das espécies de Cartorio de Registros de
acordo com suas fungdes nos termos do artigo 1°, 8 1° da Lei dos Registros Publicos
(BRASIL, 1973), frente a unificagdo anterior, isto €, anteriormente a esta norma, 0s

Cartérios de Notas eram unos e responsaveis por todas as demandas.
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Em 1994 foi sancionada a Lei Federal n°® 8.935/1994 (Lei dos Cartorios),
dispondo sobre servicos notariais e de registro, a qual normatizou a questéao cartoraria
do Brasil, de modo a tornar publico o cargo de titular de Cartério, enquadrando ao
oficio pessoa fisica capacitada na éarea, alcancado mediante éxito em concurso
publico em consonancia ao artigo 236, § 3° da CRFB/1988, com amplos requisitos,
condicao presente até hoje. (BRASIL, 1988)

Cessando assim o carater hereditario do cargo ou a entrega deste em razao de
interesses politicos e elevando o servigo extrajudicial ante a relevancia das atividades

praticadas, ao passo que o Magistrado Vitor Frederico Kimpe destaca:

[...] Se a vitaliciedade atravessou os séculos e permanece higida em nosso
ordenamento, 0 mesmo néo se diga a respeito da forma de ingresso e da
aptiddo do Tabelido. Hoje, gracas ao comando constitucional, a delegacéo da
atividade s6 se concede aquele que se sagrar aprovado ao cabo de
(concorrido e seletivo) concurso publico de provas e titulos prestigiando-se a
atividade notarial (e a sua natureza publica) que passa a ser desempenhada
por profissional com formacao juridica, competente para estar a frente da
funcao, contribuindo, ainda mais, para a garantia da seguranca juridica dos
atos ali praticados e para a tranquilidade dos usuarios que necessitam
formalizar juridicamente suas vontades. Alias, registre que 0s concursos
publicos para o ingresso na atividade notarial (e registral) realizados nos
Ultimos anos em nosso pais, sdo um exemplo da materializacdo dos
principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, sobretudo, eficiéncia. (KUMPE, 2013)

Portanto, a origem das Serventias Extrajudiciais no Brasil esta diretamente
relacionada a construcdo histérica do pais, uma vez que, segundo o costume
portugués, sua instalacdo costumava ocorrer na data de fundac&o da cidade. Foi
assim que surgiu o primeiro Oficio de Notas do Brasil, fundado na capital do Rio de
Janeiro em 1565, tendo como Pero da Costa, o primeiro tabelido oficialmente
designado da nac&o, a época, coldnia de Portugal. (CEARA, 2022)

No tocante, Araujo discorre:

As atividades notariais e de registros publicos sdo pré-juridicas, pois nédo
foram geradas por uma evolugdo doutrindria no plano juridico. Em verdade,
tais atividades nasceram por causa da sua imprescindibilidade para suprir
importantes necessidades sociais, especialmente da populacdo, que era
esmagadoramente iletrada, necessitando do auxilio de um terceiro, confiavel
e dotado de técnicas suficiente para redigir os negécios pactuados.
(ARAUJO, 2019, apud SARDINHA, 2021)

De modo que a construcdo sistematica dos principios notariais e de registros

publicos, tem por escopo assegurar estabilidade das instituicdes democraticas que o0s
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notarios e registradores intervenham. Todo esse desenvolvimento histérico desagua
no sistema notarial e registral contemporéneo brasileiro, os quais, segundo a
Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil - ANOREG/BR (BRASIL, 2021),
somam atualmente 13.440 cartorios distribuidos pelos 5.570 municipios do pais,

classificados de acordo com suas atribuic¢des.

3.2 DEFINICAO E NATUREZA JURIDICA DOS SERVICOS NOTARIAIS E DE
REGISTRO

Definida pela Lei dos Cartérios, tdo logo em seu artigo 1°, as atividades
realizadas nas Serventias Extrajudiciais, quais sejam 0s servicos notariais e de
registro, sdo as de organizacdo técnica e administrativa destinados a
garantir publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos e negdécios juridicos
extrajudiciais nela realizados, tornando-os erga omnes, isto &, ao alcance de todos.
Sob o prisma de fiscalizacdo do poder Judiciario e regimento legal a nivel federal,
estadual e municipal para a garantia dos resultados destacados. (BRASIL, 1994)

Quanto a sua natureza, ha controvérsias, sdo considerados, em especial,
servi¢cos publicos, alguns doutrinadores acreditam ser analogos a estes, bem como
ha quem os classifica como uma atividade sob regime especial, sui generis, ndo se
enquadrando em categoria ordinaria de concesséao de servigos publicos (MEIRELLES,
1999, apud OLIVEIRA, 2020). Congruentemente, Carlos Ayres Britto, Ex-Ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), enquanto relator da Acdo Direta De

Inconstitucionalidade (ADIn) 2.415 de S&o Paulo, aduz:

Numa frase, entdo, servicos notariais e de registro séo tipicas atividades
estatais, mas ndo séo servicos publicos, propriamente . Alinham-se entre as
atividades de legislagéo, justica, diplomacia, defesa nacional, seguranca
publica, transito, controle externo e tantos outros cometimentos de exclusiva
titularidade estatal, atuando os seus prestadores ou agentes sob a presunc¢éo
da verdade e licitude dos respectivos atos (alcancadas que séo, entre outros
dispositivos constitucionais tutelares, pelo disposto no inciso Il do art. 19,
litteris: “ E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
Il — recusar fé aos documentos publicos”). (BRITTO, 2011)

Ainda do julgamento, concluiu o Ministro:

[...] assim como os servigos forenses ndo séo propriamente u'a modalidade
de servigco publico, mas apenas servicos forenses em sua peculiar ontologia,
também assim os servigos notariais e de registro séo servicos notariais e de
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registro, simplesmente, e ndo qualquer outra atividade estatal. Certo &€,
contudo, que a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal tem os
servigcos notariais e de registro como espécie de servico publico. Atividade
estatal, sim; porém da modalidade servigo publico. (BRITTO, 2011)

Consideradas servicos auxiliares dos juizos, as atividades notariais e de
registro ndo se inscrevem no ambito das remuneraveis por prego publico ou tarifa,
mas sim sdo determinadas por uma tabela de emolumentos, tabelados por estado.
Sendo, Tribunal de Justica Estadual o responsavel pela estipulacdo dos valores.
(BRASIL, 1988)

Tais préticas extrajudiciais, a luz do artigo 236 da CRFB/1988, sdo exercidas
em carater privado, apos delegacdo do Poder Publico, na pessoa de seu titular, qual
seja pessoa fisica habilitada por concurso publico, representante maxima da Serventia
Extrajudicial e seus prepostos, funcionarios celetistas contratados pelo titular, detentor
de liberdade administrativa. Veja: “Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao
exercidos em carater privado, por delegagao do Poder Publico”. (BRASIL, 1988)

Destarte, o notéario ou tabelido e o oficial de registro ou registrador, sdo, em
observancia ao artigo 3° da Lei dos Cartorios, profissionais do direito (profissionais
liberais) dotados de fé publica - confianca atribuida pelo Estado para pratica de atos
publicos cuja veracidade e legalidade se presumem, assistida de fiscalizag&o por forca
da CRFB/1988, ensejando o cumprimento de normas e medidas regulamentares, sob
pena de responsabilizacao civil, administrativa e criminal nos termos do artigo 22 e 24
da Leidos Cartérios - aguem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.
(BRASIL, 1994)

Cabe explanar que o delegatério recebe a denominacéo de tabelido ou notério,
se prestador de servi¢cos de notas e de protesto de titulos, ou de oficial de registro ou
registrador, se prestador de servigos de registro. A delegacdo em supra exprime-se
por intermédio de estipulacbes fixadas por lei, e ndo por clausulas contratuais
consoante ao artigo 236, § 1° da CRFB/1988, recaindo somente sobre pessoa natural
e ndo sobre empresa ou pessoa mercantil. (BRASIL, 1988)

S&o0 pressupostos, nos termos do artigo 14 da Lei dos Cartérios (BRASIL,
1988), do delegatario do Poder Publico:

| — habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il — nacionalidade brasileira;

[ll — capacidade civil;
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IV — quitacdo com as obrigacdes eleitorais e militares;

V — diploma de bacharel em direito;

VI — verificagdo de conduta condigna para o exercicio da profisséao.

Nesse sentido, 0 alcance do cargo € adquirido por éxito em concurso publico e
nao por adjudicacdo em processo licitatério, regrado, este, pela CRFB/1988 como
requisito necessario do contrato de concessao ou de permisséo para o desempenho
de servigo publico.

Convém elucidar que a Unido Internacional do Notariado Latino (UINL),
fundada em 1948 em Buenos Aires, Argentina, € a entidade representativa de
notariados do mundo, incluindo o Brasil, sua finalidade € desenvolver, promover e
coordenar a funcéo notarial a nivel global, por isso € tdo importante. Os membros
dessa organizacdo viabilizam o auxilio na vida cotidiana negocial da populacéo
oportunizada com a préatica destes servicos. (PARA, 2023)

Diferentemente do que acontece no sistema anglo-saxdo, modelo adotado por
paises como Estados Unidos e Inglaterra, no qual o notario exerce uma funcéo social
minima. Em questdes de transacfes negociais e imobiliarias - uma das principais
areas de atuacao do notario latino - esse sistema néo atua, recaindo a consolidacéo
das transag@es por meio da contratac&o de seguros. (SAO PAULO, 2017)

Ao todo séo 86 paises que prestam servigcos notariais e de registro ao cidadao
segundo publicacdo em 2017 do Cart6rio Paulista 2° Tabelido de Notas de Sdo Paulo
(SAO PAULO, 2017). Considerando a variedade de atos praticados pelas Serventias,

no Brasil, criou-se uma divisdo destas de acordo com o objeto fruto do ato.

3.3 CARTORIOS EM ESPECIE

E mister esclarecer que as Serventias Extrajudiciais s@o locais fisicos
classificados em consonancia a natureza dos atos praticados, organizadas em duas
modalidades de estabelecimentos: Oficios de Registros e os Tabelionatos. Das
espécies ainda ha ramificacGes, conforme previsdo do artigo 1°, 81° da Lei dos
Registros Publicos (BRASIL, 1973) e artigo 5° da Lei dos Cartérios (BRASIL, 1994).

De forma que, as Serventias Extrajudiciais, em harmonia com a Lei de
Registros Publicos (BRASIL, 1973) e a Lei dos Cartorios (BRASIL, 1994), sao
subdivididas em: Oficio de Registro Civil de Pessoas Naturais e de Interdicdes e

Tutelas; Oficio de Registro Civil de Pessoas Juridicas; Oficio de Registro de Titulos e
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Documentos; Oficio de Registro de Imdveis; Oficio de Registro de Distribuicao;
Tabelionato de Notas; Tabelionato de Protesto de Titulos; e Tabelionato e Oficio de
Registro de Contratos Maritimos. Insta mencionar que o Cartério de Protesto é a
espécie mais recente fundada, instituido com a Lei Federal n® 9.492/1997. (BRASIL,
1997)

Salienta-se que nas grandes metrépoles, detentoras da alta demanda, ocorre
a necessidade de criar varias Serventias com a mesma natureza, havendo nesses
casos uma reparticdo perimetral para cada uma. Em contrapartida, nos municipios
com menor densidade populacional € comum um unico Cartério acumular diversas
competéncias e realizar atividades de ambas as modalidades (CESAR, 2019). Ante a
bifurcacao classificadora e demais ramificagdes, vale detalhar por menores os atos
nelas praticados de acordo com a subdivisdo legalmente estipulada.

O Tabelionato de Notas tem como atribui¢éo a formalizacé&o juridica da vontade
das partes; intervencdo nos atos e negoécios juridicos a que as partes devam ou
gueiram dar forma legal ou autenticidade, autorizando a redac&o ou redigindo os
instrumentos adequados, conservando os originais e expedindo cépias fidedignas de
seu conteudo, assim como autentica¢do de fatos, nos termos do artigo 6° da Lei dos
Cartorios. (BRASIL, 1994)

O artigo seguinte da Lei supracitada estipula como competéncia exclusiva
desse tipo de Serventia as seguintes fungdes: lavrar escrituras e procuracoes,
publicas; lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados; lavrar atas notariais;
reconhecer firmas; e autenticar copias. (BRASIL, 1994)

Nos termos da Lei Federal n°® 9.492/1997, artigo 1°, o protesto é o ato formal e
solene pelo qual se prova a inadimpléncia e o descumprimento de obrigac&o originada
em titulos executivos e outros documentos de divida. Utilizado para cobranca de
cheques, notas promissarias, duplicatas etc. Nesse viés, torna-se uma forma célere e
eficiente de satisfazer uma obrigacdo em mora, atraves dele a divida é cobrada sob
pena de inscricdo do CPF (Cadastro de Pessoas Fisicas) no banco de dados de
orgaos de protecao ao crédito, como Serasa e SPC (Servi¢co de protecdo ao crédito).
(BRASIL, 1997)

Entre as funges privativas do Tabelionato de Protesto de Titulos esta, segundo
o0 artigo 3° da Lei Federal n°® 9.492/1997, a protocolizacéo, a intimagao, o acolhimento
da devolucdo ou do aceite, o recebimento do pagamento, do titulo e de outros

documentos de divida (BRASIL, 1997). Salienta-se que os protestos sdao documentos
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gue ficam registrados até que os devedores efetuem o pagamento da sua divida e
solicitem o seu cancelamento, ou seja, se a divida nao for paga, ao longo dos anos
ela deixara de constar nos orgaos de protecdo ao consumidor, mas o0 protesto
permanecera véalido. (CENTRAL DAS CERTIDOES, 2023)

Os Oficios de Registro Civil de Pessoas Naturais e de Interdicbes e Tutelas
atendem as necessidades inerentes a vida pessoal das pessoas fisicas. Entre os atos
realizados por esse tipo de Serventia estdo: emissdo de certiddes e registros de
nascimento, casamento, 6bito; conversdo de unido estavel ou casamento religioso em
casamento civil, assim como todas as alteracdes decorrentes destes atos como:
mudancas no nome ou sobrenome; registro de emancipacdo; averbacOes e
anotacoes; alteracdo na filiacdo por reconhecimento de paternidade ou socioafetivo,
entre outros. (BRASIL, 1973)

Assim como nas juntas comerciais se registram as sociedades comerciais, N0os
Oficios de Registro Civil de Pessoas Juridicas séo registradas as sociedades civis.
Essa modalidade é responsavel pelos atos de registros pertinentes as pessoas
juridicas ndo empresariais, quais sejam atos constitutivos de associacdes, sociedades
simples, fundacdes, organizacdes religiosas e partidos politicos, condominios etc.
(DISTRITO FEDERAL, 2019)

A de consignar que o Oficio de Registro de Iméveis € um dos servicos de mais
destaque prestado pelos Cartérios, sendo essencial para o alcance da seguranca
juridica das transacfes imobilidrias, corroborando a propriedade do imoével e a
existéncia de 6nus ou gravames que possam afeta-lo, a medida que transparece a
trajetéria do bem e sua titularidade ao longo do tempo. (BAPTISTELA, 2013)

Compete a ele assuntos relacionados a matricula, registro e averbacgéo de atos
sobre bens iméveis situados no perimetro de abrangéncia da Serventia, tais como:
compra e venda, doacao, loteamento, permuta, usucapiao, hipoteca, penhora entre
outros. Cita-se que qualquer pessoa interessada pode solicitar as informacdes
referentes ao historico do registro de um imoével. (BRASIL, 1973)

Enquanto os Cartérios de Registro de Distribuicdo tem por escopo a
distribuicdo equitativa no ambito judicial dos servigos cartoriais da mesma natureza,
registrando os atos praticados, além de realizar outros atos complementares a essa
atividade. E considerada uma central de informacdes sobre os atos notariais e de

registro realizados na Comarca. (BRASIL, 2021)
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Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente, quando
previamente exigido, proceder a distribuicdo equitativa pelos servicos da mesma
natureza, registrando os atos praticados, bem como, em caso contrario, registrar as
comunicacdes recebidas dos 6rgdos e servicos competentes, além de efetuar as
averbacdes e os cancelamentos de sua competéncia; e expedir certiddes de atos e
documentos que constem de seus registros e papéis nos termos do artigo 13° da Lei
dos Cartorios. (BRASIL, 1994)

Na contraméao, o Oficio de Registro de Titulos e Documentos possui a chamada
funcdo suplementar ou residual, isto é, € competente pelo registro de documentos que
nao foram incumbidos as demais naturezas cartorarias. A titulo de exemplo, séo
registrados documentos como notificagdes extrajudiciais, contratos em geral, acordos,
musicas, poesias, convencdes, testamentos, procuracdes. (BRASIL, 2018)

Entre as vantagens e beneficios da utilizacdo desses servigos encontram-se a
celeridade e economia processual e garantia da seguranca juridica dos atos

realizados. A propésito, Santos ressalta:

Os servigos notariais e de registro séo atividades extremamente privilegiadas,
uma vez que, assumem atribuicdes exclusivas do poder judiciario, dessa
forma fazendo parte da vida dos cidadaos, alcancando um nivel de alta
importancia no que se refere a prevencédo de conflitos e ainda, assegurando
de certa maneira a ordem publica, vez que a lei Ihe “confere o poder de intervir
na sua administragdo, conquanto isso venha a limitar a autonomia da vontade
dos respectivos titulares. (SANTOS, 2020)

Ressalta-se que apés a edicdo das Leis Federais n° 11.441/2007 e
11.977/2009, as Serventias causaram grande repercussao, ora pois, trouxeram,
respectivamente, a possibilidade de realizacdo de inventario, partilha, separacéo
consensual e divércio consensual por via administrativa, isto €, pelo Tabelionato de
Notas, bem como de usucapido extrajudicial no Oficio de Registro de Imoveis.
(BRASIL, 2009)

Recentemente, por meio da instituicdo da Lei Federal n° 14.382/2022, foram
estabelecidos novos procedimentos passiveis de serem realizados na esfera
extrajudicial, dentre os quais o principal € o de alteracdo de nome, frente ao artigo 56
do dispositivo legal anteriormente mencionado. (BRASIL, 2022)

Atrelado a isso, diversos Projetos de Lei colaboracdo para evolucdo da seara
extrajudicial, entre eles encontra-se o Projeto de Lei (PL) n® 4.894/2019, o qual

objetiva acrescer a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), a possibilidade de
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celebracédo de acordo extrajudicial por escritura publica, prescindindo da homologacéao
judicial (BRASIL, 2019).

Cumpre citar também o PL n°® 3.999/2020 que visa regulamentar o despejo
extrajudicial, para que seja aplicado quando da inadimpléncia do inquilino e insucesso
da autocomposicédo, pela proposta, que tramita ha Camara dos Deputados, todo o
procedimento tramitara pela via administrativa, acompanhado obrigatoriamente de
patrono. (BRASIL, 2020)

Ante 0 exposto, € cristalino o constante avanc¢o da via extrajudicial, tanto que,
atualmente, por meio da mediagdo e conciliagdo, meios de resolucéo de conflito
extrajudicial, € concedido a outrem, capacitado para tal, se ndo o magistrado, o poder
de intermediar uma lide. Aliado a isso, quando da jurisdicdo voluntaria, cabe a
prolacdo de acordos, os quais possuem forca de titulo, logo podem ser executados e
pleiteados, pois possuem legitimidade, isto €, possuem respaldo legal e devem ser
cumpridos, assim como a sentenca judicial. (BRASIL, 2015)

A vista do exposto, cita-se:

De toda a sorte os cartorios extrajudiciais tém, com o tempo, adquiridos uma
maior importancia no seio social e no ordenamento juridico péatrio. Cada vez
mais o legislador vem reconhecendo a atuacdo de exceléncia destas
serventias e aumentando suas fungdes, colocando lado a lado os cartérios
com outros 6rgados de Estado em uma atuacdo que, cada vez mais, tem
contribuido para a prevencdo de litigios e reducdo dos numeros de
processos. (MACEDO; SILVA, 2021)

Nesse raciocinio é inegavel que as Serventias Extrajudiciais exercem grande
funcdo social, sendo imprescindivel ao Estado, e a partir das constatagdes acima, é
possivel observar que os servicos notariais e de registro sofrem frequentes
ampliagbes, solucionando questdes que antes, obrigatoriamente, teriam como

destinatario o judiciario, com vista na desburocratiza¢céo e a desjudicializacéo.

3.4 DESJUDICIALIZACAO

O processo de transformagéo da sociedade reflete na incessante necessidade
de mudancas no direito brasileiro, em virtude da adequac¢ao das demandas sociais de
cada época. Posto isso, diante do cenario judiciario em estado de superlotacéo e de

morosidade da justica, tornando-se um Obice a efetivacdo do acesso a justica de
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gualidade (BRASIL, 2022), é que se destaca a funcdo social das Serventias
Extrajudiciais, a qual oferece celeridade e desburocratizacdo com seguranca juridica.

Na sabedoria do Magistrado Vicente de Abreu Amadei, “nas patologias
juridicas das relagbes humanas, a tendéncia moderna € criar mecanismos simples,
céleres e intermediarios de solucdes dos conflitos, evitando, com isso, a sobrecarga
do Poder Judiciario” (AMADEI, 1998, apud DADALTO, 2019). Nessa toada, é que
surge o termo desjudicializag&do, o qual pode ser conceituado como a edi¢do de
legislacdo viabilizadora de pratica de atos juridicos que independem de jurisdi¢éo.
(MALLMANN, 2023)

Nesta perspectiva, tras as partes a faculdade de optarem por vias extrajudiciais
para arealizac&o de atos, que anteriormente eram exclusivos da esfera judicial, frente
ao combate a morosidade do Poder Judiciario. Compreende divergentes formas de
aplicacdo, tais como a conciliagdo, mediacéo, arbitragem e a realizagcdo de atos
juridicos diretamente nas Serventias Extrajudiciais. (MALLMANN, 2023)

No entanto, as atividades notariais e de registros sdo as principais engrenagens
desse fenbmeno enquanto esséncia da simplificacdo do acesso a Justica,
especialmente quando da jurisdigcdo voluntaria. Nao existe tecnicamente uma retirada,
exclusdo ou cancelamento do poder de acdo do Judiciario, mas sim o
compartilhamento da competéncia/atribuicdo. (MALLMANN, 2023)

Até mesmo em observancia ao principio da inafastabilidade da jurisdicéo,
garantia constitucional e clausula pétrea com previsdo legal no artigo 5°, XXXV c/c
artigo 60, 8§ 4°, IV da CRFB/1988 (BRASIL, 1988), dessa forma, a terminologia mais
adequada é “extrajudicializagao”, visto que n&o exclui nem cancela o fendmeno da
judicializagéo.

Com esse deslocamento de competéncia o legislador socorreu o Judiciario e
prestigiou as Serventias Extrajudiciais com a promocao da extrajudicializacéo.
Portanto, o chamado fendbmeno da desjudicializagdo é também a solugdo que visa
promover a resolugcao de conflitos sem que haja a compulsoriedade do ingresso de
acao perante a esfera judicial, ja tdo sobrecarregada, ora a dura¢cdo dos processos no
Judiciario é dimensionada em anos ou até décadas, enquanto os atos praticados nos
cartorios séo solucionados em dias ou meses. (MALLMANN, 2023)

O termo ganhou notoriedade com a fundacéo da Lei Federal n® 11.441/2007, a
gual altera dispositivos da Lei n°® 5.869/1973, antigo Cdodigo de Processo Civil (CPC),

possibilitando a realizagdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divércio
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consensual por via administrativa (BRASIL, 2007). Havendo, ainda, outros dispositivos
gue possibilitam a efetivacéo de determinados procedimentos na via administrativa.

E um movimento que cresce exponencialmente no Brasil tendo em vista que é
0 pais que concentra uma das maiores demandas de processos do mundo
(MALLMANN, 2023). A opcao pela via administrativa dos Cartérios beneficia a
coletividade como um todo, pois a tendéncia é destinar ao Judiciario apenas 0s casos
gue envolvam conflitos pelas quais ndo tem como se resolver através da composicao
de interesses nas Serventias.

Nesse viés, faz-se a seguinte mengdao:

Toda essa analise se faz necessaria, alids, porque 0s numeros de
desempenho da Atividade Jurisdicional pelo Estado-Juiz brasileiro, e que vém
sendo coletados em estudos realizados pelo Conselho Nacional de Justica
(compilados no relatério denominado Justica em NUmeros) desde o ano 2004
(ano-base 2003), ddo conta de que a atual sistematica empregada para a
resolucdo de Conflitos, baseada sobretudo na solugcdo imposta, adjudicada,
na cultura da sentenca, ndo consegue mais dar conta quantitativamente das
demandas que, todos os dias, batem a porta dos tribunais.

A consequéncia direta desse esgotamento operacional do Sistema Judiciario,
por sua vez, € o desrespeito ao Devido Processo Legal Substantivo, que
obriga o Estado a entregar ao Jurisdicionado uma Tutela que lhe seja util, e
mais gravemente a propria Constituicdo Federal, que no seu art. 5°., LXXVII,
expressamente declarou ser Direito Humano Fundamental a tramitacdo
célere dos processos e a obtencdo dos provimentos finais em tempo
razoavel. (BUNN, 2019)

Dessa forma, com fulcro no principio da ultima ratio, ou seja, o Ultimo recurso
ou ultimo instrumento, objetiva afunilar os casos dependentes da via judiciaria,
fazendo-se com isso viavel e efetiva a garantia constitucional acima mencionada.
Consoante, Olivia Furst aduz que ao Poder Judiciario devem ser levadas apenas lides

complexas com grande carga litigiosa:

O Poder Judiciario exerce um papel fundamental e é imprescindivel na
sociedade, mas devemos ter em mente que “o judiciario deve se ocupar das
situacbes em que néo foi possivel resolver de outra forma, pois o juiz é como
o0 médico da UTI: deve ser acionado apenas nos casos mais graves” [...].
(FURST, 2020),

Além disso, salienta-se que a faculdade pela via extrajudicial também gera
economia para os cofres publicos. Desde a edicdo da Lei Federal n°®11.441/2007, que
possibilitou a realizagdo de inventarios e divorcios em cartorio, conforme um estudo
conduzido em 2013 pelo Centro de Producédo da Justica Federal (CPJUS) sobre o

Sistema de Justica brasileiro, descobriu-se que cada processo que entra no Judiciario
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custa em média R$ 2.369,73 (dois mil e trezentos e sessenta e nove reais e setenta e
trés sentados) para o contribuinte. (GERMANO; FILHOS; GONCALVES, 2023)

Nesse raciocinio, o erario brasileiro economizou mais de R$ 5,2 bilhdes com a
desburocratizacdo desses atos, dados fornecidos por matéria veiculada no Colégio
Notarial do Brasil (GERMANO; FILHOS; GONCALVES, 2023). Constatadas a
eficiéncia e celeridade, diversos projetos de lei sédo criados buscando atribuir novas
fungdes aos cartorios dado inimeros os casos de desjudicializagdo que auxiliam o
Judiciario, retirando varias demandas a serem analisadas, tendo solugdo na prépria
via administrativa.

De modo que foram e sdo designados ao cartério cada vez mais atos que antes
exigiam procedimentos com meios mais burocraticos, tais como de resolucéo judicial
ou até mesmo de dependentes de consulados e embaixadas, como é o caso do
apostilamento de haia, qual seja um certificado de autenticidade emitido por paises
signatarios da Convencéo da Haia, que € aposto em um documento publico para
atestar sua origem, o qual é tornou-se possivel sua realizacdo em cartorios facilitando
assim o seu acesso. (GERMANO; FILHOS; GONCALVES, 2023)

A citar um dos mais emblematicos avancos € a possibilidade de partilha de
inventario extrajudicial, a separacéo e divorcio por meio de escritura publica, as quais
serdo averbadas nos registros civis e de iméveis. JA& um dos mais recentes
procedimentos realizados extrajudicialmente, dentro do aspecto do direito de
personalidade, através de um provimento da Corregedoria Nacional de Justica, pode
o cidaddo comparecer a um Registro Civil de Pessoas Naturais e alterar o seu
pronome e género, sem a necessidade de se estar acompanhado de um profissional
da advocacia. (BRASIL, 1973)

Em entrevista a AMAGIS/MG (Associacdo de dos Magistrados Mineiros) em
2019 o Desembargador do Tribunal de Justica de Minas Gerais, Marcelo Guimaraes
Rodrigues, mencionou que essas situacfes eram ha alguns anos impensaveis de
poderem ser resolvidas diretamente nos cartorios extrajudiciais. De modo que estao
sendo reconhecidas pelo legislador brasileiro e pelo préprio CNJ, como atividades de
vital importancia para o exercicio da cidadania e democracia brasileira. (BRASIL,
2019)

No mesmo evento o ex-presidente da associacdo da ANOREG-MG (Escola
Nacional de Notaveis e Registradores de Minas Gerais), Deputado Roberto Andrade

do PSB (Partido Socialista Brasileiro) explana sobre a preparacdo das Serventias
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Extrajudiciais frente as constantes mudancas, segundo ele em termo de formacgao dos
profissionais de cartério, estes foram preparados para as novas atribuicdes, aliado
também aos beneficios da tecnologia que trouxe facilidade a pratica de diversos atos
extrajudiciais. (BRASIL, 2019)

Nessa toada, o jurista José Renato Nalini, destaca:

Ante os fatos, ndo ha como negar 0 avango que as delegacdes extrajudiciais
impuseram a suas atividades, ainda situadas a anos luz de vantagem, se
comparadas com 0s préstimos estatais. A informatizacdo, a utilizacdo da
eletrdnica, a implementagdo das mais contemporaneas TICs — Tecnologias
de Informacdo e Comunicacdo tornam as delegacdes extrajudiciais um
padrdo de qualidade incomparavel com aquilo que se constata nos servigos
publicos prestados diretamente pelo Estado. Ai incluido o préprio Poder
Judiciario, que tem se servido da experiéncia extrajudicial para suprir suas
deficiéncias. (NALINI, 2019)

Quanto as diferengas ressalta-se a explanacéo do julgamento da Acédo Direta
de Inconstitucionalidade (ADIn) n°® 2.415/SP em 2011:

Por 6rgéos do Poder Judiciario € que se marca a presenca do Estado para
conferir certeza e liquidez juridica as relagdes inter-partes, com esta
conhecida diferenca: o modo usual de atuacéo do Poder Judiciario se da sob
0 signo da contenciosidade, enquanto o invariavel modo de atuacdo das
serventias extra-forenses ndo adentra essa delicada esfera da litigiosidade
entre sujeitos de direito. (BRASIL, 2011)

Segundo o Desembargador Ricardo Henry Marques Dip (BRASIL, [20-]) a
desjudicializacdo deve orientar-se por um critério, levando ao ambito extrajudicial os

casos em que inexista litigiosidade. Nessa toada explana-se:

O ponto fundamental a destacar € exatamente o do critério para
desjudicializar: dirigir ao extrajudicial aquilo que ndo deveria mesmo competir
ao judiciario, vale dizer, no fundamental, casos a que falta a litigiosidade em
ato. Em certo sentido, pode falar-se em que, com isto, atribui-se ao
extrajudicial o que é da natureza do extrajudicial, mas que estava destinado,
de maneira atipica, ao judiciario. Note-se que o critério dessa
desjudicializacdo ndo héa de ser, entretanto, a mera légica da produtividade
do judiciario, porque, de ser assim, a funcdo extrajudicial se judicializa,
dando-se apenas o traslado de tarefas (com lide) para o ambito
extrajudiciario. Acrescente-se que alguma sorte de interesses privados nao
litigiosos devera ainda permanecer no ambito do judiciario, para atender
estritamente a uma concorréncia de interesse, marcada e justificadamente,
publico (p.ex., os casos de interdi¢céo). (RIO GRANDE DO SUL, 2022)

Logo, inserindo-se no contexto das Serventias Extrajudiciais, essa

particularidade, isto é, o carater litigioso, acaba por ser um dos principais um dos
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principais divisores de aguas entre os atos de competéncia entre jurisdicdo e as

Serventias Extrajudiciais.

3.5 CONFLITO DE COMPETENCIA

O sistema cartorial brasileiro esta entrelacado a uma por¢cdo de normas,
aponta-se as mais eminentes: a Lei dos Cartorios, a Lei dos Registros Publicos, o
Cadigo Civil, a Convencao da Haia (nome popular a Convencgao sobre a Eliminacéo
da Exigéncia de Legalizac&o de Documentos Publicos Estrangeiros, firmada pelo pais,
em Haia, em 5 de outubro de 1961, incluido pelo Decreto n° 8.660/201), as
Resolucdes e Provimentos do CNJ e os Provimentos e Oficios-Circulares da CGJ.
(ESPIRITO SANTO, 2023)

Diante disso, faz-se necessario explanar a respeito do CNJ, 6rgao do Poder
Judiciario com sede em Brasilia/DF, mas com alcance nacional. Criado pela Emenda
Constitucional n° 45/2004, com previsdo constitucional no artigo 103-B da
Constituicdo Federal, tem por escopo o aperfeicoamento da atuacdo do Judiciario
brasileiro. (BRASIL, 2023)

Apesar de ser uma instituicdo publica insita do Poder Judiciario, o0 CNJ ndo
possui competéncia jurisdicional, ante seu carater administrativo. Por isso, é permitido
a sua composicao membros externos ao Poder, sem que seja caracterizado violacao
ao principio da separacdo dos poderes, frente a funcao atipica do Poder Judiciério.
(CASTRO; SANTOS, 2011). A competéncia deste Poder esta prevista no artigo 103-
B, §4°1ell da CRFB/1988, veja:

8 4° Compete ao Conselho o controle da atuacdo administrativa e financeira
do Poder Judiciario e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes,
cabendo-lhe, além de outras atribuicbes que Ihe forem conferidas pelo
Estatuto da Magistratura: (Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de
2004)

| - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento do Estatuto
da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no &mbito de sua
competéncia, ou recomendar providéncias; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 45, de 2004)

Il - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacéo, a legalidade dos atos administrativos praticados por membros
ou Orgdos do Poder Judiciario, podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar
prazo para que se adotem as providéncias necessérias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004).

[...] (BRASIL, 1988)
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O julgamento da ADIn n° 3.367/DF confirmou a constitucionalidade do 6rgao.
Contudo, faz-se mister aludir que os Conselhos de Justica sao instrumentos
propulsores para alcancar um objetivo e ndo o proprio fim. Logo, sua falta, ndo implica,
necessariamente, a dependéncia do Poder Judiciario aos demais Poderes. Ainda, as
atividades do CNJ néo se restringem apenas a seara administrativa, reflexo do amplo
poder conferido pelo STF. (CASTRO; SANTOS, 2011)

Nesse interim, cita-se a explanacdo dos Bacharelandos em Direito pela
Universidade Salvador — UNIFACS:

Em virtude de sua natureza administrativa, diz-se que o Conselho Nacional
de Justica é um o6rgdo judicial, ja que faz parte da estrutura do Poder
Judiciario, mas néo jurisdicional, j& que ndo pode dizer as leis.

Ocorre que tal pensamento foi alterado pelo Supremo Tribunal Federal no
acordéo proferido nos autos da Medida Cautelar em Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade 12-6/Distrito Federal, proposta pela Associagdo dos
Magistrados Brasileiros em face da Resolu¢cdo n® 7/2005 do Conselho
Nacional de Justica.

Ao decidir o pedido liminar feito na a¢do acima, o Supremo Tribunal Federal
atribuiu ao Conselho poder normativo primario, sob o argumento de que o
mesmo retirou o fundamento de validade do ato expedido diretamente da
Constituicdo Federal de 1988.

Porém, essa atuagao “atipica” ndo se da de forma pacifica, sendo que a
divergéncia inicia-se no préprio Supremo, com a oposi¢do declarada do
Ministro Marco Aurélio que, desde o julgamento da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.367/Distrito 10 Federal, vem se manifestando
contra a instituicdo e, agora, contra as atribuices do Conselho, para o qual
0 texto constitucional € claro, ndo restando duvidas quanto a natureza
administrativa do Conselho Nacional de Justica.

Apesar de ser voto vencido nos dois julgamentos, os votos proferidos pelo
Ministro Marco Aurélio chamam atencdo por tratarem de aspectos que
aparentemente sado ignorados pelos seus colegas, mas que sao relevantes
para o entendimento sobre a matéria.

Ao determinar a competéncia do Conselho de expedir atos com forca de lei,
0 Supremo Tribunal acabou por abrir um “caminho sem volta” para a atuagao
do Conselho, que por sua vez, ciente dessa possibilidade, cada vez mais
expande os limites constitucionalmente impostos, a ponto de invadir a seara
dos demais Poderes. (CASTRO; SANTOS, 2011)

Portanto, a constitucionalidade da competéncia concedida ao CNJ vem
gerando, desde sua atribuicdo, contestagdes, inclusive por parte do Ex-Ministro Marco
Aurélio, o qual se manifestou contrario no julgamento da ADC n° 12/2008 do Distrito

Federal, surtindo receios quanto a estabilidade da ordem juridica. Avindo a isso, veja:

Para que o Conselho atinja os fins para os quais foi proposto, o constituinte
derivado facultou ao mesmo a possibilidade de expedir atos regulamentares
no ambito da sua competéncia, bem como adotar providéncias necessarias
para o exato cumprimento da lei. Tais atos sdo dotados de for¢a vinculante,
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ou seja, obrigam todos os oOrgaos e membros do Judiciario as suas
determinagdes, exceto o Supremo.

Devido a maneira como vem sendo exercida essas prerrogativas, € que surge
o problema a ser tratado no presente trabalho, qual seja, o poder hormativo
primario atribuido ao Conselho Nacional de Justica.

Em decisao proferida pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da Medida Cautelar em Acado Declaratdria de Constitucionalidade n° 12-
6/Distrito Federal, foi reconhecido (ou atribuido) ao Conselho Nacional de
Justica o poder de expedir atos de natureza normativa primaria, ou seja, com
mesma forca de lei.

Ocorre que, pela leitura feita pelo Supremo, o poder regulamentar atribuido
ao Conselho ndo se restringe apenas a complementar a lei, mas também a
Constituicdo, devendo o mesmo zelar pela observancia dos principios que
regem a administracdo publica.

Diante dessa nova atribuicdo e sob a chancela do Supremo Tribunal Federal,
o Conselho Nacional de Justica vai alargando o campo de incidéncia dos seus
atos, muitas vezes se arvorando de atribuicbes que ndo lhe competem,
descaracterizando por completo a sua natureza administrativa e desvirtuando
0 seu papel de controle meramente administrativo, fato este quem vem
causando grandes discussdes na doutrina e na jurisprudéncia.

[..]

Para os Ministros da Suprema Corte, o ato expedido pelo Conselho detém a
mesma for¢ga normativa das leis, ndo havendo assim que se falar em ato
meramente regulamentar, mas em ato normativo primario, ja que, assim
como aquelas, extrai seu fundamento diretamente da Constituicdo.
(CASTRO; SANTOS, 2011)

A decisdo é fundamentada sob o argumento de que o mesmo retirou o
fundamento de validade do ato expedido diretamente da Constituicdo Federal de
1988. Alinhando ao tema central, no exercicio do seu controle 0 CNJ expede atos
normativos, quais sejam, nos termos do artigo 102 do Regimento Interno do CNJ, as
Resolugbes, as Instrucbes Normativas, as Portarias, o0s Provimentos, as
Recomendagbes, o Regimento Interno e os Enunciados (BRASIL, 2023). Os quais
sdo, ou deveriam, serem essencialmente administrativos. Estes, compdem e
atualizam constantemente o acervo de normas das Serventias Extrajudiciais.

Segundo definicdo extraida do sitio do Conselho Nacional de Justica, o
regimento das Serventias Extrajudiciais € submetido, também, a Corregedoria
Nacional de Justica, 6érgdo do CNJ, dirigido pelo Corregedor Nacional de Justica. A
Corregedoria Nacional de Justica é responsavel pela orientacdo, coordenacdo e
execucdao de politicas publicas voltadas a atividade correcional e ao bom desempenho
da atividade judiciaria dos tribunais e juizos e dos servi¢cos extrajudiciais do pais.
(BRASIL, [20-])

Vinculado a ela encontra-se a CGJ, 6rgao de nivel estadual, fiscalizador das
atividades exercidas pelos Cartérios, o qual atua através das Diretrizes Gerais

Extrajudiciais (DGE) de cada estado, na missdo assegurar a sociedade a efetiva
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prestacéo jurisdicional, por meio do controle, orientacéo e fiscalizacdo dos servigos
extrajudiciais. (RONDONIA, 2019)

Salienta-se ainda que as DGE tém como fito a orientacdo e regulamentagao
dos servigos extrajudiciais dos delegatarios de Serventia, assim como para auxiliam a
CGJ no que tange as correicfes das atividades praticadas. Além disso, o manual
também serve como aparato de legislacdo para a ANOREG, para a Coordenadoria de
Regularizacdo Fundiaria (COREF), 6rgdo que fiscaliza os Cartorios Extrajudiciais
junto a Corregedoria e para a Associacdo Nacional dos Registradores de Pessoas
Naturais (ARPEN).

Além dessa controvérsia, em decorréncia de tamanho Poder atribuido ao CNJ,
este acaba por possuir certa ilimitacdo quanto a emissdo de contetudo legal das
Serventias Extrajudiciais, a medida que emite dispositivos que possibilitam a
realizacdo por intermédio das Serventias, de atos exclusivos do judiciario.

Cita-se algumas atribuicdes que passaram a ser das Serventias Extrajudiciais:
inventario, partilha, separacdo consensual e divércio consensual no Tabelionato de
Notas (Lei Federal n®11.441/2007); procedimento de Usucapido no Oficio de Registro
de Imédveis (Provimento 65 CNJ e CPC/2015); execucdo extrajudicial da Alienacao
Fiduciaria no Oficio de Registro de Imoveis (Lei Federal n® 9.514/1997); procedimento
de regularizacdo fundiaria no Oficio de Registro de Imoéveis (Lei Federal n°
13.465/2017).

Além de procedimento de registro tardio no Registro Civil de Pessoas Naturais
(Provimento 28/13 do CNJ); retificacdo de assento no Registro Civil de Pessoas
Naturais (Lei Federal n°® 12.100/2009); paternidade socioafetiva no Registro Civil de
Pessoas Naturais (Provimento XX do CNJ) entre outras. Vale frisar que o legislador
constituinte incluiu entre as competéncias privativas da Uniédo legislar sobre registros
publicos nos termos do artigo 22, XXV da CRFB/1988. (BRASIL, 1988)

Ademais, em demonstracdo dos avancos das Serventias, em 2022 o0 novo
Caodigo de Normas de Servigcos Notariais e Registrais do Tribunal de Justica do Estado
do Piaui passa a contemplar a possibilidade do divorcio, dissolucédo de unido estavel
e inventario de forma extrajudicial mesmo com a presenca de filhos menores ou
incapazes, bastando a comprovagao prévia das questdes referentes a guarda e
pensdo alimenticia. De modo que, tornou-se o 6° a permitir tal avanco. (P1AUI, 2022)

Em contrapartida, o estado de S&o Paulo editou Lei declarando a

obrigatoriedade, no territério estadual, da microfiimagem de documentos arquivados
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nos Cartérios Extrajudiciais (BRASIL, 1996), a qual foi declarada inconstitucional pela
ADI n° 3723/SP em 2020, ora os Estados-membros ndo possuem competéncia
legislativa para determinar a microfilmagem de documentos arquivados nos Cartorios
Extrajudiciais do Estado (BRASIL, 2020). Revelando-se assim a imprescindibilidade
ao respeito as normas superiores para o bom funcionamento do sistema juridico
brasileiro.

No tocante, € interessante fazer mencdo ao PL n® 692/2011, ainda em
andamento, o qual visa alterar a Lei dos Cartorios, de modo a atribuir a competéncia
para a delegacdo dos servigos notariais e de registro a Lei do Estado e do Distrito
Federal, suprindo lacuna constitucional, atualmente preenchida na maioria dos
Estados pelo Poder Judiciario, como extensdo ao Poder de fiscalizacdo. (BRASIL,
2011)

Prevé, ainda, o PL anteriormente citado, que a proposta de criagdo, extingao
de serventias, acumulacéo ou anexacao, desacumulacdo ou desanexacao, desdobro
ou desmembramento de naturezas de servicos notariais ou de registros, sera
encaminhada pela autoridade responsavel pela outorga da delegacdo ao Poder
Legislativo Estadual ou do Distrito Federal, observados os critérios previstos na
legislacdo local, de forma que se garanta o atendimento das realidades locais para
determinacado dos critérios mais adequados para cada situacédo. PL clarividente em
desacordo com o artigo 96, |, a e b da CRFB/1988. (BRASIL, 1988)

Nesse diapasdo, € oportuno consignar que o entendimento esposado no
julgamento da ADIn 2.415/SP: por maioria de votos, o Supremo Tribunal Federal
(STF) entendeu que os respectivos Tribunais de Justica, por mero ato administrativo
normativo - resolucdes e provimentos exarado pelas Corregedorias-Gerais de Justica
de cada estado federado e do Distrito Federal - possuem competéncia a criacao,
desmembramento e extincdo das Serventias, assim como a acumulacdo e
desacumulacéo de suas atribuicdes. (BRASIL, 2011)

Acdo proposta pela Associagcdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREG) em desfavor dos Provimentos n°® 747/2000 e 750/2001 do Conselho
Superior Da Magistratura de S&o Paulo. O Tribunal Justica de S&o Paulo (TJSP)
entendeu que é constitucional o ato administrativo, expedido pelo Tribunal de Justica
de Sédo Paulo, que reorganiza as delegacdes de registro e de notas (criando e
extinguindo unidades, bem como acumulando e desacumulando servi¢os). (BRASIL,
2011)
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Sendo que, considerando que a Serventia Extrajudicial € regida pelo poder
Judiciario, a constituicdo prevé tal competéncia, de forma privativa, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores e aos Tribunais de Justica propor ao Poder
Legislativo respectivo sobre a alteracdo da organizagao e da diviséo judiciarias nos
termos dos artigos 96, Il, d da e 125, § 1° da CRFB/1988. (BRASIL, 1988)

Considerando a previsédo do artigo 236 da CRFB/1988, § 1°, o qual aduz: “Lei
regulara as atividades, disciplinara aresponsabilidade civil e criminal dos notéarios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, e definira a fiscalizagcdo de seus atos pelo
Poder Judiciario”. E o artigo 49 da CRFB/1988: “E da competéncia exclusiva do
Congresso Nacional: [...] XI - zelar pela preservacdo de sua competéncia legislativa
em face da atribuicdo normativa dos outros Poderes”. (BRASIL, 1988)

E notavel a clara supressdo de competéncia do Poder Legislativo, este sim,
detentor da funcdo de legislar, principalmente no que tange as Serventias
Extrajudiciais, evidéncia que as autoridades competentes negligenciam 0s riscos
dessa liberdade legislativa, ora pois “ndo se pode cogitar de um poder tdo grande a
ser exercido no ambito de uma organizacédo, a organizacao do proprio Estado, ligada
ao Judiciario, por um unico homem [o Corregedor].” (MELLO, [20-])

O fato é que, caso os Corregedores-Gerais de Justica tenham o poder de
redefinir, por ato administrativo, as atribuicbes cartorarias, sob a alegacao de que
estes constituem meras delegacdes, ndo possuindo natureza de 6rgdos publicos,
poder-se-a instaurar continua instabilidade na estipulagcdo da quantidade, tipos e
limitac®es territoriais de atuacdo das Serventias Extrajudiciais.

Além disso, considerando curto o mandato de dois anos dos Corregedores-
Gerais, cada sucessdo administrativa iniciard de provaveis incertezas quanto a
configuracdo das Serventias, tornando-se, consequentemente, um o6bice ao bom
funcionamento destas. Nesse sentido, 0 Ex-Ministro do Supremo Tribunal de Justica

(STJ), Carlos Ayres Britto, enquanto relator da ADIn n° 2.415/SP, expressou:

Se é assim, vale dizer — se esse plexo de competéncias publicas investe as
serventias extrajudiciais em parcela do poder estatal idonea a colocacao de
terceiros numa condicdo de servil acatamento —, a modificacdo dessas
competéncias estatais somente é de ser realizada por lei em sentido formal,
segundo a regra de que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei” (BRITTO, 2011).
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Nao ha duvida de que a exigéncia de Lei para quaisquer modificacfes, criacbes
e exclusbes acerca das Serventias Extrajudiciais implica maior estabilidade,
seguranca e legitimidade aos notarios e registradores; e aos usuarios dos servigos
notariais e registrais. Ademais, o Ex-Ministro Marco Aurélio quando ADIn n°® 2.415/SP,

apontou alguns argumentos atrelados a problematica do respetivo projeto. Veja:

Quantos aos efeitos — a denominada modulacdo —, fico com a doutrina
tradicional. Lei ou ato normativo — género — que se mostre conflitante com a
Constituicéo € ato — e ja ressaltava Rui Barbosa — irrito; é ato que, sob pena
de ndo reconhecermos rigidez a Constituicdo Federal, ndo merece ser
chancelado justamente por aquele que tem como dever precipuo guarda-la —
0 Supremo Tribunal Federal.

[...]

O que ocorre quando o Supremo relativiza o vicio de uma norma e acaba
placitando atos que tenham sido praticados no periodo em que ela esteve em
vigor? Simplesmente afasta, nesse periodo, a vigéncia da Constituicdo
Federal; admite que a Lei Maior poderia — como foi — ser suplantada, até
mesmo por ato advindo — espécie que estamos a apreciar — do Poder
Judiciario, ou, entdo, por lei ordinaria. (MELLO, 2011)

Em meio a esse conflito, entre a necessidade de dotar o Estado de formas mais
ageis e eficientes de atuacéo e a impossibilidade de os cartérios serem absolutamente
livres de qualquer amarra (em face da sua ligacdo com o Poder Publico), fica o desafio
de conciliar os elementos de direito publico e de direito privado que se apresentam
simultaneamente, revelando-se assim uma linha ténue entre uma ameaca a hierarquia

das normas.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A falta de homogeneidade do Direito e de suas nuances € que o torna uma
ciéncia humana, o qual € mutavel e maleavel, semelhante a sociedade. Todavia,
acordo com o pensamento de Kelsen, mesmo em meio a inconsisténcia, faz-se
necessario uma estrutura fixa para garantir a ordem e a paz social, tanto que o Brasil
adaptou-se a sua teoria, isto €, a hierarquia das normas, estando a Carta Magna no
topo da piramide, no mais, esta deve-se respeito, buscando néo so evitar conflitos
internos, mas também a manutencéo da sociedade.

Ora adesordem geraretrocesso ao ser social, de modo que a mudancga positiva
€ aquela que acompanha regimento da nacdo, ja que este foi pensado e elaborado
com observacdo aos direitos fundamentais e ao bem estar social. Outrossim, a
evolucao é imprescindivel para o desenvolvimento da ragca humana e com as normas
nao poderia ser diferente, ora estas regem o ser humano e as a¢fes derivadas destes
acompanhando cada era. Tanto é que novas épocas e culturas, aliado a tecnologia,
requer novas legislacdes, a fim de adaptar-se a contemporaneidade e seus desafios.

As Serventias Extrajudiciais sdo reflexos dessa adaptacao, frutos do periodo
colonial, da descoberta do Brasil a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1891,
subsistiram-se as ordenacfes portuguesa e a influéncia do catolicismo, todavia
somente apos a vigéncia da CRFB/1988 e da Lei dos Cartérios a atividade cartoraria
passou a ganhar devida importancia. Doravante, o aparecimento dessas atividades
engrenou o sistema juridico como garantidoras de publicidade, autenticidade, eficacia
e segurancga juridica complementando e suprindo a defasagem judiciaria tradicional.

Nao obstante, a via extrajudicial apesar da capacidade atribuida pelo Estado,
nao detém competéncia jurisdicional, levantando-se uma grande barreira entre uma
via e outra, isso porque o Estado-Juiz ndo pode ser suprimido, sendo o procedimento
judicial soberano aos demais. Entretendo, € essencial a desjudicializacdo e a
desburocratizacdo de atos juridicos para a facilitagdo do acesso ao direito, ao passo
gue as Serventias Extrajudiciais, apesar de serem instituicées de carater somente
complementar ao judiciario, sdo cruciais ao Estado e ao cidaddo, fazendo jus a
relevancia e avango conferidos.

Todavia, o respeito a Carta Magna € o que mantém a preservagcao da ordem
juridica, sem ela, ndo é possivel alcancar o direito pleno e as garantias individuais e

coletivas arduamente conquistadas. Por isso, acredito que a competéncia legislativa
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concedida ao CNJ por meio do acérddo da ADC n° 12/2008/DF, é inconstitucional,
devendo ser declarada como tal, tanto pelo desrespeito a Carta Magna em seu artigo
103-B, § 4° da CRFB/1988, por exceder as competéncias atribuidas, mas também no
gue tange a importancia dos servigos notariais e de registro, carecendo do rigor do
devido processo legal tradicional de concepcdo normativa, visando a qualidade
legislativa somente oferecida pelo Congresso Nacional.

Notocante, a expansao dos servigos cartorarios, creio que a distribuicéo requer
maior rigorosidade, ora pois, apesar da capacidade do Titular de Cartorio ser
indiscutivel, haja vista o alto grau de dificuldade para seu alcance, na pratica, acabam
por realizarem os atos de tamanha complexidade, os seus prepostos, que realizam,
com ainsercéo de novas atividades, atos antes destinados ao Juiz, veja a disparidade
de habilitagc&o ao encargo, fato que contamina a qualidade do servico.

Sendo assim, é necessario a capacitacdo de todos que manipulam e expedem
valiosos documentos para obtencdo dos resultados garantidos. Além disso, o fator
litigioso é principal elemento vinculante a via judicial, devendo este limite ndo ser
ultrapassado, mesmo com a deficiéncia judiciaria, somente a autoridade judiciaria é
capacitada para dirimir e decidir o direito no caso concreto, caso contrario, 0s
principios e premissas que sustentam a atividade jurisdicional se corromperiam. Assim
como, penso que quando ha envolvimento de infantes deve-se ser de competéncia
judiciéria, tendo em vista o resguardo oferecido pelo Ministério Publico, sendo um
risco prejudicial a conducéo de divorcios, por exemplo, com a presenca de menores.

Portanto, filio-me ao entendimento que na atual realidade é adequado a
expansdo de competéncias das Serventias Extrajudiciais, contudo, em equilibrio a
jurisdicdo, visando ndo s6 a mera complementagdo, mas sim atualizar o sistema
juridico @ medida das transformacdes sociais, ora pois a via extrajudicial revelou-se
célere e eficiente, caracteristicas convenientes a nova geracdo, ndo de maneira
supressiva a jurisdicdo, ja que tal esfera € insubstituivel, mas sim as vias operando

lado a lado, respeitando a magnitude da hierarquia de normas.
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