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RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar a eficacia da Lei n° 14.674/2023 que
alterou o art. 23 da Lei n° 11.340/2006, incluindo o auxilio aluguel como uma das
medidas protetivas a serem deferida pelo juiz, bem como apontar quais os métodos
eficazes para sanar a lacuna gerada pelo Poder Legislativo. O aporte tedrico da
pesquisa foi embasado nas documentagdes das Comissdes de Direito Internacional
e Comissao de Diretos da Mulher, que buscam a protecdo das mulheres vitimas de
violéncia. A presente monografia foi desenvolvido através da pesquisa dogmatica,
segmento misto entre descritivo e exploratério, considerando estudos, livros, artigos
cientificos, matérias penais, constitucionais, estatutos, jurisprudéncias que versam
sobre a eficacia da lei desde a sua criagdo, tem como fundamento compreender e
classificar processos dinamicos experimentados por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e apresentar contribuicbes no processo de mudanca, além de buscar
escrever a complexidade da aplicacdo da Lei n° 14.674/2023 a cada caso
personalizado. Como resultando da pesquisa, pode-se contatar que podera ser
criado um instrumento normativo para sanar a lacuna, ou deixar os magistrados
aplicarem a solugdo ao caso concreto pautado na LINDB. Esta ultima se mostrou
mais adequada no tocante a protecao que a Lei n° 14.674/2023 deseja.

Palavras-chave: auxilio-aluguel; violéncia; mulher; vitima.



ABSTRACT

This research aimed to analyze the effectiveness of Law No. 14,674/2023, which
amended art. 23 of Law No. 11,340/2006, including rental assistance as one of the
protective measures to be granted by the judge, as well as pointing out which
methods are effective to remedy the gap generated by the Legislative Branch. The
theoretical contribution of the research was based on documentation from the
International Law Commissions and the Women's Rights Commission, which seek to
protect women who are victims of violence. This monograph was developed through
dogmatic research, a mixed segment between descriptive and exploratory,
considering studies, books, scientific articles, criminal and constitutional matters,
statutes, jurisprudence that deal with the effectiveness of the law since its creation, it
is based on understanding and classify dynamic processes experienced by women
victims of domestic violence and present contributions to the process of change, in
addition to seeking to describe the complexity of applying Law No. 14,674/2023 to
each personalized case. As a result of the research, it can be concluded that a
normative instrument could be created to remedy the gap, or let the judges apply the
solution to the specific case guided by the LINDB. The latter proved to be more
appropriate in terms of the protection that Law No. 14,674/2023 desires.

Keywords: rental assistance; violence; woman; victim.
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1 INTRODUGAO

O direito @ moradia foi considerado um direito humano em 1948, sendo
incluido como direito fundamental no art. 6° da Constituicdo Federal de 1988, onde o
Estado devera propiciar aos individuos condigdes para manutencao da dignidade
humana, sendo um dos requisitos basicos da Republica Federativa do Brasil. Além
disso, o Estado devera assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, se comprometendo a criar mecanismos para coibir a violéncia em
ambito familiar, conforme art. 226 da Constituicao Federal de 1988.

Com base os textos constitucionais de protecao dos direitos dos vulneraveis
vigentes, foi sancionada a Lei n° 14.674/2023, onde prevé a concessdo de um
auxilio aluguel a vitimas de violéncia doméstica, que podera ser deferido pelo juiz,
juntamente com a analise da medida protetiva.

Menciona-se que a referida norma, altera o texto da Lei n° 11.340/2006 em
seu artigo 23, propiciando ao juiz o deferimento do auxilio-aluguel em casos de
necessidade, apds a analise da situacdo de vulnerabilidade social e econémica por
um periodo nao superior a 06 (seis) meses, bem como, que as despesas referentes
ao custeio desse auxilio sejam oriundas do Sistema Unico de Assisténcia Social.

A partir da criagdo da Lei n® 14.674/2023, o presente trabalho pretende
analisar a eficacia da norma federal criada pelo Poder Legislativo, pontuando seus
efeitos e eventuais consequéncias no mundo juridico, tendo em vista que as
hipéteses de eficacia trazidas pelo doutrinador Pedro Lenza, apresentam efeitos que
poderdo sobrecarregar o sistema judiciario, considerando que normas que possuam
apenas uma previsao e ainda ndo possuem requisitos basicos para aplicabilidade,
poderao ser matéria de eventuais leis infraconstitucionais e demais judiciais
complexas.

Em seguida, serdo analisadas quais as medidas cabiveis para sanar a lacuna
legislativa prevista na Lei n® 14.674/2023, como forma de vir a atender as vitimas de
violéncia doméstica de maneira integral e personalizada, propiciando ao legislador a
aplicacao da norma ao caso especifico de maneira eficiente.

Com o fito de realizar uma analise sobre 0 assunto proposto, o trabalho sera
desenvolvido pelo método de pesquisa qualitativa e quantitativa, buscando

descrever a complexidade da aplicabilidade das medidas de protecédo a vitimas de
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violéncia doméstica e classificar os processos dindmicos experimentados pelas
mulheres que receberao o auxilio-aluguel.

Vale registrar, que sera analisada a eficacia da aplicagdo do auxilio-aluguel a
vitimas de violéncia doméstica, adotaremos os principios que regem a aplicagao das
medidas protetivas previstas no art. 23 da Lei 11.340/2006, que visa a protegao
integral da mulher vitima de violéncia e seus direitos constitucionais.

Para uma melhor exposicdo do tema em questdo, o presente artigo sera
dividido, primeiramente nas bases constitucionais da proteg¢ao da vitima de violéncia,
considerando que a Constituicdo Federal de 1988, possui fixagdes de direitos sociais
a serem dispostos aos cidadaos em sua generalidade, bem como protegcbes de
direitos a grupos vulneraveis.

Por conseguinte, demonstrara qual o instrumento legislativo necessario para
propiciar que a Lei n° 14.674/2023 tenha aplicabilidade integral, atendendo a
necessidade do grupo que foi destinado e a finalidade em que foi criada pelo Poder
Legislativo.

Nesta toada, examinara, em conjunto a doutrina e as jurisprudéncias, as
mateérias que disciplinam sobre a protecdo dos direitos das mulheres, pontuando a
aplicabilidade das medidas de protegcdo e ainda, seus efeitos e consequéncias
juridicas e a viabilidade de incremento de dispositivos legais que garantam protecao

integral as vitimas de violéncia doméstica.
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2 BASES CONSTITUCIONAIS DA PROTEGAO DA VITIMA DE VIOLENCIA
DOMESTICA E LACUNA LEGISLATIVA DECORRENTE DA LEI N° 14.674/2023

A aprovacgao da Lei n°® 14.674/2023 € um marco na protecdo de direitos
sociais difusos e coletivos, tendo em vista que concede beneficio assistencial de
auxilio-aluguel para vitimas de violéncia doméstica e familiar que se encontrem em
situagao de vulnerabilidade social e econémica, por até seis meses. Sendo deferido
para vitimas que possuem renda per capita de até um terco do salario minimo,
ficando o valor fixado de acordo com o juizo competente para deferir as medidas
protetivas, no intuito de propiciar que a auxiliada possua moradia e refugio, quando
se sentir violentada ou ameagada (LOPES, 2023).

Por meio da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas,
a moradia foi considerada como direito humano universal em 1948, sendo
recepcionado como um direito fundamental no art. 6° da Constituigdo Federal de
1988:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagao, o trabalho,
a moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a

protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituicao. (Brasil, 1988, s.p.)

Tendo em vista que a moradia € um direito social que se encontra nos direitos
fundamentais fixados na Carta Magna, possuem uma autoaplicabilidade, onde sua
eficacia ocorre de forma integral e imediata, onde o estado devera implementar
politicas publicas efetivas, voltadas aqueles que se encontram em situacdo de
vulnerabilidade econémica e social (Freitas, 2012).

Além disso, o Estado tem o dever de propiciar aos individuos maneiras de
preservar a dignidade da pessoa humana, tendo em vista que é um dos
fundamentos constitucionais da Republica Federativa do Brasil, conforme prevé o
art. 1° da Constituicao Federal:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana. (Brasil, 1988, s.p.)

Como complemento a protecédo dos direitos dos individuos, a Constituicdo da
Republica prevé que €& obrigacdo do Estado propiciar maneiras de controle da

violéncia na sociedade, incluindo a violéncia familiar, nos termos do art. 226:
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Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado.

§ 8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no ambito de
suas relagdes (Brasil, 1988).

Segundo o G1, ocorreram aproximadamente 09 (nove) mil ocorréncias de
violéncia doméstica em Rondénia de janeiro a novembro de 2022, sendo registrados
os crimes de calunia, injuria, lesdo corporal e ameaga, com indice de ameaca
considerado o fator mais preocupante no Estado de Rondbnia, conforme pode ser

observado:

Grafico: Registro de crimes de violéncia doméstica em Rondbnia
indice mostra o recorte entre 1° de janeiro a 18 de novernbro de 2022

® ameaca:5.018 @ lesdo corporal:3.605 @ injaria: 486 caltnia: 53

Fonte: Jheniffer e Nublia (2022)

Registra-se que no ano passado, ocorreram 9.162 (nove mil, cento e sessenta
e dois) ocorréncias de violéncia doméstica, sendo 5.018 (cinco mil e dezoito)
relacionadas a ameacga, 3.605 (trés mil, seiscentos e cinco) lesdes corporais, 486
(quatrocentos e oitenta e seis) injurias e 53 (cinquenta e trés) calunias registradas.
Além disso, nos meses de julho, agosto e setembro de 2022, foram registrados
quase mil casos de violéncia contra a mulher no Estado de Ronddnia, sem motivo

que justifiquem o aumento atenuado dos casos:
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Grafico: Total de n° de ocorréncias registradas entre janeiro e novembro
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Fonte: Jheniffer e Nublia (2022)

Como forma de conscientizar a populagao, o Estado de Rondénia intensificou

g}

suas campanhas de “agosto lilas” em 2023, promoveu o0 acesso a justica a mulheres
vitimas de violéncia doméstica através do Tribunal de Justica de Rondénia,
Defensoria Publica de Rondénia, Ministério Publico de Rondbnia e instituicoes
apoiadoras da protecdo dos direitos das mulheres (NUBIA, 2022).

Menciona-se que o Estado Democratico de Direito possui a designagao de
garantir o exercicio dos direitos de seus cidadaos, o principio da dignidade da
pessoa humana, direito a moradia e a responsabilidade do Estado brasileiro em criar
mecanismos para controlar a violéncia no ambito familiar e os tratados
internacionais, foram os topicos bases da criagdo da Lei n® 14.674/2023, como forma
de complemento a Lei n® 11.340/2006. Atualmente, a Constituicao Federal de 1988 &
o instrumento juridico de maior prote¢cdo dos direitos das mulheres no pais, pois
possui precedente para a criacao de leis que zelam pela protecdo da mulher em sua
vulnerabilidade, fixando direitos basicos a serem reproduzidos em normas vigentes
no pais.

Ocorre que mesmo com as amarras constitucionais e previsées legais o
Poder Legislativo ainda admite a criagdo de normas que nao possuem eficacia

integral, ndo possuem forga para terem vigéncia na sociedade e mesmo que tendo
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sido oportunizado uma melhor aplicabilidade durante o processo de criagao das
normas, escolhem por legislar de forma genérica e que ndo atenda a necessidade
da populacido, como € o caso da Lei n°® 14.674/2023.

Pontua-se que a Lei n° 14.674/2023 altera a Lei n° 11.340/2006, para dispor
sobre auxilio aluguel a ser concedido pelo juiz em decorréncia de situagcdo de
vulnerabilidade social e econdmica da ofendida afastada do lar, contudo, a norma
sancionada nao possui os elementos basicos para a efetiva vigéncia no mundo
juridico e aplicabilidade aos casos de violéncia doméstica, conforme pode ser
analisado:

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da
Penha), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

VI — conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em funcéo de sua
situagdo de vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a
6 (seis) meses.” (NR)

Art. 2° As despesas com o pagamento do auxilio-aluguel de que trata o
inciso VI do caput do art. 23 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), poderdo ser custeadas com recursos oriundos de
dotagdes orcamentarias do Sistema Unico de Assisténcia Social a serem
consignados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para os
beneficios eventuais da assisténcia social de que tratam o inciso | do caput
do art. 13, o inciso | do caput do art. 14, o inciso | do caput do art. 15 e os

arts. 22 e 30-A da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Menciona-se que o auxilio-aluguel foi incluido no art. 23 da Lei 11.340, onde
prevé que o juiz podera aplicar quando necessario as medidas protetivas de
urgéncia a ofendida. Contudo, a lei ndo previu os requisitos basicos a serem
observados pelo juizo no momento da aplicagdo da medida, ndo ha meng¢ao dos
valores a serem disponibilizados em carater de auxilio-aluguel, prestacéo de contas,
bem como nao apresentou qualquer indicacdo de estudo prévio a ser realizado por
profissionais para analise de vulnerabilidade social e econémica. Fixando apenas a
obrigacao do juiz em realizar as analises, sem fixagdo de requisitos minimos.

Neste sentido, o art. 14 da Lei n° 11.340/2006 dispde que poderao ser criados
Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, competentes para

realizar julgamentos vinculados a pratica de violéncia doméstica:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
orgaos da Justica Ordinaria com competéncia civel e criminal, poderéo ser
criados pela Uni&o, no Distrito Federal e nos Territérios, e pelos

Estados, para o processo, o julgamento e a execugdo das causas
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.
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A filésofa Wania Pasinato entende que os Juizados Especiais voltados a
protecao da mulher, devera ter uma atuacao diferente da justica criminal, operando
de acordo com as convengdes internacionais de prote¢cao aos direitos da mulher, em
conjunto com a Politica Nacional de Enfrentamento a Violéncia contra a mulher.
Além disso, os Juizados representam o avanco da Lei Maria da Penha, tendo em
vista que propiciou a criagdo de varas especializadas na protegcéo aos direitos das
mulheres, procedimentos que anteriormente eram vinculados as demais varas dos
tribunais (BIANCHINI, 2012).

Insta consignar que no Estado de Rondbnia, existem diversos Juizados de
Violéncia Doméstica vinculados ao Tribunal de Justica do estado, competentes para
julgar abusos e violéncias cometidos no seio familiar, em razdo de parentesco ou
afinidade, independente de coabitacdo. O foro para julgamentos dos crimes
praticados contra a mulher é o juizo do domicilio da vitima, sendo ele competente
para deferir as medidas protetivas previstas no art. 23 e art. 24 da Lei 11.340/2006,
mesmo que a violéncia tenha sido praticada em outra comarca, contudo, se tratando
da competéncia para julgar o crime, em regra é o local dos fatos.

Ocorre que para que a Lei 14.674/2023 seja aplicada pelos Juizados
responsaveis pelo deferimento das medidas de protecdo, ha a necessidade de
regulamentacdo basica para cumprimentos de requisitos, onde terdo forgcas para
representar as razbes para que o auxilio-aluguel tenha sido criado, possuindo
eficacia plena, tendo em vista que nao é benéfico para a sociedade a criagao de leis
que em tese deveriam possuir forga para auxiliar a populagéo vulneravel, contudo,
ndao possuem fixagdo de requisitos minimos a serem respeitados, sendo
sancionadas apenas para ser mais uma lei no ordenamento juridico que n&o possui
nenhuma eficacia e ndo atende o publico a quem foi direcionada (BIANCHINI, 2012).

Nesta toada, podemos observar que a Lei 14.674/23 possui eficacia contida,
necessitando da criagdo de uma norma infraconstitucional para surtir efeitos, tendo
em vista que o poder legislativo em seu poder constitucional de legislar, produziu a
norma com um campo de abrangéncia extremamente restrito, ndo indicando
qualquer base para aplicacdo, simplesmente criando mais uma norma genérica para
ser aplicada de forma errénea (BIANCHINI, 2012).

Segundo o Conselho Nacional do Ministério Publico — CNMP, toda regra que

nao esteja incluida no texto constitucional € inferior a ela, pois a Constituicdo possui
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supremacia hierarquica sobre as demais leis, assim, em matéria, ha a previséo de
um sistema normativo que objetiva regulamentar o sistema, estando incluidos as
hipoteses de criagdo das seguintes normas infraconstitucionais: medidas provisérias;

leis; resolucdes; portarias; decretos; instrucdes normativas.

2.1 DA CRIACAO DA LEI MARIA DA PENHA

A Lei 11.340, sancionada no dia 07 de agosto de 2006, recebeu o nome de
Lei Maria da Penha, em homenagem a cidada Maria da Penha Maia Fernandes,
vitima de violéncia doméstica por seu companheiro Marco Antonio Heredia Viveros.
Maria da Penha Maia Fernandes, nasceu no dia 1° de fevereiro de 1945, se formou
em farmacia bioquimica pela Universidade Federal do Ceara, em 1966, em 1977 fez
mestrado em Parasitologia em Analises Clinicas na Faculdade de Ciéncias
Farmacéuticas da Universidade de Sdo Paulo. E fundadora do Instituto Maria da
Penha, palestrante e ativista pelo fim da violéncia doméstica no Brasil (PENHA,
2012, n.p.).

A ativista Maria da Penha Maia Fernandes conheceu Marco Antonio Heredia
Viveros enquanto cursava o mestrado, na faculdade de Ciéncias Farmacéuticas da
Universidade de Sao Paulo, em 1974, local que Marco Antonio fazia pés-graduagao
em Economia. O casamento entre eles ocorreu em 1976 e da unido adveio o
nascimento de 03 (trés) filhas. Menciona-se que o companheiro de Maria da Penha
era colombiano e buscava pela naturalizagdo brasileira. A ativista alega que nos
anos 70, apos finalizar a sua documentacao, ter se tornado cidadao brasileiro e ter
se estabilizado no Brasil, seu esposo passou por uma mudanga brusca de
comportamento, tendo atitudes extremamente agressivas com Maria da Penha e
com as 03 (trés) filhas do casal (PENHA, 2012, n.p.).

No ano de 1983, apds anos de violéncia fisica e psicolégica que Maria da
Penha alega ter sofrido, também sofreu duas tentativas de feminicidio por seu
companheiro, Marco Antonio Heredia Viveros. Na primeira tentativa, foi baleada em
suas costas enquanto dormia, o que resultou em uma paraplegia que assola a
ativista até as datas atuais, pois a tentativa de homicidio causou danos irreversiveis
na terceira e quarta vértebra toracica, laceracédo na dura-mater e destruicdo de um
terco da medula a esquerda, além de outras complicagbes fisicas e psicoldgicas
decorrentes da violéncia sofrida. Para a policia, Marco Antonio informou que os as
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lesdes fisicas sofridas por Maria da Penha foram originadas de uma tentativa de
assalto, versao que posteriormente foi desmentida pela pericia (PENHA, 2012, n.p.).

Apos 04 (quatro) meses de internagédo, a Maria da Penha sofreu a segunda
tentativa de homicidio, momento em que foi mantida em carcere privado por 15
(quinze) dias por seu ex companheiro, onde realizou a tentativa de eletrocuta-la
durante o banho. Depois a ciéncia dos fatos pelos amigos e familiares, Maria da
Penha recebeu o apoio juridico e obteve ajuda para deixar o seu lar. Em 1991, oito
anos apdés o crime cometido por Marco Antonio, ocorreu o julgamento em que foi
condenado a 15 (quinze) anos de prisdo, ndo sendo preso no primeiro momento, em
razao de recursos. Em 1994, enquanto aguardava o resultado dos recursos, a Maria
da Penha escreveu o livro Sobrevivi...posso contar (publicado em 1994 e reeditado
em 2010), onde relatou a sua histéria e as violéncias sofridas durante a relacdo com
Marco Antonio (PENHA, 2012, n.p.).

Em 1996 ocorreu o segundo julgamento de Marco Antonio, que foi condenado
a 10 (dez) anos e 06 (seis) meses de prisdo, contudo, ndo foi preso imediatamente
mais uma vez. Em razdo da demora para a prisdo de seu ex companheiro, a ativista
Maria da Penha buscou auxilio no Centro para a Justica e o Direito Internacional
(CEJIL) e o Comité Latino-Americano e do Caribe para a Defesa os Direitos da
Mulher (CLADEM), onde o caso foi denunciado a Comissao Interamericana de
Direitos Humanos da Organizagédo dos Estados Americanos (PENHA, 2012, n.p.).

Ocorre que o Estado ndo se pronunciou sobre o processo, mesmo apos
grande comocao nacional e internacional, em um fato que violava os direitos
humanos e tratados internacionais que o Brasil se comprometeu a respeitar, como a
Convencgao sobre a Eliminagcdo de Todas as Formas de Discriminacdo Conta a
Mulher; Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos — Pacto de San José da
Costa Rica; Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia
contra a Mulher — Convencao de Belém do Para; Declaragcdo Americana dos Direitos
e Deveres do Homem (PENHA, 2012, n.p.).

A Comissédo Internamericana de Direitos Humanos — CIDH/OEA, tentou
contato com o Brasil de 1998 a 2001 em denuncia, onde o Estado Brasileiro ndo
respondeu a denunciante, momento em que foi condenado por negligéncia, omissao
e tolerancia a violéncia doméstica, considerando que a corte entendia que a
violéncia sofrida por Maria da Penha nao era um caso isolado, mas representava as

vitimas de violéncia doméstica de todo o pais. Como recomendacgao, a Comissao
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Internamericana de Direitos Humanos — CIDH/OEA, indicou que a Republica

Federativa do Brasil realizasse as seguintes adaptagdes:

1 - Completar, rapida e efetivamente, o processamento penal do
responsavel da agressédo e tentativa de homicidio em prejuizo da Senhora
Maria da Penha Maia Fernandes.

2 - Proceder a uma investigagdo séria, imparcial e exaustiva a fim de
determinar a responsabilidade pelas irregularidades e atrasos injustificados
que impediram o processamento rapido e efetivo do responsavel, bem como
tomar as medidas administrativas, legislativas e judiciarias correspondentes.
3 - Adotar, sem prejuizo das agbes que possam ser instauradas contra o
responsavel civil da agresséo, as medidas necessarias para que o Estado
assegure a vitima adequada reparagao simbodlica e material pelas violagdes
aqui estabelecidas, particularmente por sua falha em oferecer um recurso
rapido e efetivo; por manter o caso na impunidade por mais de quinze anos;
e por impedir com esse atraso a possibilidade oportuna de agido de
reparagao e indenizagao civil.

4 - Prosseguir e intensificar o processo de reforma que evite a tolerancia
estatal e o tratamento discriminatdério com respeito a violéncia doméstica
contra mulheres no Brasil. A Comissao recomenda particularmente o
seguinte:

a) Medidas de capacitagdo e sensibilizacdo dos funcionérios judiciais e
policiais especializados para que compreendam a importancia de nao
tolerar a violéncia doméstica.

b) Simplificar os procedimentos judiciais penais a fim de que possa ser
reduzido o tempo processual, sem afetar os direitos e garantias de devido
processo.

c) O estabelecimento de formas alternativas as judiciais, rapidas e efetivas
de solugdo de conflitos intrafamiliares, bem como de sensibilizagdo com
respeito a sua gravidade e as consequéncias penais que gera.

d) Multiplicar o numero de delegacias policiais especiais para a defesa dos
direitos da mulher e dota-las dos recursos especiais necessarios a efetiva
tramitacdo e investigacao de todas as denuncias de violéncia doméstica,
bem como prestar apoio ao Ministério Publico na preparagdo de seus
informes judiciais.

e) Incluir em seus planos pedagogicos unidades curriculares destinadas a
compreensdo da importancia do respeito a mulher e a seus direitos
reconhecidos na Convengao de Belém do Par4, bem como ao manejo dos
conflitos intrafamiliares (CIDH, 2001).

Como forma de adequagao, em 2002 foi realizada uma parceria entre as
ONGs Feministas para a criagcdo de uma lei que combatesse a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher. Dentre os grupos, estava o Centro Feminista de Estudos e
Assessoria (CFEMEA); Assessoria Juridica e Estudos de Género (THEMIS); Agbes
de Género, Cidadania e Desenvolvimento (AGENDE); Comité Latino-americado e do
Caribe para a Defesa dos Direitos da Mulher (CLADEM/BR); Advocacia Cidada
pelos Direitos Humanos (ADVOCACI). Em conjunto das classes, o projeto de Lei n°
4.559/2004 foi encaminhado ao Congresso Nacional e aprovado nas duas casas,
sendo sancionado pelo entdo Presidente Luiz Inacio Lula da Silva em 07 de agosto
de 2006. Menciona-se que o Estado do Ceara indenizou Maria da Penha e a Lei
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11.340 foi batizada com o seu nome, como forma de reconhecimento por sua luta
contra a violéncia doméstica e violagdo dos direitos das mulheres (PENHA, 2012,
n.p.).

ApOs a aprovagédo, a Lei n° 11.340/06 recebeu diversas homenagens, como:
Ordem de Rio Branco -2009; International Women of Courage Award — 2010; Orden
de Isabel la Catdlica — 2011; TEDx Fortaleza — 2012; Prémio Direitos Humanos —
2013; Mdealha da Aboligdo — 2015; Prémio Franco-alemao de Direitos Humanos e
do Estado de Direito — 2016; Indicacido ao Prémio Nobel da Paz — 2017; Grande-
Colar do Mérito do Tribunal de Contas da Unido — 2018 (PENHA, 2012, n.p.).

Atualmente, Maria da Penha utiliza de sua histéria de vida para dialogar com
diversos setores da sociedade, criou o Instituto Maria da Penha (IMP) e auxilia na
aplicacédo e cumprimento da Lei n°® 11.340/2006, contribuindo para que n&o haja
interpretacbes adversas pelos operadores do Direito, promovendo a discussao e
debates sociais, garantindo que os direitos reconhecidos nos tratados e convencdes

internacionais sejam assegurados as vitimas de violéncia doméstica.

2.2 DA TRAMITAGAO DO PROJETO DE LEI N° 4.875/2020

No dia 08 de outubro de 2020, a Deputada Marina Santos (SOLIDARI - PI)
apresentou o Projeto de Lei n® 4.875/2020 no Congresso Nacional, onde propbs que
fosse acrescentando o paragrafo unico ao inciso Il do artigo 23 da Lei 11.340 de 07
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha). Na proposta, ha a previsdo de que o juiz,
ao deferir as medidas protetivas, poderia realizar a concessédo de auxilio aluguel a
vitima de violéncia doméstica (NACIONAL, 2023, n.p.).

Além de que as despesas decorrentes da medida protetiva de urgéncia
seguiriam os principios e as diretrizes previstos na Lei Organica da Assisténcia
Social, Sistema Unico de Saude, Sistema Unico de Seguranca Publica, entre outras
normas e politicas publicas de protecdo e emergencialmente quando for o caso
(BRASIL, 2006).

Como justificativa do Projeto de Lei n° 4.875/2020, a Deputada destacou o art.
23, lll, da Lei 11.340/2006, onde prevé que o Juiz podera determinar o afastamento
da ofendida do lar, pontuando a morosidade da justica e as dificuldades da mulher
vitima de violéncia doméstica se afastar de seu lar sem condi¢des financeiras ou

psicoldgicas. Em complemento, indicou a necessidade de acrescentar o paragrafo
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unico ao inciso Il da Lei 11.340/06, como forma de complemento a previsdo de
afastamento pelo juizo (NACIONAL, 2020, n.p.).

Menciona-se que foi realizada enquete no site da Camara dos Deputados,
onde apresentava a matéria do Projeto de Lei n® 4.875/2020 a populacgéo brasileira,
para que servisse de parametro ao Senado Federal no momento da aprovagao do
projeto, contudo, ndo servem como parametro cientifico, pois néo representam uma
amostra da sociedade, servindo apenas como um canal direto de manifestagao
(NACIONAL, 2020, n.p.).

Em andlise a enquete, pode-se observar que o tema néao é de facil discussao,
tendo em vista que se trata de opinides pessoais baseadas em valores culturais dos
povos, além de possuir segmento ético e moral, o que justifica um equilibrio entre as
pessoas que votaram que concordavam totalmente ou discordavam totalmente,

conforme pode ser verificado abaixo:

Grafico: Opinido da Sociedade com relagédo ao Projeto de Lei n® 4.875/2020

9 2 0 0 8
47% 1% 0% 0% 42%
Concordo Concordo na Estou Discordo na Discordo
totalmente maior parte indeciso maior parte totalmente

Fonte: Camara dos Deputados, 2020.

Veja, dos individuos que participaram da enquete, que se demonstrou
opinides extremas. Assim, 47% (quarenta e sete por cento) votaram que
concordavam totalmente, 42% (quarenta e dois por cento) votaram em discordo
totalmente e 11% (onze por cento) votaram em concordo na maior parte. Dentre os
comentarios dos internautas para defender o seu ponto de vista, de onde vira o
orcamento para o custeio do auxilio € o ponto alto. Como cita o internauta na aba de
comentario “Espero que ndo estejam pensando em colocar isso nos ombros dos
contribuintes! Nao temos culpa pelos problemas dos outros!”, ha também diversas
sugestdbes de quem deveria pagar pelo beneficio deferido pelo juiz “Quem deve
pagar o aluguel é o agressor e nao o estado” (CAMARA, 2020, n.p.).
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Outro ponto questionado pelos individuos, € a forma que o beneficio sera
deferido e quem sera o titular do direito garantido pelo projeto de lei, conforme

podemos analisar:

Excelente medida tal PL aborda. Porém, o que fazer quando ocorre a
situagdo contraria, onde o homem € a vitima das agressoes fisica e verbais
e a mulher utiliza o auto-mutilamento para incrimina-lo pelo fato dele nao
qguerer mais nenhuma convivéncia passional ou marital com essa mulher???
(CAMARA, 2020, n.p.).

Verifica-se uma preocupacao atenuada pelas possibilidades de aplicagbes da
lei em analise, considerando que assuntos de violéncia doméstica e familiar sao
apontados diariamente pela populacdo, tendo em vista a reincidéncia dos casos de
violéncia pelo mesmo agressor.

Também ha manifestagcao daqueles que nao discordam apenas do Projeto de
Lei n® 4.875/2020 em si, como também da prépria Lei Maria da Penha, como

podemos observar:

A lei Maria da Penha é extremamente infeliz e tendenciosa, ofende o
principio da inocéncia e ainda concede repressao contra o homem sem nem
oferecer alguma chance de se defender! Agora oferecer moradia pautado
apenas na palavra da mulher é mais um absurdo que se soma! (CAMARA,
2020, n.p.).

O projeto de Lei n° 4.875/2020 teve como casa iniciadora a Camara dos
Deputados, sendo indicada como prioridade, conforme prevé o art. 151, I, RICD,
onde houve deferimento do requerimento n 2 2.344/2021, submetendo o projeto a
apreciacao conclusiva pelas comissodes, conforme art. 24, I, RICD, encaminhando o
para o regime ordinario e ao exame das Comissdes de Defesa dos Direitos da
Mulher, de Seguridade Social e Familia, de Financgas e Tributacdo, Constituicdo e de
Justica e de Cidadania (SENADO, 2020, n.p.).

Em 22 de novembro de 2021, a Mesa Diretora apresentou Requerimento de
Urgéncia n® 2.434/2021, para a apreciagdo do Projeto de Lei n° 4.875/20 e
Desapensacéo, pois o Projeto de Lei n® 4.875/20, estava apenso ao Projeto de Lei
n® 603/2020, sendo deferidos no dia 24 de novembro de 2021 (SENADO, 2020,
n.p.).

No dia 25 de novembro de 2021, os Deputados Bosco Saraiva
(SOLIDARI/AM), Rejane Dias (PT/Pl), Ottaci Nascimento (SOLIDARI/RR),

requereram a coautoria do Projeto de Lei n° 4.875/20, de autoria da Deputada
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Marina Santos, onde foi deferido pela Mesa Diretoria no dia 29 de novembro de
2021. O requerimento de urgéncia n° 2463/2021, encaminhado pela Deputada
Marina Santos, foi aprovado no dia 09 de dezembro de 2021, onde alterou o regime
de tramitagdo, encaminhando para analise das comissdes, designado pela relatora
Lidice da Mata (PSB/BA) (SENADO, 2020, n.p.).

Assim, o projeto de lei foi encaminhamento para analise de
constitucionalidade formal e material pelas comissdes, que votaram pela aprovagao
por meio de sua relatora Deputada Lidiane da Mata, que justificou seu voto da
seguinte forma:

Em nosso entendimento, é preciso agir urgentemente, a fim de oferecer
condigdes materiais para que as mulheres possam ter condi¢des de romper
o ciclo de violéncia provocado por seus cOnjuges e companheiros. Desse
modo, certamente sera possivel reduzir o percentual de mulheres vitimas

que nunca denunciam seus agressores, € que chega a 29% (NACIONAL,
2020, n.p.).

Entretanto, deve-se mencionar que o projeto de lei n° 4.875, de 2020,
necessitou de reparos, por ndo atender aos ditames da Lei Complementar n® 95, de

1988, pois possuia a seguinte matéria:

Acrescenta o paragrafo unico ao inciso Ill do art., 23 da lei 11.340, de 7 de
agosto de 2006, e da outras providéncias.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° Acrescenta o paragrafo unico ao inciso Ill do artigo 23 da lei n. °
11.340 de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha);

B 0 T PRSP URPPROPPPPNt
PSSO P R OUTPP ?
Paragrafo Unico. Diante da situacdo de vulnerabilidade social e econdmica
da ofendida, fica a cargo do Juiz a concessdo de auxilio aluguel, assim
como seu valor por tempo certo, ndo sendo superior a 6 meses.

Art. 2° As despesas decorrentes da medida protetiva de urgéncia da
ofendida, supracitada, serdo supridas pelas diretrizes do artigo 9° da lei n°.
11.340 de 07 de agosto de 2006.

Art. 3° Esta lei entra em vigor 90 dias apés a sua publicagdo (NACIONAL,
2020, n.p.).

Em andlise ao projeto, a Comissao identificou que a prestagédo de beneficio
aluguel possui natureza assistencial, pois € devida em razdo da hipossuficiéncia da
beneficiaria, sendo mais benéfico ser financiada por meio dos beneficios eventuais
da assisténcia social, definidos pelo art. 22 da Lei n° 8.742, de 1993, através do
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) (NACIONAL, 2020, n.p.).

Na analise de constitucionalidade do Projeto, ndo foi encontrado nenhum vicio
formal tendo em vista que foram obedecidos os procedimentos de competéncia

previstos pela constituicdo, considerando se tratar de Competéncia legislativa da
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Uniao, onde é atribuicdo do Congresso Nacional dispor sobre a matéria, mediante
iniciativa legislativa concorrente e posterior sangdo ou veto do Presidente da
Republica. Se tratando do vicio material, a comissdo ndo apontou nenhuma violagao
a principios e normas da Constituigdo Federal de 1988 (CAMARA, 2020, n.p.).

Em razdo dos apontamentos realizados pela relatora, se fez necessario a
apresentacao de um texto substitutivo, para adequar a redacdo e a técnica
legislativa do projeto, pois necessitavam de reparos, pois ndo atendiam as previsdes
da Lei Complementar n°® 95, de 1998, considerando que as dotacdes orcamentarias
dos beneficios eventuais estao vinculadas aos Estados, Distrito Federal e Municipios
e no texto inicial, vinculava a matéria a Unido, mesmo que nao tendo vinculo com a
repercussdo direta ou indireta na receita federativa. Assim, o texto foi substituido

pela seguinte redacgao:

Acrescenta o inc. lll do art., 23 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 —
Lei Maria da Penha, para dispor sobre auxilio-aluguel a ser concedido pelo
juiz em situagéo de vulnerabilidade social e econdmica da ofendida afastada
do lar.

O Congresso nacional decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa a vigorar
acrescido do inciso VI com a seguinte redacao:

Art. 23, VI- conceder a ofendida auxilio-aluguel, com valor fixado em fungéo
de sua situagdo de vulnerabilidade social e econémica, por periodo nao
superior a seis meses;
..................................................................................................... " (NR)

Art. 2° As despesas com o pagamento do auxilio-aluguel de que tratar o art.
1° desta Lei serdo custeadas a partir das dotagdes orgcamentarias
consignadas por Estados, Distrito Federal e Municipios para os beneficios
eventuais da assisténcia social de que tratam o art. 13, inc. |, o art. 14, inc.
15, inc. I, o art. 22 e o0 art. 30-A da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo (CAMARA, 2020,

n.p.).

Apos as adequacdes, a Comissdao de Defesa dos Direitos da Mulher,
Comissao de Seguridade Social e Familia, Comissdao de Finangas e Tributacao,
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania votaram pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.875, de 2020, na forma do Substitutivo (FEDERAL, 2020, n.p.).

Na Sessao Deliberativa Extraordinaria (virtual) realizada no dia 09 de margo
de 2022, designada em turno unico, apenas o representante do partido politico
Partido Novo votou desfavoravel a aprovagao do projeto de lei, com a justificativa de
que o referido projeto estaria incompleto, necessitando de ajustes em seu texto,

considerando que engessa a quantidade de meses a serem liberados para o auxilio



26

aluguel, valores e de onde sairia o orgamento para custeio desse auxilio (SENADO,
2020, n.p.).

Assim, o projeto de lei foi aprovado na casa iniciadora e no dia 10 de margo
de 2022, o Presidente da Camara dos Deputados, Arthur Lira, encaminhou o Oficio
n°® 98/2022/SGM-P, com o envio de proposi¢ao para apreciagao do Senado Federal,
com inicio de tramitagdo no dia 10 de agosto de 2022, onde foi apresentado o
projeto de lei inicialmente a Comissdo de Assuntos Econbémicos que teve parecer
favoravel, através da relatora, Margareth Buzetti. Posteriormente, a Secretaria de
Apoio a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania também aprovou o relatério
(SENADO, 2020, n.p.).

Ainda na Casa Revisora, o Senador Carlos Viana propés uma emenda
parlamentar, em que visava ampliar de 06 (seis) para 12 (doze) meses 0 prazo
maximo do auxilio-aluguel concedido como medida protetiva de urgéncias as vitimas
de violéncia doméstica e familiar. Contudo, a emenda nao foi integrada ao projeto de
lei e a matéria foi aprovada pelas duas casas e encaminhada a san¢ao do
presidente no dia 24 de agosto de 2023 (NACIONAL, 2020, n.p.).

A Lei n°® 14.674/23, foi sancionada pelo Presidente da Republica no dia 14 de
setembro de 2023 com o objetivo de alterar a Lei n® 11.340/06, criada como forma
de mecanismo para coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher, nos
termos do §8° do art. 226 da Constituicdo Federal, onde foi incluida no inciso VI, no
artigo 23, secédo lll, Capitulo das Medidas Protetivas de Urgéncia a Ofendida
(BRASIL, 2006, n.p.).

Conforme prevé o artigo 23, inciso VI da Lei 11.340/06, o juiz podera
conceder a ofendida auxilio aluguel, com valor fixado em fungéo de sua situagao de
vulnerabilidade social e econdmica, por periodo ndo superior a 6 (seis) meses.
Assim, a legislacao dispde que a analise para deferimento do beneficio, sera
atribuicdo do magistrado, sem regulamenta¢des minimas para a aplicabilidade. Além
disso, o Sistema Unico de Assisténcia Social através de suas dotacdes
orgcamentarias, poderdo custear as despesas com o pagamento do auxilio-aluguel,

sendo consignados pelos Estados, Distrito Federal e pelos Municipios.
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3 DA ANALISE DA EFICACIA LEGISLATIVA

O Supremo Tribunal Federal acolhe o critério de aplicabilidade das normas
constitucionais, onde o Professor José Afonso da Silva escreveu sobre os diferentes
graus de eficacia, sendo divididas em trés espécies de normas constitucionais,
podendo ser de eficacia plena, contida e limitada. (LENZA, 2022).

As normas constitucionais de eficacia plena possuem uma aplicabilidade
direta, imediata e integral, sdo aquelas aptas a produzir todos os seus efeitos desde
a entrada no mundo juridico, considerando que receberam do constituinte
normatividade suficiente a sua incidéncia imediata, ndo necessitam de providéncia

normativa ulterior para sua aplicagao, de acordo com José Afonso da Silva:

aquelas que, desde a entrada em vigor da Constituicdo, produzem, ou tém
possibilidade de produzir, todos os efeitos essenciais, relativamente aos
interesses, comportamentos e situagdes, que o legislador constituinte, direta
ou indiretamente, quis regular. (SILVA, 2009).

A Constituicao Federal de 1988 esta redigida em sua maior parte, por normas

de eficacia plena, como exemplo o art. 134, § 2°:

Art. 134. A Defensoria Publica ¢é instituicdo permanente, essencial a fungao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressao e instrumento do
regime democratico, fundamentalmente, a orientacédo juridica, a promogao
dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial,
dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos
necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta Constituicao
Federal.

§ 2° As Defensorias Publicas Estaduais sdo asseguradas autonomia
funcional e administrativa e a iniciativa de sua proposta orgamentaria dentro
dos limites estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias e subordinacao
ao disposto no art. 99, § 2° (BRASIL, 1988).

Como forma de complemento, pode-se observar o reconhecimento da
autonomia funcional da Defensoria Publica pelo Supremo Tribunal Federal, que
possui previsao legal na Constituicdo Federal de 1988, sendo de eficacia plena e

aplicabilidade imediata, por entender que apenas os artigos constitucionais ja

existentes, ja possuiam forca para produzir todos os efeitos essenciais:

Acéo direta de inconstitucionalidade: art. 2.°, inciso |V, ‘c’, da Lei n. 12.755,
de 22 de marco de 2005, do Estado de Pernambuco, que estabelece a
vinculagéo da Defensoria Publica estadual a Secretaria de Justica e Direitos
Humanos: violagdo do art. 134, § 2.°, da Constituicdo Federal, com a
redagdo da EC 45/04: inconstitucionalidade declarada. A EC 45/04
outorgou expressamente autonomia funcional e administrativa as
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defensorias publicas estaduais, além da iniciativa para a propositura de
seus orgamentos (art. 134, § 2.°): donde ser inconstitucional a norma local
que estabelece a vinculagado da Defensoria Publica a Secretaria de Estado.
A norma de autonomia inscrita no art. 134, § 2.°, da Constituicao
Federal pela EC 45/04 é de eficacia plena e aplicabilidade imediata,
dado ser a Defensoria Publica um instrumento de efetivagdo dos direitos
humanos. Defensoria Publica: vinculagdo a Secretaria de Justica, por forca
da LC est. (PE) 20/98: revogacdo, dada a incompatibilidade com o novo
texto constitucional. E da jurisprudéncia do Supremo Tribunal — malgrado o
dissenso do Relator — que a antinomia entre norma ordinaria anterior e a
Constituicdo superveniente se resolve em mera revogagido da primeira, a
cuja declaragao nao se presta a agao direta. O mesmo raciocinio é aplicado
quando, por forca de emenda a Constituigdo, a lei ordinaria ou
complementar anterior se torna incompativel com o texto constitucional
modificado: precedentes (ADI 3.569, Rel. Min. Sepulveda Pertence, |.
02.04.2007, DJ de 11.05.2007)

As normas constitucionais de eficacia contida, tém aplicabilidade direta e
imediata, mas nao integral, pois muito embora tenham condi¢cdes de produzir todos
os efeitos, podera haver a reducado de sua abrangéncia, possuindo uma restricao a
eficacia e a aplicabilidade, podendo ser restringidas por lei infraconstitucionais ou
por incidéncia da propria Constituicdo, contudo, enquanto nido materializado o fator
de restricdo, a norma tem eficacia plena e segundo Michel Temer, as referidas
normas tém aplicabilidade imediata, integral, plena, mas podem ter reduzido seu
alcance pela atividade do legislador infraconstitucional (CUNHA, 2018).

Para José Afonso da Silva, as normas de eficacia contida sdo aquelas:

que o legislador constituinte regulou suficientemente os interesses relativos
a determinada matéria, mas deixou margem a atuagao restritiva por parte
da competéncia discricionaria do poder publico, nos termos que a lei
estabelecer ou nos termos de conceitos gerais nelas enunciados (SILVA,
2006, n.p.)

Conforme entende Marcelo Novelino, a norma tera aplicabilidade integral,
desde que ndo seja criada outra norma que restrinja a abrangéncia dela, pois a
aplicacdo nao depende do legislador, contudo, a eficacia integral pode ser
restringida por uma lei ordinaria. Assim, é possivel que uma norma que possua
aplicagao plena e imediata, venha a ser restringida por parte de um legislador,
decreto regulamentador ou até mesmo uma lei posterior (CUNHA, 2018).

Como exemplo, podemos observar o art. 5, Xll da Constituicdo Federal de

1988:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
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inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

XIII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei estabelecer (BRASIL, 1988).

Ainda neste sentido, esse artigo foi base para a criagao da Lei 8.906 de 1984,
Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, que nos traz os seguintes requisitos
para a inscrigdo como advogado:

Art. 8° Para inscricdo como advogado é necessario:

| - capacidade civil;

Il - diploma ou certiddo de graduagao em direito, obtido em instituicdo de
ensino oficialmente autorizada e credenciada;

Il - titulo de eleitor e quitagao do servigo militar, se brasileiro;

IV - aprovacdo em Exame de Ordem;

V - ndo exercer atividade incompativel com a advocacia;

VI - idoneidade moral;
VIl - prestar compromisso perante o conselho (BRASIL, 1984).

Conforme pode-se vislumbrar, ha a previsao legal e regulamentagao do livre
exercicio de qualquer trabalho, possuindo aplicagdo imediata e integral, contudo,
deve-se atender as qualificacbes que a lei estabelecer, o que nos mostra uma
amarra quanto a aplicabilidade da norma, tornando-a contida, pois ha um rito
taxativo a ser seguido por aqueles que desejam exercer o seu direito de trabalho,
mesmo que possua vinculo direto com os direitos sociais previstos na constituicao
(SILVA, 2009).

As normas constitucionais de eficacia limitada sao aquelas que nao tem forca
para produzir todos os seus efeitos no momento da promulgacdo ou entrada em
vigor, sendo necessario uma norma regulamentadora infraconstitucional ou uma
emenda constitucional para surtir efeitos. Sdo de aplicabilidade indireta, mediata e
reduzida, possuindo aplicabilidade diferida. Para Largo Sao Francisco, se dividem
em dois grupos, normas de principio organizativo e normas de principio
programatico. As normas de eficacia limitada veiculam programas a serem
implementados pelo Estado (LENZA, 2022).

As referidas normas surgem a partir de duas lacunas legislativas. A primeira
delas acontece de forma obrigatéria, onde o préprio artigo prevé a criagdo de uma
legislacao especifica para tratar da matéria, tendo em vista a complexidade do ato e
impossibilidade de sintese a alguns artigos constitucionais, tendo em vista que em

determinados assuntos, se torna necessaria a criagao de leis complementares para
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dispor de pontos gerais do ato que deu origem a previsdo constitucional (LENZA,
2022).

Como exemplo, podemos observar o art. 37, inciso VI, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, de 1988, onde prevé o direito de greve dos

servidores publicos:

Art. 37. A administragado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(BRASIL, 1988).

Observe que a norma apresentada pelo legislador, esta vinculada
expressamente a criagdo de uma lei ordinaria/complementar regulamentadora,
impossibilitando a eficacia integral da norma, tendo em vista a complexidade da
mateéria disposta no artigo constitucional.

No mesmo segmento, a obrigagcao podera ser taxativa pela criagdo de uma lei
complementar, excluindo a possibilidade da realizacdo de uma lei ordinaria, como

podemos ver no Art. 154, inciso | da Constituicdo Federativa do Brasil de 1988:

Art. 154. A Unido podera instituir:

I - Mediante lei complementar, impostos néo previstos no artigo anterior,
desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de
calculo préprios dos discriminados nesta Constituicdo (BRASIL, 1988).

Veja que a obrigatoriedade que pode ser trazida nas normas de eficacia
limitada, poderao inclusive indicar qual lei sera a mais adequada para tratar da
matéria vinculada, considerando a predeterminacdo constitucional o legislador
podera apontar a necessidade de uma lei complementar, por entender que o fato a
ser discutido necessita de aprovacao absoluta no Congresso Nacional, previsto pelo
artigo 69 da Constituicdo Federal, sendo a lei ordinaria, reservada a matérias que
nao sao reservadas a lei complementar, necessitando apenas de maioria simples ou
relativa para a sua aprovacao, mesmo que seja entendimento do Supremo Tribunal
Federal (STF) que n&do ha hierarquia entre as leis complementares e as leis
ordinarias (CUNHA, 2018).

A segunda lacuna legislativa apontada, esta relacionada a uma norma

facultativa, que somente indica a previsdo de norma posterior para regulamentar o
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fato discutido no artigo, contudo, ndo aponta uma obrigatoriedade a criagdo de uma
norma especifica ou condiciona a vigéncia da previsdo a norma posterior (CUNHA,
2018).

Contudo, mesmo que a norma ndo condicione a vigéncia na obrigatoriedade
de criagdo de uma lei ordinaria ou lei complementar, o proprio artigo possui eficacia
limitada, tendo em vista que ha a previsao constitucional, contudo, € ineficaz, tendo
em vista que necessita de norma regulamentadora, como é o caso do art. 25, § 3° da
Constituicao Federal/1988:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que
adotarem, observados os principios desta Constituicao.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar, instituir regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, constituidas por
agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagdo, o
planejamento e a execucdo de fungdes publicas de interesse comum
(BRASIL, 1988).

Como pode ser observado, ao invés de tornar a criagdo de uma lei
complementar obrigatoria a instituicido de regides metropolitanas, aglomeracdes
urbanas e microrregides pelos Estados, apenas indica a possibilidade de uma
criagao, caso seja da vontade dos legisladores.

Um outro exemplo das possibilidades apresentadas pela Constituicdo Federal

de 1988, esta o art. 125, § 3°:

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigao.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justiga, a
Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de direito
e pelos Conselhos de Justica e, em segundo grau, pelo préprio Tribunal de
Justica, ou por Tribunal de Justica Militar nos Estados em que o efetivo
militar seja superior a vinte mil integrantes (BRASIL, 1988).

Nota-se que mais uma vez, a eficacia do artigo é limitada, contudo, o
legislador apresentou uma maneira de sanar essa limitagdo, caso queira, mediante a
criacdo de uma lei estadual, ordinaria ou complementar, que podera criar a Justica
Militar Estadual, ndo possuindo obrigagéo na criagdo, mas definindo normas basicas
na possibilidade de ser do interesse dos Estados (LENZA, 2022).

Conforme prevé José Afonso da Silva, as normas de eficacia limitada nao
trazem nenhuma sang¢ao especifica caso as normas nao sejam criadas, tdo pouco
obrigam o legislador a criar normas que regulamentem a matéria fixada, o que

incentiva ao legislador a auséncia de leis originarias de normas limitadas, tendo em
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vista que na hipotese de necessidade de normas inexistentes, aqueles que
buscarem o poder judiciario poderao ter seus direitos usufruidos de maneira atipica
(SILVA, 2016).

Como forma de protegao aos direitos individuais e coletivos que nao estejam
regulamentados em lei, mesmo que haja previsdo legal, os individuos poderao
utilizar-se de um remédio constitucional previsto no art. 5°, inciso LXXI, Constituicao
da Republica de 1988:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes:

LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e
a cidadania (BRASIL, 1988).

Contudo, o mandado de injungdo ndo permite ao Judiciario violar a divisdo
dos poderes para suprir a omissao legislativa, editando ou ordenando a edi¢gado de
imediato para satisfagcao do direito. Em contrapartida, o poder judiciario podera as
diretrizes basicas para a realizagdo da norma necessaria, além de fixar um prazo
para criagdo da norma e aplicacdo de multa em pecunia em razdo da inércia
legislativa, conforme previsdo do Supremo Tribunal Federal — STF, como forma de
pressionar o poder legislativo a realizar as atividades que a ele sao dispostas

(BAHIA, 2023).
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4 DA APLICAGAO DA LEI N° 14.674/2023

A Lei n° 14.674/2023 sancionada no dia 24 de agosto de 2023 com a
finalidade de propiciar a vitima de violéncia doméstica um valor para custeio de uma
moradia proviséria de até 06 (seis) meses, ndo possui fixagdo de requisitos minimos
a serem analisados no deferimento do auxilio, possuindo uma eficacia contida e
enquanto nao houver lei infraconstitucional para disciplina-la, podera ocorrer de
forma plena (BRASIL, 2023).

Como forma de reparar a lacuna legislativa e coibir a aplicagdo genérica a
casos que deverao ser analisados em carater individual, ha a possibilidade de
criacdo de outros instrumentos normativos infraconstitucionais para fixar limites da
aplicacao da lei, bem como a aplicagao da Lei n°® 4.657/1942 (Lei de Introducao as

Normas do Direito Brasileiro).

4.1 DA UTILIZACAO DA LEI N° 4.657/1942 (LEI DE INTRODUGCAO AS NORMAS
DO DIREITO BRASILEIRO)

No contexto da norma, para sanar a ineficacia da Lei 14.674/2023, entende-
se ser cabivel a aplicagdo do art. 4° da Lei 4.657/1942 (Lei de Introdugdo as normas
do Direito Brasileiro), tendo em vista a omissao de normas basicas para a aplicagéao
do art. 23, IV da Lei 11.340/2006, podendo o juiz decidir, com base no contexto em
que a vitima esta inserida, realizar a analise de como devera ser aplicada a norma,
considerando a necessidade de individualizacdo da aplicacao, tendo em vista que as
mulheres vitimas de violéncia doméstica que venham a utilizar o auxilio, possuem
condi¢des distintas umas das outras (BRASIL, 1942).

Nesta toada, conforme prevé o art.4 do Decreto Lei n° 4.657/1942 “Quando a
lei for omissa, o juiz decidira o caso de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais de direito” (BRASIL, 1942).

A dindmica a ser seguida pelo juizo no momento que tenha identificado a

auséncia de regulamentacdo da norma é transcrito por Diniz (DINIZ, 2011, p.99):

Como se vé, no preenchimento de lacunas juridicas, deve ser respeitada a
ordem de preferéncia, indicada no art. 4° da Lei de Introdugdo ao Cddigo
Civil. De sorte que o magistrado em caso de lacuna devera, em primeiro
lugar, constatar, na propria legislagdo, se ha uma semelhanga entre fatos
diferentes, fazendo o juizo de valor de que esta semelhanga se sobrepde as
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diferencas. Somente se ndo encontra tais casos analogos é que devera
recorrer as normas consuetudinarias; inexistindo estas lancara mao dos
principios gerais de direito, e, se porventura estes Ultimos inexistirem ou se
se apresentarem controversos, recorrera a equidade, sempre considerando
as pautas axiologicas contidas no sistema juridico. A equidade exerce
fungéo integrativa, uma vez esgotados os mecanismos do art. 4° da Lei de
Introducdo ao Cdédigo Civil, na decisdo: a) dos casos especiais, que o
préprio legislador deixa, propositadamente, omissos, isto é, no
preenchimento das lacunas voluntarias, ou seja, daqueles casos em que a
prépria norma remete ao magistrado a utilizagdo da equidade, e b) dos
casos que, de modo involuntario, escapam a previsdo do elaborador da
norma; por mais que este queira abranger os casos, ficam sempre omissas
certas circunstancias, surgindo, entédo, lacunas involuntarias, que devem ser
preenchidas pela analogia, pelo costume e pelos principios gerais de direito,
sendo que na insuficiéncia desses instrumentos se deverd recorrer a
equidade.

A equidade da ao juiz poder discricionario, mas nao arbitrariedade.

Observa-se que ha uma ordem a ser seguida pelo juiz, nas decisdes em que
nado ha previsdo legal, devera decidir inicialmente por analogia, na falta dela,
deverdo ser considerados os costumes, concorrentemente com o0s principios gerais
do direito e na auséncia deles, o juiz podera aplicar por equidade, agindo em
discricdo, ndo podendo decidir em arbitrariedade.

Ainda, a falta de principios ou a discordancia entre eles ndo pode ser
enxergada como ponte direta para a discricionariedade do juiz. A decisdo devera ter
como base a analise minuciosa dos fatos, as praticas aceitas pela comunidade,
sempre tentando aplicar a norma levando em consideragdo a liberdade e a
igualdade entre as pessoas, conforme os principios constitucionais. Além disso, a
hipétese de principios diferentes aplicarem solu¢des distintas ndo pode ser
vislumbrado como uma falha na aplicagdo pela discricionariedade, tendo que ser
vista que a flexibilidade das decisdes a serem postar pelo juiz, estao vinculadas ao
exato enquadramento da legislagéo ao fato, respeito as diferengas entre um caso e
outro (DINIZ, 1999).

Ainda, a aplicagdo por analogia, ndo garante que o Direito esta de acordo
com o Estado Democratico de Direito, tendo em vista que utilizar da aplicagao de
outras leis ou aplicacdo por casos semelhantes pode nao propiciar a resposta
adequada a pessoa, tendo em vista que deixa de considerar as peculiaridades de
cada caso (DINIZ, 1999).

No mesmo sentido, a aplicagao pelo costume e tradicbes deve ter como base
principal a observancia aos direitos fundamentais, tendo em vista que as hipoteses

de costume e tradigbes podem, muita das vezes, ofender os direitos dos individuos,
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nao podendo ser utilizado como regra a ser seguida em todas as ocasides, devendo
O juizo, aplicar com discricionariedade. Menciona-se que Dworkin nos leva a
questionar as normas de interpretagdo do Direito, onde cita que deve ser atribuido
um propoésito a pratica social, com o intuito de que tenha a melhor aplicabilidade
dentro de seu contexto. (CARVALHO NETTO e SCOTTI, 2011, p. 78).

A Hermenéutica, conforme entende Carlos Maximiliano, é a arte de
interpretar, ndo sendo apenas uma maneira de pontuar todos os acontecimentos do
caso em analise, mas uma maneira de trazer sentido a todos os pontos,
possibilitando a aplicagéo do direito na aplicagao a propria vida real. Além disso, a
aplicacao do Direito € o enquadramento de um fato especifico a uma norma
positivada, objetivando as tentativas de encontrar maneiras para amparar um
interesse humano de forma juridica. Deste modo, “cabe a Hermenéutica, buscar os
meios de aplicar a riqueza, a infinita variedade dos casos da vida real, a
multiplicidade das relagbes humanas, a regra abstrata objetiva e rigida”
(MAXIMILIANO, 2006, p.48).

A maneira como ocorrera a aplicagdo da norma ao caso da vida real esta
disciplinada n artigo 5° da LINDB que “na aplicacdo da lei, o juiz atendera aos fins
sociais a que ela se dirige e as exigéncias do bem comum” (BRASIL, 1942).

Observa-se que ha uma preocupacgao por parte do legislador para que ao
aplicar a norma, o juiz atenda os critérios sociais a que foram dirigidas, tendo em
vista que toda norma, no momento de seu projeto, possui uma finalidade, devendo
em tese, ter uma aplicabilidade de forma a sanar as mazelas existentes no caso
discutido. O artigo propicia ao legislador uma aplicacdo de forma flexivel e
interpretativa, permitindo que seja realizada uma adequagao as normas, para vir a
se encaixar perfeitamente ao caso, para que possua uma eficacia imediata. Essa
elasticidade € imprescindivel para propiciar ao Direito a oportunidade de
acompanhar as alteragdes sociais que ocorrem diariamente.

Em consequéncia da flexibilidade possibilitada pela aplicagdo da LINDB em
normas que possuiriam uma norma ineficaz as vitimas de violéncia doméstica se
fossem aplicadas de forma igualitaria, o juiz podera utilizar-se do principio da
equidade, proporcionando que todas as beneficiarias tenham acesso as mesmas
oportunidades.

Como forma de instrumento de aplicagédo ao caso concreto, o juiz podera

analisar a individualidade da vitima por meio de estudo psicossocial, onde o
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profissional podera indicar se a beneficiaria possui filhos, emprego fixo e se ha a
necessidade de que o imdvel a ser alugado esteja em uma area especifica na
cidade, tendo em vista que a vitima pode ter vinculo empregaticio vigente, filhos
matriculados em uma escola de bairro especifico. Os pontos mencionados possuem
ligacao direta ao valor a ser fixado de auxilio-aluguel, considerando que o preco de
um aluguel mensal se baseia na localidade, condigdes da construgao (preservacgao),
quantidade de quartos e outros fatores como o indice Geral de Pregos do Mercado —
IGP-M (MENESES, 2023).

O indice Geral de Precos do Mercado — IGP, popularmente conhecido como
inflacdo do aluguel, foi criado pela Fundagao Getulio Vargas — FGV e € um indicador
mensal do nivel de atividade econdmica do pais, sendo utilizado para medir os
precos com os reflexos da inflagdo, tendo em vista que é aplicado na formula de
calculo de reajuste de tarifas publicas e adotado nos contratos de aluguéis. O IGP-M
€ calculado todos os meses do ano e possui a média de 03 (trés) indices, indice de
precos ao produtor amplo (IPA), indice nacional de custo da construgdo (INCC) e
indice de precos ao consumidor. Como resultado, todos os meses ha correcdo dos
contratos publicos e particulares, incluidos os contratos de aluguel, que utilizam a
evolugao mensal do IGP-M para fixagcado de pregcos (MENESES, 2023).

Observa-se que nao ha possibilidade de fixagdo de pregos médios por meio
de uma norma infraconstitucional, tendo em vista que existem diversas variaveis a
serem analisadas no momento da aplicacdo da Lei n°® 14.674/2023, considerando
que um auxilio deferido de forma eficaz em um més para uma vitima, pode nao
atender as necessidades de outra vitima em outro més.

Por todos esses aspectos, o juiz, ao aplicar a Lei n® 14.674/2023, deve-se
analisar as previsdes da Lei n° 4.657 (LINDB) e em conjunto dos profissionais
competentes para analise social, utilizar-se do principio da equidade para que o
deferimento do auxilio-aluguel incluido no art. 23 da Lei n° 11.340/2006 tenha

aplicabilidade e eficacia no caso concreto.

4.2 DA CRIACAO DE OUTRO INSTRUMENTO NORMATIVO

O Processo Legislativo € o conjunto de regras previamente fixadas para a
elaboragcdo de normas que regulam a vida coletiva, compreende aos procedimentos

a serem utilizados como regulamentagdo de uma norma ou complemento de leis ja
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vigentes por meio de proposi¢cdes que levam a matéria a deliberagéao do sistema
legislativo, para analise e posterior alteracao.
Conforme prevé o art. 59 da Constituicdo Federal de 1988, sdo diversas as

opgdes de elaboragdes de normas pelo processo legislativo:

Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:

| - emendas a Constituigao;

Il - leis complementares;

[l - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisorias;

VI - decretos legislativos;

VII - resolugdes.

Paragrafo unico. Lei complementar dispora sobre a elaboragdo, redacgao,
alteragao e consolidagéo das leis (BRASIL, 1988).

A responsabilidade de conduzir o processo legislativo € do Congresso
Nacional, divididos entre Camara dos Deputados e o Senado Federal, através de
seus regimentos internos, com os auxilios da mesa diretora, plenario e comissao de
cada uma das casas, onde a proposta, apds passar por todos os procedimentos
fixados em lei, dentro das duas casas, podera ser submetido a sangao ou veto do
Presidente da Republica. Contudo, cada procedimento possui um rito especifico a
ser seguido para sua criagao.

As Emendas Constitucionais sdo originadas pelo poder constituinte derivado
reformador, tendo a forga de alterar as normas do poder constituinte originario, por
meio do acréscimo, modificando ou suprimindo a Constituicado Federal. Menciona-se
que apos a inclusdo da norma ao texto original, pela aprovagdo da Proposta a
Emenda Constitucional, recebe a mesma forga normativa da Constituicdo. Se
tratando da PEC, s6 podera ser proposta pelo Presidente da Republica, 1/3 dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, mais da metade das
Assembleias Legislativas. A aprovacdo da PEC sera discutida no Congresso
Nacional, em dois turnos, necessitando de 3/5 dos votos, pela maioria absoluta
(BAHIA, 2023).

As leis complementares e Ordinarias regulamentam as normas
constitucionais, possuindo diferengas entre o material e o formal, tendo em vista que
as leis complementares sdo taxativas, possuindo previsdo no proprio texto
constitucional e necessitam da maioria absoluta para serem aprovadas, ao contrario

das leis ordinarias que s&o residuais, atuam na hipotese do artigo néo citar
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expressamente a necessidade de criagdo de uma lei complementar, bem como
necessitam da maioria simples ou relativa para serem aprovadas. Além disso, nao
ha hierarquia entre elas, tendo em vista que ambas as normas possuem base
constitucional (LENZA, 2022).

As Leis delegadas sao oriundas da delegacao chamada externa corporis,
sendo excegao ao principio da indelegabilidade de atribuicbes, tendo em vista que
sdo obrigagdes trazidas do Poder Judiciario ao Poder Legislativo. As obrigagbes se
estendem somente ao Presidente da Republica, sendo remetidas ao Congresso
Nacional apenas para analise da solicitacdo do Poder Judiciario. Além disso, as
matérias previstas no art. 68, §1° da Constituicao Federal de 1988 nao poderao ser
objeto de delegacéo (LENZA, 2022).

As medidas provisorias sdo marcadas pela relevancia e urgéncia em resolver
matérias especificas, tendo como legitimado exclusivo o Presidente da Republica e
posterior analise pelo Congresso Nacional, nao sendo possivel a delegacao,
conforme art. 84, XXVI, da CF. A MP tem duracéo de 60 (sessenta) dias, prorrogavel
por igual periodo, sendo suspenso durante o recesso parlamentar. Menciona-se que
€ vedada a criagdo de medidas provisorias sobre direito penal e direito processual
penal, nos termos do art. 62, §1°, b, da Constituicdo Federal de 1988, bem como as
matérias reservadas aos decretos legislativos (BASTOS, 2002).

Os decretos legislativos estdo previstos no art. 49 da Constituigdo Federal de
1988 e sdo matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, recebendo
um rol taxativo de eventuais regras e procedimentos a serem seguidos, incluidos a
regra de regulamentar os efeitos que decorrem das medidas provisérias que nao sao
convertidas em lei, conforme previsdo no art. 62, § 3° da Constituicdo Federal de
1988 (LENZA, 2022).

As resolucdes estdo regulamentadas no art. 51 e 52 da Constituicdo Federal
de 1988, onde podem ser de competéncia privativa da Camara dos Deputados e do
Senado Federal, bem como podem ser originadas por meio de uma delegagao ao
Presidente da Republica pelo Congresso Nacional, pois servem diretamente para
regular as matérias de competéncia exclusiva do Congresso Nacional, conforme art.
49 da Constituicao Federal de 1988 (BASTOS, 2002).

Ocorre que na auséncia de eficacia de qualquer das normas

regulamentadoras previstas no Art. 49 da Constituicdo Federal de 1988, podera o
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Chefe do Poder executivo auxiliar na criagdo ou complemento das normas, como

prevé o art. 84 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

| - nomear e exonerar os Ministros de Estado;

Il - exercer, com o auxilio dos Ministros de Estado, a diregado superior da
administragao federal;

lll - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigao;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir
decretos e regulamentos para sua fiel execugao;

V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VI - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da administragao federal,
na forma da lei;

VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

a) organizacdo e funcionamento da administragdo federal, quando nao
implicar aumento de despesa nem criagao ou extingdo de érgaos publicos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001)

b) extingdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos; (Incluida pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

VIl - manter relagbes com Estados estrangeiros e acreditar seus
representantes diplomaticos;
VIIl - celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, sujeitos a

referendo do Congresso Nacional;

IX - decretar o estado de defesa e o estado de sitio;

X - decretar e executar a intervengéo federal;

Xl - remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional por
ocasido da abertura da sesséo legislativa, expondo a situacdo do Pais e
solicitando as providéncias que julgar necessérias;

XII - conceder indulto e comutar penas, com audiéncia, se necessario, dos
orgaos instituidos em lei;

XIll - exercer o comando supremo das For¢cas Armadas, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes sao privativos;
Xl - exercer o comando supremo das Forgas Armadas, nomear os

Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica, promover seus
oficiais-generais e nomea-los para os cargos que lhes s&o privativos;
(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 23, de 02/09/99);

XIV - nomear, apdés aprovagdo pelo Senado Federal, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, os Governadores de
Territorios, o Procurador-Geral da Republica, o presidente e os diretores do
banco central e outros servidores, quando determinado em lei;

XV - nomear, observado o disposto no art. 73, os Ministros do Tribunal de
Contas da Uniao;

XVI - nomear os magistrados, nos casos previstos nesta Constituigédo, e o
Advogado-Geral da Uniéo;

XVII - nomear membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89,

VII;
XVIII - convocar e presidir o Conselho da Republica e o Conselho de Defesa
Nacional;

XIX - declarar guerra, no caso de agressdo estrangeira, autorizado pelo
Congresso Nacional ou referendado por ele, quando ocorrida no intervalo
das sessdes legislativas, e, nas mesmas condi¢cdes, decretar, total ou
parcialmente, a mobilizagdo nacional;

XX - celebrar a paz, autorizado ou com o referendo do Congresso Nacional;
XXI - conferir condecoragdes e distingdes honorificas;
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XXII - permitir, nos casos previstos em lei complementar, que forgas
estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permanegam
temporariamente;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstos nesta
Constituigao;

XXIV - prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta
dias apds a abertura da sesséo legislativa, as contas referentes ao exercicio
anterior;

XXV - prover e extinguir os cargos publicos federais, na forma da lei;

XXVI - editar medidas provisérias com forga de lei, nos termos do art. 62;
XXVII - exercer outras atribuicdes previstas nesta Constituicéo.

XXVIII - propor ao Congresso Nacional a decretacdo do estado de
calamidade publica de &mbito nacional previsto nos arts. 167-B, 167-C, 167-
D, 167-E, 167-F e 167-G desta Constituicao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 109, de 2021)

Paragrafo unico. O Presidente da Republica podera delegar as atribuigdes
mencionadas nos incisos VI, Xll e XXV, primeira parte, aos Ministros de
Estado, ao Procurador-Geral da Republica ou ao Advogado-Geral da Uniao,
que observarao os limites tragados nas respectivas delegagoes.

Observe-se que embora nao integre o rol taxativo do artigo 59 da Constituicao
Federal, no art. 84, IV ha amparo legal de complementagao para a fiel execugao de
leis, por meio de Decretos Regulamentadores, ndo podendo criar direitos ou
modifica-los, pois possui for¢ca apenas para sanar as matérias que ficaram abstratas
na lei, garantindo uma boa execugao e proporcionando que a lei alcance seu objeto
de origem, havendo a obrigatoriedade de regulamentar as matérias que estejam na
esfera de atuagdo do Presidente da Republica, sendo aquelas de competéncia da
Unido (CARVALHO, 2002).

Menciona-se que ndao ha matéria que seja reservada para o regulamento, que
devera se ater diretamente a lei, contudo, somente aquelas que nado atendem
diretamente o fim a que foi criada, tendo em vista que o Decreto Regulamentador é
hierarquicamente inferior a lei a que foi destinado, possuindo um papel de auxiliar na

aplicabilidade da norma, para que atinja o fim a que foi criada.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esse trabalho pretendeu entender analisar a eficacia da Lei n°® 14.674/2023
Lei n°® 14.674/2023 que alterou o art. 23 da Lei n° 11.340, incluindo o auxilio aluguel
como medida protetiva a ser deferida pelo juiz a vitimas de violéncia doméstica e
familiar, com o intuito de pontuar se a norma na forma que foi sancionada possui
forga para surtir efeitos integrais e atender o publico a que foi desenvolvida, a partir
do segmento misto entre descritivo e exploratério, além da utilizacdo de livros de
doutrinadores constitucionalistas, em um método de pesquisa dogmatico, leitura de
artigos cientificos, matérias penais, estatutos, pareceres das Comissdes de Direitos
Humanos e Comissdo de Direitos da Mulheres, bem como jurisprudéncias que
apontam as aplicabilidades das normas que nao possuem fixacoes basicas de
execugao.

Assim, o problema proposto foi avaliado utilizando-se o método indutivo,
tendo em vista que o presente estudo analisa a possibilidade do acatamento de
teses doutrinarias (regra geral) partindo de dados concretos.

Ao observar a lacuna existente na aplicacdo de medidas protetivas e
deferimento de auxilio-aluguel a vitimas de violéncia doméstica, bem como as
consequéncias causadas por estas, verificou-se a necessidade de desenvolver uma
pesquisa para propagar o conhecimento sobre quais os principios das medidas e
efeitos juridicos.

O projeto teve por foco, portanto, o aperfeicoamento da aplicabilidade do art.
23, IV da Lei n° 11.340/2006, visando a disseminac¢ao tanto do tema de protecao aos
direitos da mulher, quanto dos direitos e deveres da populagcdo e nucleo familiar,
fixados na Constituicao Federal de 1988.

Como um incentivo a mais que ratifica a importancia do projeto, observou-se
que este é pioneiro a abordar os efeitos juridicos das aplicagbes das medidas de
protecdo em deferimento de auxilio-aluguel previsto na Lei n°® 11.340/2006, para
estimular outros académicos a desenvolverem pesquisas sobre a tematica, como
acontece com outros temas vinculados a protecao dos direitos da mulher.

Menciona-se que a isonomia na aplicagdo das medidas de protegado a vitima
de violéncia doméstica e familiar possui carater relevante no mundo juridico, sendo

usado como instrumento de protegcdo a integridade fisica e psicoldgica da vitima,



42

contudo, ainda se observa um viés segregaticio no processo legislativo para criagao
de normas, tendo em vista que ainda sao sancionadas leis que nao possuem
aplicabilidade imediata, trazendo morosidade no exercicio de direitos fundamentais e
aumento de agdes judicias para que o Poder Judiciario sane as lacunas deixadas
pelo Poder Legislativo.

Para se atingir uma compreensao da eficacia da norma, definiu-se objetivos
especificos. O primeiro foi a andlise do Processo Legislativo em que resultou a
criacdo da Lei n°® 14.674/2023 e se existiram vicios a serem sanados pelo poder
judiciario. Chegando a conclusao que a norma nao possui vicio material ou de forma,
tendo em vista que a criacdo da referida norma nao violou nenhum artigo
constitucional e respeitou a competéncia da Uniao para legislar sobre o Direito Penal
e Processo Penal.

Depois, € o enquadramento eficiente da norma nas previsbes de eficacia
trazidas pelo doutrinador Pedro Lenza, sendo elas as de eficacia plena, contida e
limitada. Onde verificou-se que a norma possui eficacia contida, tendo em vista néo
possuir forga para surtir efeito integral e necessita da criagdo de outros mecanismos
para receber a eficacia plena e atender as necessidades a que foi criada.

Com isso, a hipétese do trabalho de que a Lei n°® 14.674/2023 nao possui a
eficacia plena se confirmou, tendo em vista que necessita de uma norma
infraconstitucional com fixagcdo de requisitos basicos para que surta um efeito de
forma integral e atenda o fim a que foi criado.

ApoOs a analise dos dados levantados, chegou-se ao resultado de que a Lei n°
14.674/2023 possui eficacia contida, por ter uma aplicabilidade direta e imediata,
mas nao integral, pois muito embora tenha condi¢des de produzir todos os efeitos,
ha a redugcdo de sua abrangéncia, possuindo uma restricdo a eficacia e a
aplicabilidade, sendo restringida unicamente por ndao possuir requisitos minimos
para a execugao da norma.

Como forma de resolucdo da auséncia da eficacia da Lei n° 14.674/2023,
sugere-se a aplicagdo dos artigos 4° e 5° Lei n° 4.657/1942 (Lei de Introducéo as
normas do Direito Brasileiro), tendo em vista que ha previsao de discricionariedade
do juiz em casos de omissdo de normas basicas para aplicagcdo de uma lei, podendo
0 juizo, utilizar-se da individualizagdo da medida protetiva, para atender as

condigdes distintas que se encontram as vitimas de violéncia doméstica.
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Ainda, o juizo podera contar com o auxilio da equipe técnica do Tribunal de
Justica para a realizacdo de estudo psicossocial para levantamento de dados
referente ao quadro situacional da vitima, pontuando se a beneficiaria possui renda
fixa, trabalho formal, filhos ou dependentes. Além disso, deve-se verificar se ha a
necessidade de aluguel de um imével em um bairro especifico, tendo em vista que a
localidade € um dos fatores que possuem relevancia na fixagdo de pregcos nos
contratos de alugueis, além da analise mensal do indice Geral de Pregos do
Mercado — IGP que é utilizado como parametro de calculo para correcdo monetaria
em contratos de aluguel.

Como forma de levantamento de dados para que o juiz realize a analise de
deferimento do auxilio-aluguel, o profissional nomeado em juizo, também podera
indicar se a vitima esta vinculada aos programas sociais de protecdo aos
vulneraveis e se necessita do auxilio do Estado para zelar de si e de seus filhos,
bem como o encaminhamento a profissionais de saude fisica e emociona e inscrigao
da mulher em cursos profissionalizantes, caso necessario.

A presente pesquisa foi instrumento para esclarecer que ndo ha possibilidade
de fixagdo de precos médios por meio de uma norma infraconstitucional e que o
método mais eficaz para que a Lei n® 14.674/2023 possua efeito direto e integral é a
utilizacao da Lei n° 4.657 (LINDB) e o principio da equidade, pois a norma necessita
que sejam analisados os pontos de vulnerabilidade da vitima de violéncia doméstica
e suas necessidades, para que o auxilio-aluguel atenda as necessidades da
beneficiaria e que se enquadre perfeitamente ao caso concreto e surja efeito desde

o seu deferimento pelo juizo.
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