unifaema

CENTRO UNIVERSITARIO FAEMA — UNIFAEMA

VICENTE FERREIRA DO NASCIMENTO NETO

OS BENEFICIOS DO COMPLIANCE NOS CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

ARIQUEMES - RO
2023



VICENTE FERREIRA DO NASCIMENTO NETO

OS BENEFICIOS DO COMPLIANCE NOS CONTRATOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao curso de Direito do
Centro Universitario FAEMA — UNIFAEMA
como pré-requisito para obtencgao do titulo
de bacharel em Direito.

Orientador (a): Prof. Esp. Bruno Neves da
Silva

ARIQUEMES - RO
2023



FICHA CATALOGRAFICA

Dados Internacionais de Catalogacéo na Publicac&o (CIP)

N244b Nascimento Neto, Vicente Ferreira do.

Os beneficios do compliance nos contratos da administracéo
publica. / Vicente Ferreira do Nascimento Neto. Ariguemes, RO:

Centro Universitario Faema — UNIFAEMA, 2023.
96 f.

Orientador: Prof. Esp. Bruno Neves da Silva.

Trabalho de Conclusdo de Curso — Bacharelado em Direito —
Centro Universitario Faema — UNIFAEMA, Ariquemes/RO, 2023.

1. Contratos. 2. Tribunal de Contas. 3. Rondoénia. 4. Legislacéo. .

Titulo. I1. Silva, Bruno Neves da.

CDD 340

Bibliotecaria Responsavel
Herta Maria de Acucena do N. Soeiro
CRB 1114/11




VICENTE FERREIRA DO NASCIMENTO NETO

OS BENEFICIOS DO COMPLIANCE NOS CONTRATOS DA ADMINISTRAGCAO
PUBLICA

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao curso de Direito do
Centro Universitario FAEMA — UNIFAEMA
como pré-requisito para obtencgao do titulo
de bacharel em Direito.

Orientador (a): Prof. Esp. Bruno Neves da
Silva

BANCA EXAMINADORA

Assinado digitalmente por BRUNO NEVES DA SILVA:05702347196
B R U N O N EV E S DAND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da Receita Federal do

Brasil - RFB, OU=RFB e-CPF A3, OU=AC VALID RFB V5, OU=AR
CERTDATA, OU=Videoconferencia, OU=16986332000127, CN=

" BRUNO NEVES DA SILVA:05702347196

. Raz&o: Eu estou aprovando este documento com minha assinatura
de vinculagéo legal
Localizagdo: UNIFAEMA - ARIQUEMES-RO

6 Data: 2023.11.28 16:16:42-04'00'
Foxit PDF Reader Versao: 12.1.2

Prof. Esp. Bruno Neves da Silva
Centro Universitario Faema - UNIFAEMA

Assinado digitalmente por: Hudson Carlos Avancini Persch
Razdo: Sou Responsavel pelo Documento

Localizagdo: UNIFAEMA - Ariquemes/RO

O tempo: 28-11-2023 16:26:59

Prof. Me. Hudson Carlos Avancini Persch
Centro Universitario Faema - UNIFAEMA

Documento assinado digitalmente

b CAMILA VALERA REIS HENRIQUE
g ! Data: 28/11/2023 17:42:52-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Prof2. Me. Camila Valera Reis Henrique
Centro Universitario Faema - UNIFAEMA

ARIQUEMES - RO
2023



Dedico este trabalho a minha
esposa, aos meus pais,
familiares e amigos, que me
apoiaram e incentivaram a
seguir em frente com meus
objetivos.



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Deus por ter me guiado e cuidado em meu caminho

A minha esposa, cuja a presenga sempre afetou positivamente a minha vida
em todos os aspectos

Aos meus pais que foram pilares da minha formagcéo como ser humano

Agradeco ao meu orientador que me manteve focado e na trilha para
conclusao deste trabalho, auxiliando nas adversidades do desafio proposto.

Enfim, a todos aqueles que contribuiram direta ou indiretamente para a

realizagdo de mais um sonho.



A justica ndo consiste em ser
neutro entre o certo e o errado,
mas em descobrir o certo e
sustenta-lo, onde quer que ele
se encontre, contra o errado.
Theodore Roosevelt



RESUMO

Este trabalho teve como objetivo de avaliar os beneficios do compliance no
relacionamento entre empresas e a administracdo publica, com énfase no
compliance nos contratos da administracdo publica. Este estudo foi conduzido por
meio de uma revisao bibliografica e documental com analise do Relatério de Analise
Documental e Inspecao Fisica, do TCE-RO do processo n° 4210 / 2009 — TCE-
RO.Dentre os obstaculos para aplicacdo do compliance podemos citar o custo de
implementagdo e manutengéo, assim como o desconhecimento da grande parte da
sociedade quanto o tema, tendéncia e vantagens quanto compliance. Portanto é
importante a elaboracdo de trabalhos como este para fomentar a introducdo do
compliance na administragdo publica e empresas inibindo a corrupcdo. O
compliance é uma orientagado de condutas de uma organizagao, que devem estar de
acordo com os padrdes éticos estabelecidos pela sociedade. Demonstraremos que o
compliance apdia o planejamento governamental, defendendo o interesse publico
contra a fraude ou dano. Sob a d6tica da empresa do setor privado o compliance tem
a perspectiva de crescente efetividade e difusdo devido a incentivo crescente do
ambito mercadoldgico e legislativo. No estudo foramanalisadas as falhas apontadas
no relatorio preliminar o processo n° 4210 / 2009 — TCE-RO quanto a execugao do
contrato pelas duas partes, da administracdo na figura de contratante e a empresa
contratada, demonstrando as muitas vantagens para a administragdo publica e
contratada como boas praticas do compliance, e seus beneficios tanto para o
mercado, como para regulagéo estatal, a medida que vai sendo instrumentalizado e
difundido.

Palavras-chave:Administracdo Publica; compliance; contratos; empresas.



ABSTRACT

This study aimed to assess the benefits of compliance in the relationship between
companies and public administration, with an emphasis on compliance in public
administration contracts. This study was conducted through a bibliographic and
documentary review with an analysis of the Report of Document Analysis and
Physical Inspection, by the State Court of Accounts of Rondénia (TCE-RO) of
process No. 4210 / 2009 — TCE-RO. Among the obstacles to the implementation of
compliance, we can cite the cost of implementation and maintenance, as well as the
lack of knowledge of a large part of society about the subject, trends, and
advantages of compliance. Therefore, it is important to develop works such as this to
foster the introduction of compliance in public administration and companies, thus
inhibiting corruption.Compliance is a guidance of conduct for an organization, which
must be in accordance with the ethical standards established by society. We will
demonstrate that compliance supports government planning, defending the public
interest against fraud or damage. From the perspective of private sector companies,
compliance has the perspective of growing effectiveness and diffusion due to
increasing incentives from the market and legislative spheres.The study analyzed the
failures pointed out in the preliminary report of process No. 4210 / 2009 — TCE-RO
regarding the execution of the contract by the two parties, the administration in the
figure of the contractor and the contracted company, demonstrating the many
advantages for the public administration and the contractor as good practices of
compliance, and its benefits both for the market, as well as for state regulation, as it
is being instrumentalized and disseminated.

Keywords: Public administration; compliance; contracts; companies.
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1 INTRODUGAO

A Administragcdo Publica tem muita relevancia na vida da sociedade
principalmente quanto ao papel de garantir que as necessidades e interesses da
populagdo sejam atendidas, na garantia de servigos essenciais para a sociedade
como saude, educagao, seguranga publica, transporte, entre outros, na protegdo dos
direitos dos cidaddos com tratamento isondmico no sistema juridico. E importante
que a gestao de recursos publicos seja de forma responsavel e eficiente de modo a
maximizar o beneficio para a sociedade, com transparéncia e prestacdo de contas
de suas acgdes, estando sujeita a escrutinio publico, a fim de garantir que as
decisbes tomadas sejam justas e imparciais, visando garantir o desenvolvimento
sustentavel de curto e longo prazo, por meio do planejamento e da implementagéo
de politicas publicas.

Em cumprimento das atividades elencadas, por muitas vezes, sao
necessarios as contratagcdes de empresas do setor privado para fornecimento de
materiais, assim como prestagdes de servigos, até mesmo terceirizando os servigos.
A Administragdo Publica, ao contratar empresas, geralmente utilizam um dispositivo
legal chamado de licitagdo, que é um procedimento com objetivo de selecionar a
melhor proposta, buscando os beneficios como a promogdo da concorréncia,
garantia da transparéncia, qualidade do objeto contratado, prevencao da corrupgéo,
€ economia de recursos publicos com a obtencao de precos mais competitivos. Apos
a licitacdo vem a fase contratual, que é constituida pelo controle e avaliagdo dos
contratos licitados, que sdo fundamentais para garantir a transparéncia, eficiéncia e
efetividade, assim como assegurar que a execugado do contrato atenda as normas,
evitando irregularidades ou desvios, e também podendo mensurar os resultados,
identificando problemas, e consequentemente oportunizando melhorias para a
proxima contratagéo.

O compliance traduzido para o portugués como “conformidade,” se trata de
um conjunto de medidas que as empresas e organizagdes adotam com a finalidade
de garantir que suas atividades estejam em conformidade com a legislagdo vigente e
padrbes éticos, identificando e evitando violagbes legais e éticas, garantindo
integralidade da organizagdo, minimizando riscos juridicos, reputacionais e
financeiros. O Compliance vem atingindo mais relevancia para as empresas,

especialmente aquelas que formam contratos com a Administragdo Publica, desde a
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publicacdo da Lei de Anticorrupgdo n° 12.846/2013, que responsabiliza as empresas
por atos ilicitos praticados. A nova lei de licitagdbes e contratos - NLLC n°
14.133/2021, trouxe mudangas importantes na forma como as licitagdes eram
realizadas no Brasil, dentre essas mudancas, cabe destaque na ado¢cao de medidas
de compliance na relacdo contratual entre as partes.

Dentre os obstaculos para aplicagao do compliance podemos citar o custo de
implementagdo e manutengao, assim como o desconhecimento da grande parte da
sociedade quanto o tema, tendéncia e vantagens quanto compliance. Portanto é
importante a elaboracdo de trabalhos como este para fomentar a introducdo do
compliance na administragcao publica e empresas inibindo a corrupg¢ao e seus custos
sociais.

Este Estudo sera conduzido por meio de uma revisdao bibliografica e
documental com analise do Relatério de Analise Documental e Inspecéo Fisica, do
TCE-RO (Rondénia, 2012) do processo n° 4210 / 2009 — TCE-RO com Objetivo de
avaliar os beneficios do compliance no relacionamento entre empresas e a
administracdo publica, com énfase no Compliance nos contratos da administragéo
publica. Para a realizacdo da Revisdo bibliografica, serdo utilizadas fontes como
artigos cientificos, livros, dissertagbes e teses relacionadas ao tema. As buscas a
sitios eletronicos especializados foram realizadas em base de dados como Web of

Science e Google Scholar, utilizando as palavras-chave “Compliance”, “Compliance

na Administracdo Publica”, “Compliance na Nova Lei de Licitagbes e Contratos”,
“‘métodos de implantacido de compliance” e “tendéncia do compliance no Brasil’.
Também foram realizadas buscas na biblioteca digital da Cémara dos Deputados
Federais, nos centros académicos da cidade de Ariquemes-RO, e em livros fisicos.
Os critérios de inclusdo dos estudos serao: Publicagbes em portugués, inglés
e espanhol, publicadas a partir de 2014, com preferéncia de literaturas a partir de
2019, que abordem o tema central deste estudo. A analise dos estudos selecionados
sera de forma sistematica e critica, com a identificacdo de pontos em comuns e
divergentes nos estudos, a fim de responder a pergunta de pesquisa proposta. Para
o estudo caso foi selecionado um processo na base de dados do TCE-RO, acesso
disponivel no portal do TCE-RO ao publico geral, no estagio de Acordao / Parecer,
cujo o objeto é a construgao Centro Politico Administrativo — CPA, no municipio de
Porto Velho/RO, o processo foi selecionado devido a variabilidade construtiva

ampliando as situacdes a serem exploradas.
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2 OS BENEFICIOS DO COMPLIANCE NOS CONTRATO DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

O compliance € uma orientacdo de condutas que visa atender aos padrdes
eticos estabelecidos pela sociedade vigente, onde a instituicho que pratica
compliance deve incorporar a todos os funcionarios de uma instituicdo. De forma
geral ndao elimina completamente os riscos, mas a implementagdo de maneira
efetiva do compliance deve reduzir significativamente as red flags. (ARAUJO;
SANTOS; XAVIER, 2019, p. 251-252)

Pape (2019, p. 15) descreve em seu estudo o termo programa de integridade
€ adotado para descreve Compliance, e que esse sistema foi desenvolvido através
de diversos tratados internacionais, que foram internalizados na legislagdo do Brasil
entre 2000 e 2006 inspirando a Lei Federal n° 12.846/13 (Lei anticorrupgao).

O compliance vem sendo adotado em resposta a promulgacgao das leis contra
corrupgao, embora o compliance nao seja obrigatério no Brasil, as empresas tendem
a criar métodos, e por consequéncia também tendem a se uniformizar, visando
atender os principios da administragcdo publica como moralidade, legalidade,
impessoalidades, publicidade, eficiéncia, proporcionalidade e responsabilidade
objetiva. (CASTELLA; GABARDO, 2015, p. 143).

Conforme o trabalho de Dias (2022, p. 25), as empresas devem levar em
consideragcdo a sua realidade, cultura, atividade, campo de atuacdo e local de
operacao, para implementar politicas de compliance, dentre as atividades cabe
destacar: A elaboragdo do cédigo de ética; a criagdo de comité especifico; o
treinamento permanente e a introdugdo de cultura; o monitoramento de risco de
Compliance; a revisao periodica; a criacdo de canal de recebimento de denuncias; e
a investigagao e penalizagdo de condutas ilicitas.

O Codigo de ética € um conjunto de normas internas que conduzira a
resolucdo de conflitos, estabelecendo direitos e deveres de colaboradores e
parceiros, sendo um alicerce para o compliance que visa promover boas condutas
aos agentes. (ARROYO e SILVA, 2023, p. 15)

No livro de Carvalho et al (2019 p. 163) é esclarecido que o canal de
denuncia, também chamado de linha ética,possui dupla fung¢do, sendo o primeiro

facilitar que o denunciante faga a denuncia, através de um veiculo disponibilizado e
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proprio para o procedimento,e a segunda fungdo assegurar anonimato do
denunciante.

Outro mecanismo de compliance € a investigagao realizada ou encomendada
pela prépria organizagao que visa averiguar fatos, se houve uma conduta impropria,
em quais circunstancias, quem estava envolvido e se ocorreu alguma violagao legal
ou de regulamento, para o atendimento das boas praticas € importante que as
investigacbes sejam de forma rigorosa, independente, analitica, plena e com
credibilidade. (SERPA, 2016, p. 81)

Os comités especificos forma uma estrutura da area de compliance, que
possui a fungdo de analise e julgamento das ocorréncias, mesmo que 0 processo
administrativo seja conduzido por empregados do setor de compliance, atualmente
sdo compostos membros de diversos setores como RH, auditoria interna e juridica,
aumentando a integridade dos procedimentos investigativos e sancionatorios
interno. (DIAS, 2022, p. 38)

No trabalho de Luengoet al (2022, p. 04) descreve que na Administracéo
Publica também pode aplicar compliance, essa vertente é chamada de compliance
publico, que tem como objetivo alcangar uma gestdo responsiva, pronta a dar
resposta as falhas e interpéries no processo continuo e evolutivo do compliance, e
tem sido cada vez mais utilizado na Administracdo Publica. Ja existe a obrigagcéo
para instituicdes estatais prevista na Lei de Empresas Estatais (13.303/2016), onde
traz a obrigagcdo que a Estatal deve possuir um cdédigo de conduta e integridade,
canais de denuncia e sangdes em caso de violagdes as regras do cddigo, visandoa
garantia boas praticas de governancga e compliance.

No trabalho de Ariely (2012, p. 862) através de analise dos resultados de
pesquisa verificou que atos desonestos praticados em um meio social geram maior
chance na pratica de novos atos desonesto por outros individuos, pois passa a
impressao de aceitag&o social, por outro lado a pratica da honestidade também gera
mais atos honestos no meio social, portanto € uma ferramenta boa de combate a
criminalidade é a promocao de comportamentos honestos.

Nesse sentido, Luengoet al (2022, p. 04) ainda descreve que as diretrizes do
compliance na esfera publica sao delineadas por meio de agbes genéricas que
devem ser desenvolvidas pelos poderes da administracdo publica. Isso resulta em
uma rede de controle e atos de gestdo, que permite identificar facilmente praticas

relacionadas as regras preestabelecidas e implantar politicas preventivas
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diretamente ou indiretamente aos érgéos publicos. Dessa forma é possivel chegar

ao patamar de uma gestéao eficiente, com posturas éticas e servigos efetivos.

2.1  ORGANIZAGCAO DO SETOR PUBLICO NO COMPLIANCE

A NLLC estimula explicitamente a pratica de compliance para empresas e
administragao publica, além de trazer avangos significantes para o tema, sem duvida
sendo um marco legal para o compliance, mesmo se tratando apenas do ambito da
administragcdo publica e das empresas que participam da licitagdo. (ALVES, 2023,
p.18)

A administracao publica tem o poder-dever da fiscalizacdo da execug¢ao dos
contratos, podendo responder por omissdo, caso ocorra auséncia de fiscalizacao,
tanto por eventuais danos ocasionados por parte da empresa contratada como por
inadimplementos de obrigagdes trabalhistas. A NLLC n° 14.133/2021, aprimorando a
fiscalizacdo de contratos, traz em seu texto que a administracido publica deve
designar um ou mais agentes publicos para fiscalizar e aplicar penalidades
decorrentes da execugdo de contratos, demonstrando que legislador vem dando
importancia pelos procedimentos de fiscalizagdo de contratos. (CARVALHO, 2023,
p. 790)

A fase contratual tem muita relagcdo com o compliance, prevenindo contra
penalidades, multas e outras restricées legais, protegendo de riscos de praticas de
condutas ilicitas tanto para os 6rgao publicos como as empresas do setor privado
(ARROYO e SILVA, 2023, p. 15)

Existemvarias certificagbes de boas praticas de compliance, no artigo do
Araujo, Santos e Xavier (2019, p. 257), foi abordadoa estrutura da Certificacdo de
Destaque em Governancga pela B3,que avaliam as medidas principais através de um
sistema de 3 linhas de defesas, em conjunto com os quatros pilares do programa de
compliance efetivo na administragdo publica brasileira, na perspectiva da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), e da Transparéncia Internacional de
Compliance publicos, conforme quadro abaixo compilado com as principais medidas

de compliance publico:
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Tabela 1 - Medidas de compliance na administragao publica

Agrupamento de

Medi
Medidas edidas
-Divulgagdo de formulario de referéncia com as definigdes
prévias e claras das politicas e diretrizes da instituicao;
12 Linha de -Transparéncia com a disponibilidade eletronica de Politicas
Defesa e Regimento Interno;

Mecanismos de
controle interno

-Divulgacédo de uma carta anual de governanga institucional,
-Publicacdo de Relatorio Integrado ou de Sustentabilidade;
-Desenvolvimento de uma politica de informagé&o aberta ao
publico.

-Monitorar controle da primeira linha de Defesa;

22 Linha de . :
Defesa -Supervisdo dos Riscos;
, -Desenvolvimento de mecanismos e controles para reducao
Compliance e : . . . . i
. e contingenciamento dos riscos visando o crescimento solido
riscos . s
e sustentavel da Institui¢ao.
-Criar sistema de auditoria interna, com a responsabilidade
de realizar testes periddicos do modelo de compliance,
32 Linha de visando o melhoramento continuo e comunicagdo com as

Defesa Auditoria

outras linhas de defesa,;
-Contratacdo de Auditores externos, como adicional na
defesa.

Comprometiment
o da alta diregao
(tonefromthe top)

-Localizada na segunda linha de defesa;

-Desenvolvimento de politicas, processos, procedimentos e
treinamentos que direcione o comportamento de todos os
envolvidos;

Cadigo de Etica

-O cédigo deve conter principios, valores e missao da
instituicdo assim como orientar quanto a prevencao do desvio
de finalidade e vedacao de atos de corrupcao e fraude.
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-Desenvolver treinamento de todos os colaboradores

independentemente do nivel hierarquico quanto a politica de

compliance;

-Organizar plano de capacitagao;

-Desenvolver no treinamento: debates, palestras, circuito de

filmes, gincanas tematicas entre outros. Contribuindo com a

Comunicagao e |consolidagcdo da cultura ética na organizagdo e para
treinamento sensacao de apropriacao dos colaboradores em relagcdo ao

compliance.

-Treinamento deve conter situagdes praticas para orientacéo

de como proceder na eventual necessidade de aplicagao de

compliance;

-Analisar a eficiéncia dos treinamentos, com testes, lista de

presencas, acesso de portais de capacitacao.

-Conheca o contratado;
-Pesquisa em listas de inidoneidade e de aplicacdo de

- Due penalidade de entidades especificas para entes publicos;
diligenceoubackg . . L . .
-Solicitar o preenchimento de formularios de integridade aos
round check . .. . .
parceiros comerciais de que tem interesse em participar da
administragao publica.
Clausulas

-Os contratos devem possuir clausulas contratuais relativa a

Contratuais ética e a integridade;

anticorrupgao

-O compliance officer é responsavel pela gestdo e
cumprimento do compliance,;

-E necessario que a instituicdo possua funcionario com
autonomia plena e eficaz para implementar e desenvolver a
politica de compliance na institui¢ao.

Compliance
officer

-Criar um Canal para que funcionarios, administradores e
terceiros possam denunciar irregularidades da instituicao;
-Canal deve primar pela confidencialidade;

-O processo de investigagdo deve ter numero de protocolo e
transparéncia para garantir a imparcialidade.

Canal anonimo de
denuncias

Fonte: Adaptado de Araujo, Santos e Xavier (2019).

A Lei 14133/2021 trouxe outros instrumentos de compliance, Torres (2021, p.
803) descreve que a Lei supracitada expressamente determinou aplicagdo de 3
linhas de defesa para o controle de contratos através de praticas perenes de gestao

de riscos, controle preventivo e utilizagao de tecnologias para aumentar a eficiéncia
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do controle. Conforme trata na Lei a primeira linha de defesa é composta pelos
servidores, empregados publicos, agentes de licitagdo e autoridades, que fazem
parte da estrutura da entidade; a segunda linha de defesa € composta por unidades
especializadas e de finalidade de assessoria juridica e de controle interno; e a
terceira linha de defesa compreende por um 6rgdo central de controle interno da
administragcao e com tribunal de contas.

Houve a insercao de tipificagdes penais de Crimes contra administracéo
publica, a partir do art. 178 da Lei 14.133/21, quanto a licitagdo e execucao de
contratos administrativos, sendo enumerados e definidos a aplicacdo de penalidade
ao infrator. (CARVALHO, 2023, p. 818)

O Estatuto da Lei 14.133/2021, em seu texto determina que administragao
publica desenvolva um programa de capacitagdo para os servidores efetivos e
empregados publicos, para os designados em fungdes especiais conforme a norma,
por meio de escolas virtuais dos tribunais de contas, assim como cursos presenciais,
seminarios e congressos. (TORRES, 2021, p. 810)

O compliance esta intimamente ligado ao planejamento governamental
macro, defendendo o interesse publico contra a fraude ou dano, acomodando na
estrutura da administracdo ferramentas totalmente compativeis com as atividades
fins e meios da organizagdo, porém para sua efetividade, pressupde que a alta
direcao lidere com posicionamento definido e autoconhecimento. (LUCENA, 2023, p.
47)

Implementar praticas de compliance traz muitos beneficios para
administracdo publica, dando mais seguranga aos gestores, permitindo a
instrumentacdo de indicadores de desempenhos, proporcionando maior
transparéncia funcional a populagao, reduzindo a corrupgao e custo que ela agrega
ao sistema publico. (ARROYO e SILVA, 2023, p. 22)

2.2  APLICACOES DE COMPLIANCE NAS EMPRESAS

Para que uma empresa estruture compliance, € importante entender que vai
demandar muito esforco e tempo para o amadurecimento de todos os
colaboradores, para impulsionar a implementacao, e ainda, € necessario que tenha

o interesse da alta cadeia de comando, que tem impacto relevante, assim como o
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apoio de um funcionario especializado na area mesmo em uma firma pequena.
(ANTONIK, 2016, p. 33)

Em que pese a implementagdo do Compliance em empresas seja algo que
traz custos significativos, atender a mudanca de comportamento e expectativa dos
Stakeholders, que se trata dos agentes, pessoa fisica e/ou pessoa juridica que se
relacionam com a organizagdo, principalmente no ambito da mentalidade de
mercado, propria percepcao das organizagbes empresariais, € a forma como a
coletividade enxerga as organizagdes, trazendo em evidéncia a governanga
corporativa, e troca de pensamento da prépria empresa quanto ao lucro a todo custo
pelo desenvolvimento sustentavel. (CARVALHO et al, 2019, p. 290 e 291)

Torres (2021, p. 185) descreve que o legislador, através da Lei 14.133/21,
tornou obrigatério implementagdo de programas de integridade (compliance), pelo
licitante vencedor, em até 6 meses da celebracdo do contrato, em contratagcdes de
obras, servigos e fornecimentos de grande vulto e que deve conter a previsdo no
edital de licitacao.

No estudo de Carvalho et al (2019, p. 303-304) descreve uma lista de
despesas decorridos da nao utilizacao de compliance sendo eles: o Custo Social da
corrupgao com diversos prejuizo a coletividade; prejuizos reputacionais como as
listas de empresas inidébneas como Cadastro Nacional de Empresas Punidas -
CNEP e Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas - CEIS;
desconfianca do mercado; queda no valor de mercado da empresa; aumento dos
custos de transacgéo e de capital; perda de oportunidades de negdcios; ruptura de
contrato com clausulas risco de inadimpléncia; diminuicdo de receitas, devido a
desisténcia dos consumidores; gastos com advogados e taxas processuais para
defesa em processos acusatorios ou investigativos; multas e outras penalidades
pecuniarias; interrupcdo ou suspensao das atividades empresariais;
responsabilidade objetiva da empresa; responsabilizagdo pessoal dos
administradores e colaboradores envolvidos em atos ilicitos, incluindo prisdo; efeito
surpresa; e maiores dificuldades de recuperacido e restabelecimento, inclusive no
ambito dos programas de leniéncia previstos na Lei de Defesa da Concorréncia e Lei
Anticorrupgéo.

Com a promulgagao da Lei de Anticorrupcédo 12.86/2013 o compliance obteve
destaque no Brasil devido a possibilidade de responsabilizagdo objetiva de crimes

contra administragdo publica nacional e estrangeira por atos lesivos em seu
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interesse ou beneficio, exclusivo ou ndo, podendo ser sancionado no ambito
administrativo como civil. (ASSUNCAO, 2022, p. 03)

Araujo, Santos e Xavier (2019, p. 252-253) descrevem que a Lei de
Anticorrupcdo positivou parametros para aplicagdo do compliance para as
empresas, que se relacionam com Administracdo publica, quando traz em seu texto
que sera considerado a existéncia e a eficacia do programa de integridade no Art. 7°
inciso VIII.

No trabalho de Vieira (2022, p. 40) é demonstrado que o custo de implantagao
de compliance € menor do que o custo de ndo complementacdo do compliance, na
proporcdo de economia de US$ 5,00 para US$ 1,00 de custo de compliance,
considerando a mitigagdo de processos legais, danos a imagens, e redugao de
faturamento.

O manual da CGU (BRASIL, 2015, p. 7 e 8) do programa de integridade
descreve que ndo existe uma férmula pronta para implementacdao de compliance
mas existem 5 pilares, sendo eles:

(i) o comprometimento e apoio da alta direcao;

(i) possuir instancia responsavel pelo programa de integridade dotada de

certa autonomia;

(i)  analise de perfil e riscos do processo e estrutura organizacional;

(iv)  Estruturagéo das regras e instrumentos de aplicagdo do compliance; e

(V) desenvolver estratégias de monitoramento continuo.

Os pilares de referéncia do compliance, apontados, também podem ser
aproveitados por companhias que primam pela ética e integridade além da imagem
no mercado, ndo sendo exclusividade de empresas que celebram contratos com a
administracao publica. (VIEIRA, 2022, p. 54)

Costa, Pastre e Takezawa (2022, p. 414), evidenciou em seu estudo os
principais desafios na implementacdo de compliance na gestdo de pessoas,
destacando a mudancga de cultura para atender o compliance, o monitoramento dos
cumprimentos de normas com os colaboradores, e garantir a fiel e correta execugao
dos processos, a fim de minimizar riscos, apontar os alertas e deficiéncias, além de
gue a organizagao deve constantemente promover melhorias e investimentos.

Outra forma de implantar compliance seria contratando servigo de assessoria
juridica preventiva e compliance, que Miranda e Moreira (2022, p. 16) descrevem os

beneficios para o empresario dando mais seguranga e eficacia nos negocios, tendo
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a orientacao necessaria na celebracao de contratos, ou até na elaboracio visando o
interesse sustentavel da empresa, se atentando as normas vigentes.

Miranda e Moreira (2022, p. 993) ainda descrevem que a assessoria, além de
auxiliar a gestdo empresarial, € indispensavel na competitividade globalizada,
quanto a atingir os objetivos da empresa, e também atender as alteragbes da grande
legislagdo brasileira.

2.3 PROCESSO DE IMPLANTAGCAO DE COMPLIANCE NAS EMPRESAS
PRIVADAS

O primeiro passo efetivo a caminho do compliance é o comprometimento da
alta diregdo, assumindo a postura que sera implantada, divulgando e incentivando
para os colaboradores a politica de compliance, demonstrando a importancia que
tera para a organizagido, além de incluir a insergdo do compliance como parte
fundamental da cultura corporativa (BRASIL, 2016, p. 15).

O proximo passo seria formar uma area técnica responsavel pelo
desenvolvimento técnico de compliance, Assuncgéo (2022, p. 05) diz que esse passo
se trata de um dos mais relevantes na estruturagdo do compliance na organizagao,
que compde desde a integracdo dos colaboradores, como capacitagdes, e revisdes
de processos de forma perene, assim como instrumentalizar os programas de
treinamentos, sistema de comunicacdo e calendarios de atividades para a
organizagao.

Para Carvalho et al (2019, p. 64) o terceiro passo seria elaborar o programa
de Integridade que atenda a organizagao e setor de atuacao, de forma especifica,
identificando areas criticas com maior incidéncia de riscos.

A CGU informa que o quarto passo € o desenvolvimento das regras e
procedimentos de acordo com os padrbes de ética, instruindo a criagdo de dois
documentos, o cédigo de ética que trata dos principios e valores da organizagao, e o
cédigo de conduta que trata sobre a conduta dos membros da empresa. E
importante ressaltar que os documentos devem ser disponibilizados de forma
publica (BRASIL, 2015, p. 14).

Ainda no ultimo passo, € necessario desenvolver politicas e protocolos para

realizar determinado procedimento em resposta a alguma situacéo, prevenindo e
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mitigando varios riscos com sistema de checagem de cumprimentos(DIAS, 2022, p.
40).

O quinto passo é a Comunicacdo e Treinamento, além de realizar a
elaboracdo dos documentos e sistematizacdo da politica e procedimentos de
complianceé necessario a divulgacao e o treinamento de todos os colaboradores de
forma efetiva(BRASIL, 2015, p. 20).

Carvalho et al (2019, p. 64) descreve que o proximo passo se trata da adogao
de canais de denuncias com o objetivo de facilitar a fiscalizagdo, sendo adotado o
veiculo mais eficiente como telefone, e-mails ou alguma forma eletrénica. E
consequentemente o sétimo passo se trata das medidas disciplinares que devem
estar previstas nos documentos do programa de integridade e ser compativel com a
infragdo e que demonstre seriedade com compliance (CARVALHO et al, 2019, p.
68).

Dias (2022 p. 40) traz em seu estudo que o oitavo passo é a aplicagao de
monitoramento, que pode ser realizado através de varios meios, como entrevista dos
colaboradores, estudo de indicadores de desempenho, assim como auditoria
externa, com a finalidade de identificar possiveis falhas ou ineficiéncia do programa
fazendo que o compliance ndo se torne estatico, mas em constante evolugdo e
adaptacao dependendo do custo beneficio e eficiéncia dos resultados.

A supervisdo da gestao e regulagao da atividade empresarial, com a
implementagcdo de praticas de compliance, fomenta a atividade empresarial,
oferecendo mais seguranga e estabilidade no relacionamento interno e externo,
agregando mais valor a marca e reducdo significativa de prejuizos com atos
ilicitos(ARROYO e SILVA, 2023, p. 22 e 23).

2.4 PERSPECTIVA DA NECESSIDADE DO COMPLIANCE EM CONTRATOS
COM A ADMINISTRACAO PUBLICA

A promulgagédo da NLLC n°® 14.133/2021 tornou-se um marco legal para as
contratagdes publicas, a sua criagdo demandou um grande esfor¢co do Congresso
Nacional, onde houve varios consensos e tramitagbes, sendo necessario para
atender varios interessados na matéria, evoluindo o procedimento de contratagao

para além de um procedimento administrativo, com alcance nas atividades
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estratégicas, focando nos resultados satisfatorios(AMORIM e FORTINI, 2023, p.
113).

Pape (2019, p. 17) diz que quando efetuado com harmonia ao planejamento
estratégico da empresa e gestdo de marca, pode ser um diferencial competitivo a
implantacdo de compliance, devido a valorizacido crescente da transparéncia, ética e
boas praticas de conduta corporativa no cenario (PAPE, 2019, p. 17).

Antonik (2016, p. 102 e 103) em seu trabalho sobre compliance, ética,
responsabilidade social e empresarial, descreve que nao praticar ética social resulta
em um custo maior do que o custo e dificuldade de pratica-lo, e que a etica social
esta se espalhando pelo mundo e caminhando para uma normatizagdo onde

apontou os seguintes fatores que incentivam a normatizagao:

i) O comércio internacional tende a buscar uma base de valores
universais;
ii) Diferentes paises comparam costumes éticos de negdécios;

iii) comparagao em perspectiva religiosa de costumes éticos e de
negocios;

iv) Ramificagdo de multinacionais obrigadas a possuirem normas mais
rigidas nos seus paises de origens ocorrendo uma disseminagédo de
cultura corporativa em paises em desenvolvimento;

V) Em transagbes comerciais internacionais sendo levado em
consideragao questbes éticas como bioprospecsao e biopirataria na
industria farmacéutica;

Vi) O crescente movimento de globalizagdo, comércio justo e imperialismo
cultural;

vii)  Impulsos aleatérios de valores globais de comportamento (exemplo
inibicdo do trabalho infantil); e

viii)  Aumento da visibilidade da terceirizacdo de trabalhadores a paises
asiaticos e africanos por multinacionais.

KPMG (2019, p. 13) demonstra que metade das empresas possui uma area

especifica para desempenhar compliance, através de um trabalho de pesquisa de
maturidade do Compliance no Brasil, em 2019 com 240 empresas conforme quadro

abaixo.
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Tabela 2 - A funcédo de compliancesaopredominante executada pelas seguintes

areas/departamentos
Ano 2015 2016 2017 2019
Compliance 40% 41% 42% 52%
Auditoria Interna 7% 15% 12% 7%
Juridica 9% 12% 12% 8%
Controle Interne ** 1% 4% 8%
Financeiro/ Controladoria 8% 5% 9% 6%
Governanga corporativa 6% 5% 6% 6%
Gestéo De Risco 8% 2% 3% 4%
Regulatério ** 1% 0% 0%
Outros 3% 2% 3% 5%
Consultoria Terceirizada 0% 0% 0% 1%
E:;Sﬁ:;;a [EUCERiEE 19% | 6% 9% 3%

**nao foram capturadas informagoes em 2015
Fonte: KPMG (2019, p. 13)

A tendéncia € que o compliance seja mais efetivo e difundido entres as
organizagbes com incentivos crescentes do ambito mercadologico e legislativo, a
maquina publica ja apresenta o movimento de mudanga na abordagem no
enfretamento de ilegalidades, com inovagdes quanto o acordo de leniéncia e
beneficios para empresas que possuem programas de integridade, outro indicio € a
valorizagdo do setor privado no desenvolvimento sustentavel abrindo m&o de lucro
imediato, investindo em setores que antes ndo eram investidos (COSTA 2023, p.
253).

3 ANALISE DE CASO E ESTUDO DO RELATORIO DE ANALISE
DOCUMENTAL E INSPECAO FISICA, DO TCE-RO DO PONTO DE VISTA DA
CONTRATADA

No estudo discutiremos e relacionaremos os apontamentos do Relatério de
Analise Documental e Inspecdo Fisica, do TCE-RO (RONDONIA, 2012, p. 1),
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considerando relevante na investigagao do processo n° 4210 / 2009 — TCE-RO onde

0 objeto é a investigagdo da Construgcdo do almoxarifado, auditério, guaritas, tunel e

estacionamento com urbanizacéo, drenagem e iluminagao externa do Centro Politico

Administrativo — CPA, como metodologia o relatério teve como finalidade a analise

da legalidade da despesa, baseando na analise de documentos no processo do

contrato investigado com inspecao fisica - in loco.

No processo n® 4210 / 2009 — TCE-RO, na ANALISE DOCUMENTAL E

INSPECAO FIiSICA (Rondénia, 2012), foram apontadas algumas situacées como:

a)

g9)

Proposta vencedora com o valor de R$ 8.399.231,04 (oito milhdes trezentos e
noventa e nove mil, duzentos e trinta e um reais e quatro centavos) com o
prazo de execucao de 150 dias corridos;

Houve varios termos aditivos no contrato, prorrogando sucessivas vezes o
prazo de execucdo aumentando até 861 dias corridos, e com adi¢cao de valor
da cobertura do contrato para o valor total de R$ 10.598.852,68 (dez milhdes,
quinhentos e noventa e oito mil, oitocentos e cinquenta e dois reais, sessenta
e oito centavos);

Na inspecgao verificaram que ndo tinha sido concluido o objeto contratado e
incoeréncias nas datas das medi¢des para pagamento do 6rgéo publico;
Incoeréncia no cronograma fisico financeiro que previa pagamento mensal,
porém houve um lapso de 19 meses para realizacdo de pagamentos entre
outros lapsos de pagamento e medigcbes, foi apontado na andlise total
descomprometimento entre as partes;

Foram observados os seguintes documentos: nomeacdo da comissao
fiscalizadora, relatérios fotograficos das medigbes, registros de ocorréncia,
registro da obra na previdéncia social e recolhimentos previdenciarios,
anotacao de responsabilidade técnica - ART, parecer do controle interno do
orgao contratante, alteragdes no contrato quanto a troca de servigos, aditivos
de servigos e caucgado garantia, aditivos de prazos, cronograma fisico-
financeiro, realinhamento de preco no contrato;

Pontos de destaque na analise do processo: Realinhamento de pregos,
notificagdes da fiscalizagdo a empresa contratada, reajuste contratuais; e
Durante a inspecéao no local da comissdo do TCE-RO foram apontados varios

pontos da auséncia da execugao da contratada.
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No estudo de Carvalho, et. al (2019, p. 297 e 298) a costumeira auséncia de
verificagcdo de conformidade facilita, chegando a induzir, a praticas questionaveis
citando como exemplo: divulgacdo de informacdo n&o fidedignas no mercado,
ignorancia das disposi¢oes regulatéria, manipulagcédo de resultados e demonstrativos
financeiros, entre outros, podendo gerar danos por infligir aspectos de ética, moral,
com fraude, corrupcido e demais condutas ilicitas. Ainda nesse estudo diz que deve
valorar quanto a necessidade de realizar sacrificio de rescindir uma relagao que se
beneficiam de condutas que pode gerar prejuizos motivados por uma das partes,
valorando beneficios e prejuizos, para o interesse publico.

Pape (2019, p. 24) em seu artigo diz que se o contratante que ja pratica
compliance, ao realizar futuras contratagbes deve diligenciar a eventual contratada,
quanto a existéncia de alguma investigacdo ou até mesmo processo em transito e
julgado que desabone a idoneidade, como critério de eficacia para consolidar a
relagao contratual.

Os custos de ndo conformidade superam os custos da implantacdo do
compliance, nao apenas pelas despesas de investigagbes e processos
administrativos e judiciais, mas pela perda de reputagcdo que impacta diretamente no
seu valor econdémico. (IBGC, 2017, p. 9)

Na introdugédo o relatorio destacou as leis levadas em consideragao sendo
elas: Lei n° 8.666/93 (unica vigente a época), Lei n°® 9.032/95, Lei n°® 4.320/64, e Lei
n° 6.496/77, apés houve uma breve analise do procedimento de licitacdo, onde o
edital de licitagao foi previamente analisado pelo TCE-RO na ocasido e nao constou
indicio de irregularidade. (RONDONIA, 2012)

No estudo de Nascimento (2021, p. 51) para reduzir os obstaculos nas
contratagdes publicas como atrasos, ineficiéncia, ineficacia, correcoes e revisoes, €
necessario conhecimento prévio e dominio das peculiaridades do procedimento de
licitagdo e contratacdo da administrag&o publica.

Mazza (2020, p. 518 e 519) explica em seu trabalho que os crimes
relacionados com o procedimento licitatério e celebracdo de contratos estavam
tipificados entre os artigos 89 a 99 da Lei n°® 8.666/93, acarretando responsabilizagdo
para agentes publicos e licitantes particulares, que a aplicacdo da sancéo esta
prevista na Lei de Improbidade Administrativa n® 8429/92, sdo considerando de acao
penal publica incondicionada, sem a necessidade de consentimento para

penalizagao.
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No artigo de Fritoli e Machado (2023, p. 41) Esclarece que a Lei n°® 14.133/21
aprimorou sistema punitivo melhorando a interacdo entre as diferentes esferas de
atuacao, dando maior seguranga juridica aos administradores, devido a proximidade
com a Lei Anticorrupcao n° 12.846/13 tornados as leis mais harménicas e eficientes.

Na Lei Anticorrupgdo n°® 12.846/13 é instituido a sangbes como multas de
0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) através da esfera administrativa
pelos atos lesivos, feitos por pessoa juridica, calculado com base no faturamento
bruto, ndo excluindo a obrigacdo de reparacdo. No caso da inviabilidade da
utilizagdo do faturamento bruto a multa serd no minimo de R$ 6.000,00 (seis mil
reais) e no maximo de R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais). (COUTO,
2020, p. 929 e 930)

No entanto, o compliance nédo € sobre leis, e sim sobre as condutas dos
agentes que atendam a legislagdo vigente, em outras palavras, ndo serve para
explicar e relacionar a Lei, mas para fomentar praticas em conformidade com a Lei
inibindo atos ilicitos. (SERPA, 2016, p.12)

O compliance foca na origem dos problemas, que s&o as pessoas humanas
que praticam infragcées, seja soécio, administrador ou colaborador, blindando a
organizagdo que é penalizada pela violagdo legal. E necessario que ocorra a
mudanga de comportamento dos individuos na organizagdo para a real efetividade
do programa de compliance. (ENAP, 2021, p. 9)

No Relatério de Anédlise Documental e Inspecao Fisica, o TCE-RO (Rondoénia,
2012, p. 6) ainda descreve quanto a previsdo contratual de pagamento mensal da
clausula 5%, contudo houve um lapso temporal de 578 dias, equivalente a 19 meses
da ordem de servigo e a apresentagcdo de documentos da medi¢ao para pagamento,
portanto no periodo deveriam ao menos ser realizado 19 pagamentos, tal fato
descrito no processo foi apontado no relatério como demonstracdo de
descomprometimento com o cronograma fisico contratado, pela inércia tanto da
parte contratante, 6rgédo publico, como da empresa contratada, e ainda, a
caracterizagcao do descumprimento da clausula 5% do contrato, que é consolidada
quanto a manifestacdo nos autos do controle interno do 6rgao publico que
apresentou diversos questionamentos sobre o atraso, mas nao constou na
apreciacao justificativas para o atraso nos autos.

E fato que o setor publico sofre com obras inacabadas, sendo uns dos

maiores desafios da administragcdo contornar o problema, atualmente os Elefantes
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Brancos, como sdo chamadas as obras inacabadas, representam o simbolo da
ineficiéncia e do desperdicio de recursos publicos, impactando o crescimento
econdmico da sociedade. (NOHARA, 2023, p. 199)

No relatério de Analise Documental e Inspecéo Fisica, o TCE-RO (Rondbnia,
2012, p. 29) informa que consta nos autos, um relatorio de pendéncias emitido pela
coordenacéo técnica do 6rgao, onde aponta irregularidade da execug¢ao do contrato,
como quantidade insuficiente de funcionario e ritmo lento da execucdo, onde mais
da metade das construgcbes foram iniciadas em varias frentes e se encontram
pendentes, com patologias e deficiéncias executivas.

Nascimento (2021, p. 46) elencou medidas importantes para constar nos
contratos de obras com Administracdo Publica sendo eles:

i) Durante a execucdo do Contrato devera sempre ter cobertura da ART,
profissional inscrito no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
(CREA) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT) pelo Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), atendendo a lei 6.496/1977;

i) Emitir Alvara de construgdo antes do inicio da construgdo, e quando for o
caso emitir alvara de demoli¢ao;

iii) Durante a vigéncia contratual a contratada deve cumprir as obrigacdes fiscais;

iv) Manter por quando perdurar a vigéncia do contrato, no local, funcionarios e
equipamentos com qualificacdo e especificacdo e em numero suficiente para
atender o cronograma previsto;

v) Entregar para aprovagéo da fiscalizagdo da contratante o plano de execucgéao,
e o0 cronograma detalhado de servigos e obras adequados, com os prazos e
obrigagdes contratuais, em até 5 dias do inicio dos servigos;

vi) Sera necessaria a aprovagao da fiscalizagdo do contratante a aprovagao de
todos prototipos e amostras de materiais e equipamentos;

vii) No caso de necessidade de testes em laboratorio as responsabilidade e os
custo serdo por conta da contratada.

Uma inovacao trazida pela Lei 14.133/2021 é a matriz de alocagao de risco
que uma vez prevista no edital, pode atribuir entre as partes contratada e contratante
a responsabilidade dos riscos com metodologia de calculo predefinida no edital de
licitacdo, podendo ser matéria de reequilibrio econémico financeiro contratual
decorrente de fato superveniente. (NOHARA, 2023, p. 207)
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Dentre as estratégias de gestdo de risco Serpa (2016, p. 26) elucida que
controlar ou mitigar o risco deve ser realizados por mecanismos de controle onde
sera necessaria a analise de custos e beneficios, sendo necessario considerar a
possibilidade de gerar custo financeiro como na implementagdo de sistema, ou/e
gerar custos de tempo na execugédo do processo como incluir etapa de verificagdo
prévia de procedimento, ou revisao por pessoa independente.

O compliance esta em sempre evolucido, atualmente acrescenta a atividade
consultiva dando suporte aos objetivos estratégicos, indo alem da atuacgéo
preventiva e detectiva tornado parte fundamental dos gerenciamentos de riscos,
misséo, visao, valores e cultura. (FEBRABAN, 2018. p 7)

3.1 ANALISE DE CASO E ESTUDO QUANTO A RESPONSABILIZACAO
PROCESSO N° 4210/ 2009 — TCE-RO

Responderdo pelos danos, que seus agentes causarem a terceiros, as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos,
enquanto os agentes nessa qualidade, sendo assegurado o direito de regresso ao
responsavel quando for configurado dolo ou culpa, como conforme previsdo do
artigo 37, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, sendo a regra geral a
responsabilidade civil no ambito da administragdo publica (COUTINHO, 2023, p.
356)

Borelli (2023, p. 363) Descreve que 2021 foi 0 ano que impactou diversas
areas do mundo juridico devido as alteragbes legislativas, no ambito administrativo
destacou a Lei 14.230/21, que no campo da improbidade administrativa modificou a
maioria das disposi¢des legais e a propria sistematica com inovagdes para o tema, e
sendo a mais significante a NLLC n° 14.133/21 que de imediato substituiu antigos
crimes, previstos na lei anterior.

Na parte final do relatério de Analise Documental e Inspecéao Fisica, do TCE-
RO (RONDONIA, 2012, p 50-52) houve recomendacdes ao 6rgio interessado sendo
elas:

a) Apresentar as publicagdes em diario oficial do contrato de execugao de
obra e seus aditivos;

b) Solicitar da contratada ART, registrada no CREA, quanto as alteragbes do

projeto inicial, e no contrato, quanto as trocas de servigos e aditivos;
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c) Realizar medigbes mensais, facilitando avaliagdo e acompanhamento, no
contrato analisado e em outros contratos, quando a medi¢ao ultrapassar a execugao
maior de um més deve ser justificada;

d) Apresentar justificativa das planilhas de trocas de servigos, que nao
estavam presentes nos autos;

e) Nos préximos contratos, atender aos limites estabelecidos na Lei de
Licitagdes conjuntamente com o Acérdao TCU 949/2010;

f) Apresentar planilha orgcamentaria consolidada com todas as trocas de
servigos e aditivos, e também o projeto consolidado com as alteragdes realizadas
com desenhos e detalhes;

g) Refazer o 1° termo aditivo corrigindo o calculo de custo para que foi
oferecido na licitagdo, sendo necessario a devolugdo da contratada o valor de R$
81.603,40 (oitenta e um mil reais e seiscentos e trés reais e quarenta centavos) para
0 erario;

h) Somente apdés a complementagdo da caugao podera firmar novo aditivo,
nos proximos contratos;

i) Apresentar para aprovagao dos calculos quanto ao novo aditivo a Corte do
TCE-RO;

j) Manifestar sobre alagamentos nos bairros periféricos sendo a possivel
origem o patio do CPA, que foram apontados por estarem ligada indevidamente a
rede pluvial;

k) Manifestar quanto armazenamento de tubos de concretos no patio do CPA
nao oriundos da obra do CPA, constando os proprietarios dos tubos, e quem
autorizou o armazenamento;

[) Apresentar os Empenhos relativos aos reajustamentos de algumas
medi¢cdes que ndao constam nos autos;

m) Apresentar ordem bancarias de pagamentos de algumas medi¢cdes e o
recolhimento do ISS da 10? medicao;

n) A equipe de fiscalizagdo deve exigir as corregbes dos defeitos com prazo
para entrega, ja apontados na inspec&o no local descrito no relatorio, se a contrata
nao atender, o 6rgdo deve aplicar as sangdes contratuais e legais devidas, no caso
de omissdao do 6rgao os agentes serdo penalizados por cometer improbidade

administrativa;
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0) Apresentar se for o caso novo termo de aditivo para o término da obra com
justificativa do atraso, assim como providencias contratuais e legais contra a
contratada pelo o contrato esta expirado sem a concluséo da obra; e

p) Apresentar cronograma fisico-financeiro, planilha e projeto adequado
definitivo para corregcao dos servigos defeituosos, com meta mensais e prazo para
entrega da obra concluida.

Antonik (2016, p. 67) em seu estudo sobre compliancedescreve que o TCU
recomenda que a selegao das equipes gerenciais, governantes e administradores
dos Odrgaospublicos sejam, rigorosamente, determinadas pelo conhecimento,
habilidade, atitude e experiéncias, atendendo a idoneidade moral e boa reputagéo.

Borelli (2023, p. 367 ) relacionou em seu artigo os aspectos topograficos dos
crimes, trazidos pela NLLC n° 14.133/2021, dentre eles a tipificacdo de situacdes
nas alteracdo de contratos destacando o artigo 337-H do Codigo Penal brasileiro
onde classifica como crime a admissdo, ou dar possibilidade, ou dar causa, a
alteracao contratual em favor do contratado, inclusive com prorrogacao de prazo, em
contratos com a administracado publica, ndo previstos como clausula contratual, ou
de edital de licitagdo, ou na lei, assim como a realizagdo de pagamentos anterior a
previsdo da ordem cronoldgica e de suas exigibilidades.

No paragrafo unico incorre ao contratado que for comprovado a consumagao
da ilegalidade, com obtencédo de vantagem indevida ou benéfica com modificagdes
ou prorrogagdes contratuais injustas, a pena prevista, para os agentes do poder
publico e da empresa contratada, € de multa e reclusdo de 4 a 8 anos. (BORELLI,
2023, p. 367)

Castella e Gabardo (2015, p. 138 e 139) traz em seu estudo que a Lei
12.846/2012 conhecida como Lei Anticorrupgao, aprimorou além do direito penal, a
expansao dos mecanismos punitivos, elevando o peso simbdlico das sangbes
administrativas, segundo alguns autores, equiparando as criminais, quando
comparadas em consequéncias/sangdes, extensdes e gravidades, fazendo que as
empresas relacionadas tenham que adquirir maior autoconhecimento orgéanico e
melhoria nos controles internos de ato ilicitos.

A investigacdo interna realizado pela empresa traz varios beneficios como
demonstrar o compromisso da companhia, identificacdo de areas de melhorias das

operagoes internas, garantias que as atividades estejam em pleno acordo com a
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legislacdo e regulamentos, protegendo os interesses da companhia. (PAPE, 2019, p.
23)

Embora seja contra intuitivo ignorar o direito de n&o produzir provar contra si
mesmo, ainda é a melhor estratégia para empresa torna-se colaboradora do Estado
ja que o artigo 5°, inciso Il da Carta Magna traz a obrigagcdo de prevenir e descobrir
os desvios e transgressoes tipificadas como corrupgédo. (CASTELLA E GARBADO,
2015, P. 139)

As ultimas mudancgas legislativas demonstram a tendéncia de desestimular e
punir, com maior rigor, possiveis violagdes legais em licitagdes contratos publicos,
sendo a principal resposta a positivacdo da NLLC trazendo inovagdes do tema penal
devido aos recorrentes casos de desvios do dinheiro publico na seara de licitagdes.
(BORELLI, 2023, p. 370)

O compliance pode ser dividido em dois vetores quando comparados a um
panorama politico, sendo um vetor o lado das empresas, que regulam os
relacionamentos entre investidores e administradores, e o vetor da regulagao publica
que visa a prépria autorregulagao para disciplina de casos e condutas. (SCHAPIRO
e MARINHO, 2016, p. 275)

Jorge e Tomaz (2022, p. 17) traz em seu estudo que € possivel aplicagéo de
compliance sem que ocorra insuficiéncia, através da simplificacdo de seu
implemento abordando o método R..N.S. sigla para Responsabilidade,
Investimento, Normas e Supervisdo, que propdée um desenvolvimento continuo e
evolutivo dentro da atuagcdo ética com a finalidade de eliminar atitudes e
procedimentos ilicitos, dando beneficios a organizagéo e a sociedade.

Segundo o Febraban (2018, p. 7) compliance através de codigos de
autorregulacao, padrbes técnicos e cddigos de condutas, mitigam os riscos de
sangbes nos ambitos legais, regulatorios, financeiros, reputacionais, tanto em
medidas administrativas como criminais.

No trabalho de Pape (2019, p. 27) demonstra que que existe no Brasil varios
projetos de leis em tramitagdo na esfera Estadual e Municipal para que a pratica de
compliance pela empresa contratada seja obrigatéria para celebragdo e execugéao
dos contrato com administragao publica.

E necessario a implantacdo na administracdo publica de estruturas de
compliance considerando a compatibilidade do cenario e do momento atendendo

principios constitucionalmente preconizados, criando uma via de mao dupla entre a
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administragcao publica e setor privado, e assim alcancar praticas de compliance
efetivas. (LUCENA, 2023, p. 36)

A adocgao do compliance é resposta aos escandalos de corrupgdes que se
apresentaram nas ultimasdécadas, com efeitos que vao alem dos valores financeiros
desviados, afetam também a imagem das organizagdes, e seus empregos gerados,
ocasionado danos a sociedade, com a implementagao do compliance a minimizagao
de riscos, apoiando a governanga corporativa, contribuindo para uma ambiente
social mais sustentavel. (COSTA, 2023, p. 254)
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4 CONSIDERAGOES FINAIS

No estudo foi tratado pontos relevantes na investigacdo do Relatério de
Analise Documental e Inspecgao Fisica do TCE-RO (Rondénia, 2012) e demonstrou
os beneficios das solugdes no compliance minimizariam os riscos, para as duas
partes do contrato, o 6rgdo publico como contratante, e o a empresa contratada.

Para que o programa de Compliance seja efetivo seria necessario o primeiro
requisito de implantagao, que seria a instrumentagdo do programa de integridade
contratando os agentes responsaveis pela tomada de decisdo decidem implantar
Compliance, com objetivo de tornar a marca da empresa mais transparente e
sustentavel, gerando confianga e credibilidade junto aos stakeholders.

Considerando que o proximo passo para as partes seria realizar a analise de
risco e posteriormente montar o programa de integridade que atenda os riscos da
empresa, desenvolvendo procedimentos e protocolos mitigam riscos como proposto,
além de desenvolver outros documentos como codigo de ética e de conduta. Nesse
momento ja poderia ser evitadas as falhas apontada no relatério do TCE/RO
poderiam ser evitados com simples Checklists periddicos, a auséncia de medicdes e
pagamentos mensais sem justificativa, além da falha na ultima medigdo que nao foi
concluida, neste ponto estamos discutindo os apontamentos que poderiam ter o
risco minimizados com simples inser¢cao de documentos demonstrando a idoneidade
da execucao contratual

Com implementacdo treinamento e comunicagdo, afim de que os
procedimentos de Compliance se torne natural a rotina e os colaboradores
entendam a razao e a necessidade de implementar o compliance, as ferramentas de
treinamento e comunicagdo deve estar em continuo aperfeicoamento buscado
sempre melhores resultados, exemplificando poderia minimizar riscos de ma
utilizagdo dos procedimento de realinhamento e reajuste pelas duas partes do
contratos, tornando a execugdo mais eficiente, evitando as paralizacbes e
protelagdes.

Com a implantagdo canais de denuncias e sistema monitoramento, como
feedback da mitigacdo dos riscos, e aplicacbes de sangdes a individuos que
realizaram procedimentos que ferem o codigo de ética e conduta, com a finalidade
de identificar possiveis falhas ou ineficiéncia do programa, porteira te indentificado

conforme o apontamento do relatério do TCE-RO o alagamento periférico e o
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armazenamento indevido dos tubos de concretos resolvendo de forma transparente
qualquer litigio.

O conhecimento da legislagdo que regra a contratagdao publica é importante
para se tomar medidas preventivas e de contingenciamento, mesmo que o prazo
estabelecido no edital fosse inviavel, anterior a disputa é oportunizado a
possibilidade de impugnacdo do edital, podendo ser questionado o prazo de
execugao com justificativa robusta, mesmo que a administragdo publica ndo de
provimento, o fato do questionamento pode dar boa-fé a contratante.

E altamente recomendado que as empresas participantes de licitagdo ter um
processo proprio da obra sobre a sua oOtica, com organizagdo cronoldgica e de
espécie de documentos, com listas de verificagbes para determinados
procedimentos como medi¢cbes, prorrogacdoes de prazos e realinhamentos,
reajustes, alteragbes contratuais, que entenda o sistema administrativo da
contratante, e aguarde o documento que autorize os procedimentos. No processo
também é interessante que realizem inspe¢des na obra afim de confirmar as
medi¢des inclusive com relatérios fotograficos.

O estudo tem por objetivo demonstrar que o programa de Compliance é
benéfico e menos custoso que o custo das sangdes e penalidade pelo ndo uso do
programa de compliance. frente ao apontamento da ANALISE DOCUMENTAL E
INSPECAO FISICA do processo n° 4210 / 2009 — TCE-RO houve recomendacdes
de devolugao de dinheiro de erro no entendimento dos calculos licitados ao aplicar
no contrato, suspensdo de pagamento, responsabilizagbes de execugdo nao
concluidas e com deficiéncias e responsabilizagcdo de descumprimento de clausulas
legais na administragcao do contratou quanto a emissao de aditivos e prorrogagoes.
Se analisar os procedimentos que poderiam evitados varias situagdes tornando a
relacdo contratual mais saudavel. O compliance é uma tendéncia se
retroalimentando de seus beneficios tanto para o mercado como para regulagao

estatal, a medida que vai sendo instrumentalizado e difundido.
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ANALISE DOCUMENTAL E INSPEGAO FiSICA:

PROCESSO N-°..........ccccveueeeee:. - 4210/ 2009 — TCE-RO
INTERESSADO........................ Departamento de Obras e servigos Publicos do
Estado de Rondoénia - DEOSP
ASSUNTO ..........ccccceeeeeeeeeeeet. Contrato n® 027 /2009 / ASJUR /DEOSP /RO
OBJETO..........ccsssvevveeeeenennennnne s Construgao do almoxarifado, auditério, guaritas,

tunel e estacionamento com urbanizagao,
drenagem e iluminagao externa do centro Politico
Administrativo — CPA, no municipio de Porto
Velho/RO.

RESPONSAVEIS...................... Sr. Alceu Ferreira Dias, ex- Diretor Geral do
Departamento de Obras e Servigos Publicos do
Estado de Rondénia — DEOSP e Sr. Abelardo
Townes de Castro Neto, atual- Diretor Geral do
Departamento de Obras e Servigcos Publicos do
Estado de Rondonia — DEOSP.

VALOR.......cccceevvvevvcvcereerenneeees:. RS 8.399.231,04 (Oito MilhOes, Trezentos e
Noventa e Nove Mil, Duzentos e Trinta e Um
reais, e quatro centavos).

RELATOR: CONSELHEIRO VALDIVINO CRISPIN DE SOUZA.

INTRODUGAO

Versam os presentes autos, sobre a apreciacdo da legalidade
das despesas decorrentes do Contrato n.° 027 / 2009, assinado em 03/11/2009,
lictado na modalidade Concorréncia Publica n°. 003/2009/CEL/SUPEL/RO, tendo
como objeto a Construgao do almoxarifado, auditério, guaritas, tinel e estacionamento
com urbanizacido, drenagem e iluminagdo externa do centro Politico Administrativo —
CPA, no municipio de Porto Velho/RO, conforme projeto basico, e Processo
Administrativo n°® 01.1421.00113-00/2009, celebrado entre o Governo do Estado de
Rondébnia, através do Departamento de Obras e Servigcos Publicos do Estado de
Rondénia - DEOSP e a empresa Engecon Engenharia Comércio e Industria Ltda., ao
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preco global de R$ 8.399.231,04 (Oito Milhdes, Trezentos e Noventa e Nove Mil,
Duzentos e Trinta e Um reais, e quatro centavos), com prazo de execug¢ao de 150
(cento e cinquenta) dias corridos, a partir da emissdo da Ordem de Servigo.

Fundamenta-se esta analise nos preceitos contidos nas leis e
normas pertinentes a matéria, em particular:

e Lei n° 8.666, de 21/06/93 e alteragdes posteriores, especialmente a Redagao
dada pela Lei 9.032 de 28/04/95 (Oficio Circular INSS/SERO/DAF/NR.026/95);

e Lein® 4.320, de 17/03/64 e alteragbes posteriores,
e Lei n° 6.496, de 07/12/77, Resolugdo n° 1.025/2009 - CONFEA.

e demais leis, resolugdes e instru¢gdes normativas pertinentes.

Do Exame da Licitagao

O Edital de Licitacao da Concorréncia Publica n°.
003/2009/CEL/SUPEL/RO, tendo como objeto a Construgdgo do almoxarifado,
auditorio, guaritas, tunel e estacionamento com urbanizagdo, drenagem e iluminagao
externa do Centro Politico Administrativo — CPA, no municipio de Porto Velho/RO,
conforme projeto basico, e Processo Administrativo n°® 01.1421.00113-00/2009, foi
analisado no Processo n° 3615 / 2009 —TCE RO, tendo relatério de Exame Preliminar
de Editais, do Técnico de Controle Externo desta Corte de Contas, Ronei Placido
Ribeiro, as fls. 329 a 335, no processo apenso 3615/2009 — TCE RO, com data de
30/10/2099. O mesmo concluiu, considerando a analise preliminar do edital de
Concorréncia Publica n°. 003/2009/CEL/SUPEL/RO e de seus anexos, que tais
documentos nao aprestavam indicios de irregularidades, estando os mesmos em

conformidade com a Lei 8.666/93.

Constam dos Autos a Carta Proposta da empresa vencedora da
licitagdo, as fls. 27, com valor de R$ 8.399.231,04 (Oito Milhdes, Trezentos e Noventa
e Nove Mil, Duzentos e Trinta e Um reais, e quatro centavos), com prazo de execugao
de 150 (cento e cinquenta) dias corridos, a partir da emissao da Ordem de Servigo,

e validade de 60 (sessenta) dias, com data de 13/10/2009. Orgamento Sintético as fls.
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28 a 50. BDI de 25%, conforme composic¢ao as fl. 51, Cronograma Fisico Financeiro

as fls. 52 a 54. Orgamento analitico, com composi¢ao de custos unitarios, as 55 a 202.

Ata de Reunido para divulgar o resultado do julgamento da
proposta de precgos, ref. a Concorréncia n°. 003/2009/CEL/SUPEL/RO, decidindo
classificar a unica empresa habilitada Engecon Engenharia Comércio e Industria
Ltda, com data de 19/10/2009, as fl. 204. Publicacdo da Ata no DOE n° 1351, as fl.
206, com data de 20/10/2009, e em jornal de circulagcao estadual, as fl. 207, com data
de 21/10/2009.

Parecer Juridico do Processo Licitatorio favoravel, pela
Assessoria Juridica da SUPEL, as fl. 210/211, com data de 20/10/2009. Parecer
favoravel do Controle Interno do DEOSP, as fl. 213, com data de 22/10/2011. Termo
de Homologagédo e Adjudicagdo, as fl. 214, emitido pelo Diretor Geral do DEOSP,
Alceu Ferreira Dias, com data de 23/10/2009. Publicacdo do Termo de Homologagéao e
Adjudicacgao, as fl. 219, no DOE, com data de 27/10/2009.

Nota de Empenho parcial do valor contratual, n°® 2009NE00390,
data de 28/10/2009, de valor R$4.125.000,00, as fls. 216.

Do Exame do Contrato

Compulsando os autos, constata-se que o contrato n® 027 / 2009
/ ASJUR /DEOSP /RO, as fls. 220 a 229, com prazo de 150 ( Cento e Cinquenta dias)
dias, a partir da emissdo da ordem de servigos, e valor global de R$ 8.399.231,04
(Oito Milhdes, Trezentos e Noventa e Nove Mil, Duzentos e Trinta e Um reais, e quatro
centavos). O mesmo contém as clausulas essenciais exigidas pelo art. 55 da Lei
8.666/93. Foi assinado em 03/11/2.009. Seguro Garantia, as fl. 237 a 241, validade até
01/05/2010, em valor correspondente a 5%, do valor contratual.

Foi expedida Ordem de Servico, as fls. 243, recebida em
16/11/2009.
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Nao consta dos autos a Publicagcao de Extrato do Contrato, na

Imprensa Oficial do Estado, devendo ser apresentada a Esta Corte de Contas.

Execucao e Fiscalizagao dos Servicgos:

CRONOGRAMA FiSICO

Processo Administrativo n°. 01.1421.00113-00/2009
Concorréncia n°. 003/2009/ CEL/SUPEL/RO

Contrato n °. 027/2009/ASJUR/DEOSP/RO, as fls. 220, no valor de R$8.399.231,04, com data de
03/11/2009.

1° Termo Aditivo, as fls. 398 a 399, de servigos no valor de R$1.804.645,61, e prorrogacao de 30 dias
de prazo, com data de 09/03/2010. Totalizando R$10.203.876,65. O Aditivo de Servigos representou
21,49%, do valor inicialmente contratado.

2° Termo Aditivo, as fls. 512 de prorrogacao de mais 120 dias de prazo, com data de 06/05/2010.
3° Termo Aditivo, as fls. 724 de prorrogacao de mais 180 dias de prazo, com data de 08/09/2010.
4° Termo Aditivo, as fls. 952 de prorrogagéo de mais 111 dias de prazo, com data de 09/03/2011.
5° Termo Aditivo, as fls. 1184 de prorrogacao de mais 60 dias de prazo, com data de 17/06/2011.

6° Termo Aditivo, as fls. 2706 e 2709, para manutengao do equilibrio econémico-financeiro, através
de realinhamento de precos, no valor de R$403.740,98, com data de 25/07/2011. REVOGADO as fl.
3003, com data de 15/02/2012.

7° Termo Aditivo, as fls. 2712 de prorrogacao de mais 60 dias de prazo, com data de 26/08/2011.
8° Termo Aditivo, as fls. 2839 de prorrogacao de mais 90 dias de prazo, com data de 18/10/2011.

9° Termo Aditivo, as fls. 2980, de servigos no valor de R$294.976,03, com data de 20/12/2011.
Totalizando de servicos R$10.498.852,68. A soma dos Aditivos de Servigos representou 25,00%, do
valor inicialmente contratado.

10° Termo Aditivo, as fls. 2999 de prorrogagéo de mais 60 dias de prazo, com data de 23/01/2012.

Prazo contratual (até 7° Termo aditivo): 150 + 30 + 120 + 180 + 111 + 60 + 60 + 90 + 60 = 861
(oitocentos e sessenta e um) dias

Discriminagao Data Dias Obs.:
utilizados

Ordem de Servigos 16/11/2009 | 00 Fls. 243

Solicitagao de 12 Medigao 18/12/2009 | 32 Planilha as fls. 250 a
269

Solicitacao de 2°. Medigao 19/02/2010 | 95 Planilha as fls. 328 a
342

Solicitagdo de 32 Medigao 17/03/2010 | 121 Planilha as fls. 415 a
450
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Solicitagdo de 42 Medigao 19/04/2010 | 154 Planilha as fls. 519 a
555

Solicitagdo de 52 Medigao 21/06/2010 | 217 Planilha as fls. 593 a
631.

Solicitagdo de 62 Medigao 15/10/2010 | 333 Planilha as fls. 737 a
753.

Solicitagao de 72 Medicao 01/03/2011 470 Planilha as fls. 961 a
982.

Solicitagdo de 82 Medigao 15/02/2011 | Ver Obs. Planilha as fls. 1069 a
1091.

Solicitagao de 92 Medicao 21/03/2011 Ver Obs Planilha as fls. 1192 a
1205.

Solicitagdo de 10? Medicao 10/05/2011 | 540 Planilha as fls. 1272 a
1283.

Solicitagdo de 112 Medicao 26/08/2011 | 648 Planilha as fls. 2733 a
1283.

Solicitagdo de 122 Medicao 24/10/2011 | 707 Planilha as fls. 2844 a
2855.

Solicitagdo de 132. Medigéo 20/02/2012 | 826 Planilha as fls. 3021 a
3033.

Término do Prazo Contratual 26/03/2012 | 861 Obra nédo concluida

Inspegao do Corpo Técnico do TCE 27/03/2012 | 862 Obra n&o concluida, e
em execugao.

Obs:

- O Prazo de conclusdao do 9° (nono) aditivo de prazo efetivado expirou em
26/03/2012. Durante a visita “in loco” realizada em 27/03/2012 verificou-se que a
obra nao havia sido concluida, estando em execug¢ao, descumprido o Art. 66, da
Lei 8.666/93.

- Verificou-se incoeréncia de datas em alguns documentos dos autos, relativo as

medicoes:

- A data de solicitagao da 72. medigao, as fl. 953, consta data de 01/03/2011, a data de
encaminhamento de documentos da 72 medicdo, as fl. 954, consta data de

10/03/2011, as notas fiscais as fl. 955 e 959, consta data de 10/03/2011, a data da
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planilha de medigao, as fl. 961, consta 19/11/2010. (102 dias anteriores a solicitacao

de medigao).

- A data de solicitagdo da 82 medigcao, as fl. 1062, consta data de 15/02/2011,
(anterior a solicitacao da 72. medicao), a data de encaminhamento de documentos
da 82. medicao, as fl. 1063, consta data de 20/04/2011, as notas fiscais as fl. 1065 e
1067, consta data de 19/04/2011, a data da planilha de medigao, as fl. 1069, consta
19/02/2011. (04 dias posterior a solicitacao de medicao).

- A data de solicitagdo da 92. medigao, as fl. 1062, consta data de 21/03/2011, a data
de encaminhamento de documentos da 92. medi¢ao, as fl. 1186, consta data de
17/06/2011 (88 dias apds a solicitacao desta medi¢cdo e da data da planilha de
medig¢ao), as notas fiscais as fl. 1088 e 1190, consta data de 13/06/2011, a data da
planilha de medicado, as fl. 1069, consta 21/03/2011. (idem ao dia da solicitagdo de

medicao).

Analise: Na clausula quinta contratual e no cronograma fisico financeiro previa-se
pagamentos mensais. Da data da ordem de servico (16/11/2009) até a data de
apresentacdo dos documentos da 92. medigéo (17/06/2011), transcorreram 578 dias,
que correspondem a aproximadamente 19 meses, e que deveriam ter resultado em 19
medi¢cdes, demonstrando a inércia dos trabalhos executados, e total o
descomprometimento com o cronograma fisico contratado, tanto da empresa
contratada como do DEOSP. O Controle Interno apresentou diversos
questionamentos sobre atraso de medigées, conf. relatado as fl............ Nos
autos nao constam quaisquer justificativas sobre os atrasos reiterados nas
medicoes efetivadas, caracterizando como descumprimento a Clausula Quinta,
do Contrato n° 027/2009/ASJUR/DEOSP/RO.

- Publicagdes dos Contratos e Aditivos:
- Publicacdo do 1° Termo Aditivo ao contrato n° 027/2010/ASJUR/DEOSP/RO, no
DOE, com data de 25/03/2010, as fl. 721.
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- Solicitagcdo da Assessoria Juridica para Coordenagcdo de Planejamento,
Administracdo e Financas — DEOSP/RO, as fl. 513, com data de 07/05/2010,

solicitando que seja anexado aos autos a publicagcao dos Termos Aditivos.

- Publicagcdo do 2° Termo Aditivo ao contrato n° 027/2010/ASJUR/DEOSP/RO, no
DOE, com data de 15/06/2010, as fl. 720.

- Publicagcdo do 7° Termo Aditivo ao contrato n° 027/2010/ASJUR/DEOSP/RO, no
DOE, com data de 15/09/2011, as fl. 725.

Apesar de constar nos autos documentos encaminhando a imprensa
oficial a publicagdo do contrato e dos demais termos aditivos, os mesmos nao
constam dos autos e devem ser apresentados pelo DEOSP, sob pena de
descumprimento da Clausula Décima do Contrato n° 007/2010/ASJUR
IDEOSP/RO, c/c o Principio Constitucional da Publicidade dos atos da
Administragao Publica (Art. 37,CF).

Comissao de Fiscalizagao:

- Consta as fls. 244, copia de Portaria n°345/DEOSP/2009, com data de 16/11/2009,
designando a Comisséo de Fiscalizagdo de Obras Publicas. Portaria n°® 091/DEOSP-
2010, com data de 08/03/2010, alterando os membros da Comissao de Fiscalizagao
de Obras Publicas. Portaria n° 113/DEOSP-2010, com data de 08/03/2010, alterando
os membros da Comissao de Fiscalizagao de Obras Publicas. Portaria n°® 338/DEOSP-
2010, com data de 03/11/2010, as fl. 727, alterando os membros da Comissao de
Fiscalizacdo de Obras Publicas. Portaria n° 339/DEOSP-2010, com data de
03/11/2010, as fl. 728, alterando os membros da Comissao de Fiscalizagao de Obras
Publicas. Portaria n°® 195/DEOSP-2011, com data de 04/02/2011, as fl. 1166, alterando
os membros da Comissao de Fiscalizagao de Obras Publicas. Portaria n® 259/DEOSP-
2011, com data de 01/05/2011, as fl. 1167, alterando os membros da Comisséo de
Fiscalizacdo de Obras Publicas. Nesta portaria n. 259 sao designados os
Engenheiros Sabrina de Melo Carneiro e Jonh Kennedy Carneiro de Oliveira,
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para acompanhar, fiscalizar, medir e receber a obra. A partir de entdo (01/05/2011) ,

estes servidores atestaram as medi¢des subsequentes efetivadas.

Relatério fotograficos das medicoes efetivadas:

- Relatdrio Fotografico da 12. Medicéo, as fls. 270 a 276, da 22. Medicao, as fls. 351 a
355, da 32 Medicao, as fls. 451 a 455, da 42. Medigao, as fls. 558 a 559, da 5°.
Medicao, as fls. 632 a 634, da 62. Medicao, as fls. 754 a 759, da 72. Medicao, as fls.
983 a 985, da 82 Medicao, as fls. 1093 a 1095, da 92. Medigéo, as fls. 1206 a 1208,
da 102. Medigao, as fls. 1284 a 1287, da 112. Medigao, as fls. 2746 a 2749, da 12°.
Medicao, as fls. 2856 a 2859, da 132. Medicao, as fls. 3034 a 3037. Observa-se pelo
Relatério Fotografico da 13%. medigdo a execucao de estrutura de concreto, alvenaria,
chapisco (servigos nao finalisticos do contrato). O contrato inicial previa a
execugao da obra em 150 (cento e cinquenta dias), transcorridos 795 (considerando-
se a data anotada nas fotos de 20/01/2012), que corresponde a um acréscimo de
prazo de 430% (quatrocentos e trinta por cento) em relagcdo ao contrato original,
verificou-se o total descompromisso do contratante (DEOSP) e da contratada com os
termos contratuais originais, ja antevendo-se novos aditivos de ampliagao de prazo. A
protelacdo sucessiva dos prazos contratuais sem justificativas aceitaveis,
configura atentado ao principio constitucional da eficiéncia (Art. 37, da CF), e
causara prejuizos certos ao erario, pela nao disponibilizagcdo do bem publico,
resultando em gastos com locagao de imdveis, e se nao plenamente justificada

caracterizara a improbidade administrativa.

Registro de Ocorréncias:

- Registro de Ocorréncias da 12. Medigao, as fls. 277 a 281, da 22. Medicao, as fls. 343
a 350, da 32. Medicéo, as fls. 456 a 459, da 4?2. Medicédo, as fls. 560 a 563, da 52
Medicao, as fls. 635 a 642, da 62. Medicao, as fls. 760 a 767, da 72. Medicao, as fls.
986 a 987, e fl. 989, da 82. Medicao, as fls. 1096 a 1104, da 92. Medicéo, as fls. 1209 a
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1212, da 102 Medicao, as fls. 1288 a 1291, da 11%. Medig&o, as fls. 2750 a 2753, da
122. Medicdo, as fls. 2860 a 2872, da 13?. Medigéo, as fls. 3038 a 3048.

Registro da Obra na Previdéncia e Recolhimentos Previdenciarios:

- Consta Matricula CEl da obra contratada, na Previdéncia Social, sob n°
70.002.18138/76, as fls. 304.

- Recolhimento Previdenciario comp. 11/2009, as fls. 282, comp. 12/2009, as fls. 378,
comp. 01/2010, as fls. 380, comp. 02/2010, as fls. 460, comp. 03/2010, as fls. 564,
comp. 04/2010, as fls. 574, comp. 05/2010, as fls. 654, comp. 06/2010, as fls. 654,
comp. 07/2010, as fls. 776, comp. 08/2010, as fls. 787, comp. 09/2010, as fls. 798,
comp. 10/2010, as fls. 809, comp. 11/2010, e comp. 11/2010 as fls. 1009, comp.
01/2011 as fls. 1026, comp. 02/2011 as fls. 1011, comp. 03/2011 as fls. 1007, comp.
04/2011 as fls. 2754, comp. 05/2011 as fls. 1294, comp. 06/2011 as fls. 1295, comp.
07/2011 as fls. 2883, comp. 08/2011 as fls. 2896, comp. 09/2011 as fls. 2909, comp.
10/2011 as fls. 3049, comp. 11/2011 as fls. 3068, comp. 12/2011 as fls. 3084 ,
comp. 01/2012 as fls. 3097.

- Deve a Fiscalizagao, para recebimento definitivo da obra, exigir da contratada a
Certidao Negativa da obra contratada (Certidao relativa a CEl n° 70.002.18138 /

76), perante a Previdéncia Social.

Anotacao de Responsabilidade Técnica:

- Anotacdo de Responsabilidade Técnica, pela Execucdo da Obra as fl. 291 a 298.
ART referente ao 2° Aditivo, as fls. 3123. Foram contratados 02 (dois) Termos
Aditivos de servigos, e 12 (doze) trocas de servigo. Deve o DEOSP exigir da
contratada Anotacdao de Responsabilidade Técnica em que se consolide todas
as alteragoes efetivadas ao projeto inicial e contrato (12 trocas de servigos e

aditivos).
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Parecer do Controle Interno do DEOSP, sobre as Medigoes:

- Parecer do Controle Interno do DEOSP, favoravel ao pagamento da 12. Medicao,
contudo apontado a auséncia de publicagcdo de extrato de Contato, no Diario
Oficial do Estado, as fl. 315, com data de 29/12/2009. Referente a 22. Medicéo as fl.
387. Referente a 3. Medigéo as fl. 490. Referente a 5%. Medicao as fl. 686, favoravel
mas questionando as trocas de servigco, explicitadas nas medigbes, mas nao
constante dos autos. Referente a 62. Medicao as fl. 820. Referente a 72. Medig¢ao as fl.
1046/1047, questionando os Registros de Ocorréncias, e a nao explicitagao quanto
a quantidade de servicos aditivados e permutados, e o vencimento do certificado
do FGTS. Somente este ultimo item foi solucionado. Referente a 82. Medicao as fl.
1131/1132, questionando a falta de justificativas dos autos por ocorrer um periodo de
91 dias sem medicdo, havendo duas medicbes em atraso, e nao ser respondida as
diversas notificagbes do DEOSP. Referente a 92 Medicdo as fl. 1245/1246,
questionando as medi¢des em atraso. Referente a 102. Medi¢cado as fl. 1350/1351,
questionando as medi¢cdes em atraso. Referente a 112. Medicao as fl. 2786/2787,
questionando as medigdes em atraso e solicitando a apresentacdo de novo
cronograma fisico da obra, tendo em vista os aditivos contratuais e troca de
servicos. Referente a 122. Medicao as fl. 2945/2946, questionando o longo periodo
da medicdo e solicitando a apresentacdo de novo cronograma fisico da obra,
adequando ao aditivo de prazo contratual. Referente a 13%. Medicado as fl. 3120 a
3122, questionando a nao apresentacao de novo cronograma fisico, adequando
ao aditivo de prazo contratual, da obra, sucessivamente solicitado em pareceres

anteriores, e o calculo do reajuste da 122. e 132. medicdes.

Analise: Apesar das diversas solicitagées, do Controle Interno do DEOSP, a
Fiscalizagdo nao apresentou justificativas para as medigcées em atraso,
demonstrando ser uma pratica usual, mas indevida. Deve o Diretor do DEOSP
determinar que a Equipe de Fiscalizagao deste contrato, realizem e apresentem
as medicoes mensalmente ou apresentem justificativas para sua nao efetivagao,
caracterizando como descumprimento a Clausula Quinta, do Contrato n°
027/2009/ASJUR/DEOSP/RO.
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Troca de Servigos:

- Justificativa e Planilha da 12. Troca de Servigos, as fl. 630 a 693, no valor de
R$139.946,90. Parecer do Controle Interno, as fls. 695, com data de 03/12/2009.
Justificativa e Planilha da 22. Troca de Servigos, as fl. 696 a 700, no valor de
R$153.380,63. Parecer do Controle Interno, as fls. 700, com data de 14/01/2010.
Justificativa e Planilha da 32. Troca de Servigos, as fl. 701 a 703, no valor de
R$147.101,99. Parecer do Controle Interno, as fls. 705, com data de 06/03/2010.
Justificativa e Planilha da 42 Troca de Servigos, as fl. 706 a 708, no valor de
R$286.117,21. Parecer do Controle Interno, as fls. 710, com data de 08/04/2010.
Justificativa e Planilha da 5% Troca de Servigos, as fl. 711 a 714, no valor de
R$142.949,26. Parecer do Controle Interno, as fls. 716, com data de 11/05/2010.

-Nao constam nos autos justificativas e planilhas de 6 e 72 trocas de servico,

que devem ser apresentadas.

- Justificativa de 82. troca de servicos, as fls. 941/942, com data de 02/03/2011, onde
sao suprimidos parte das instalacdes elétricas e telefénicas e acrescentados servigos
para envelopamento de tubo ARMCO (metalico), e servigos para complementacao de

execucdo de calgadas. Planilha de troca com valor de R$255.109,11, as fl. 943/944.

- Justificativa de 92. troca de servicos, as fls. 1052, com data de 01/04/2011, Planilha
de troca com valor de R$305.035,87, as fl. 1053/1054. Parecer do Controle Interno
do DEOSP favoravel sobre a troca de servicos, as fl. 1056, com data de 05/04/2011.

-Nao constam nos autos justificativas e planilhas de 10? e 112 trocas de servigo,

que devem ser apresentadas.

- Justificativa de 122. troca de servigos, as fls. 3007 a 3011, com data de 03/01/2012,
Planilha de troca com valor de R$101.766,81, as fl. 1053/1054. Parecer do Controle
Interno do DEOSP favoravel sobre a troca de servicos, as fl. 3013, com data de
06/01/2012.
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- A soma das trocas de servigos dos autos (faltam planilhas e justificativas da 62. , 72,
10%. e 112, troca de servigos) é de R$1.531.407,78, que acrescidas do valor do 1°
Aditivo de servicos de R$1.804.645,61, resultara no valor no valor de R$3.336.053,39,
que representam 39,72%, do valor contratual inicial, descaracterizando o
contrato original e descumprindo os preceitos Art. 65, da Lei 8.666/1993, c/c
Acérdao TCU 749/2010-Plenario.

Lei 8.666/1993, Art. 65, Paragrafo 1° - O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os acréscimos ou
supressoes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos. (grifo

Nosso).

Lei 8.666/1993, Art. 65, Paragrafo 2° - Paragrafo 2° - Nenhum
acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior.

Acérdao TCU 749/201 — Plenario: 9.2 determinar ao (...) que, em
futuras contratagdes, para efeito de observancia dos limites de
alteragdes contratuais previstos no art. 65 da Lei 8.666/1993, passe a
considerar as redugdes ou supressdes de quantitativos de forma
isolada, ou seja, o conjunto de redugdes e o conjunto de acréscimos
devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato,
aplicando-se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem
nenhum tipo de compensacdo entre eles, os limites de alteracdo

estabelecidos no dispositivo legal; (grifo nosso)

- Sobre as planilhas de trocas de servigos e de termos aditivos e em relagdo aos
precos unitarios constantes das mesmas, entende-se deva esta Corte de Contas
exigir do DEOSP a apresentagao de nova Planilha Orcamentaria consolidada,
onde sejam demonstradas, explicitamente, TODAS as trocas de servigos e
TODOS os aditivos. Também deve ser apresentado novo projeto (desenhos,
detalhes) consolidando as alteragdes efetivadas, pois os projetos iniciais estdo

descaracterizados devido as diversas trocas e aditivos.
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Aditivo de Servigos e Caucao de Garantia:

- Justificativa e Planilha de 1° Termo Aditivo de Servigos e Prazo, com data de
08/03/2010, no valor de R$ R$1.804.645,61, que representa 21,49% em relagdo ao
contrato original, efetivada pela Equipe de Fiscalizagéo, as fl. 382 a 384. Devem ser
encaminhadas a esta Corte os Projetos (Desenhos, Detalhes) e Meméria de
Calculo que subsidiaram este Aditivo, pois a justificativa apresentada é
insuficiente para discernir-se sobre a composicao e necessidade deste Aditivo.
Na planilha verificou-se a inclusdo de servicos ndo constantes na Planilha
Orgcamentaria contratada, sendo adotados precgos referenciais do DER-RO, cujos
precos ndao encontraram compatibilidade com o BDI adotado pela empresa (BDI
do DER-RO de 30,92% e BDI fornecido pela empresa de 25,00%). O BDI do DER-RO
difere do BDI do DEOSP pois ndo considera custo de administracdo local, ja
constante da planilha contratada e custo de mobilizagao, visto as obras contratadas
pelo DER necessitarem mobilizar equipamentos para rodovias geralmente no interior
do Estado. Na planilha de aditivo, as fls. 384, também sao verificados e anotados, nos
proprios autos, erros de calculo. Deve ser refeito a Planilha e Termo Aditivo
firmados, visto o BDI adotado estar incorreto, e conduzir a sobre-preg¢o de aprox.
R$81.603,40 (Oitenta e um mil, seiscentos e trés reais e quarenta centavos) e
eliminados os erros de calculos matematicos, verificando-se o descumprimento
do Art. 63, da Lei 4.320/64. Parecer do Controle Interno sobre este Aditivo, as fl. 386.
Declaracdo de Adequacao Financeira, ref. Aditivo, as fl. 388. Nota de Empenho ref. 1°
Termo Aditivo, as 390.

- Parecer Juridico sobre 1° Aditivo, de servico e prazo, favoravel, com data de
09/03/2010, mas destacando a necessidade de complementagao de caugao, as fl.
392 a 397. Despacho da Assessoria Juridica, alertando que a caugao devera ser
complementada, com data de 10/03/2010, as fl. 400.

- Apdlice de renovacao de Seguro Garantia, as fl. 682 a 686, na importancia segurada
de R$419.961,55, com validade de 02/05/2010 a 27/12/2010. O valor segurado
corresponde a 5% do valor inicial contratado. Nao observou-se o atendimento a

recomendacgao da Assessoria Juridica do préprio 6rgao, de complementagao da
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seguro garantia devido a ampliagao de servigos efetivada no 1° termo aditivo, e
os dispositivos contratuais e legais. ( descumprimento da Clausula Sétima, do
Contrato n° 027/2009/ASJUR/DEOSP/RO, cc Art. o descumprimento do Art. 66, da
Lei 8.888/93).

- Documento onde o Gerente do DEOSP/RO solicita a empresa contratada a
renovacgao de apolice de seguro, com data de 17/01/2011, as fl. 841, visto a mesma ter
tido seu vencimento em 27/12/2010. Apdlice as fls. 1259 a 1264, com validade até
26/07/2011. Novamente nao observou-se que o valor de R$419.961,55, corresponde
somente a 5% do valor inicial contratado, ndo complementando-se ao valor de caucao
correspondente ao 1° termo aditivo contrariando os dispositivos contratuais e
legais. ( descumprimento da Clausula Sétima, do Contrato n°
027/2009/ASJUR/DEOSP/RO, cc Art. o descumprimento do Art. 66, da Lei
8.888/93 ).

- Documento onde o Diretor Técnico Executivo do DEOSP/RO solicita a empresa
contratada a renovacao de apolice de seguro, com data de 18/07/2011, as fl. 1257,
visto a mesma ter tido seu vencimento em 26/07/2011. Oficio n°
1753/GPO/DEOSP/2011, as fl. 1369, recebida em 01/08/2011, do Diretor Técnico
Executivo do DEOSP/RO a empresa contratada, reiterando a renovagao de apdlice de
seguro vencida desde 26/07/2011, e estabelecendo prazo de 5 dias, sob pena de
descumprimento de clausula contratual, e ado¢do de medidas administrativas. Carta
Fianga, relativa a obra contratada no valor de R$530.380,88, com prazo de 27/07/2011
e vencimento em 23/01/2012, as fls. 2792.0 valor corresponde a 5% do valor
contratado, mais o valor dos servigos aditivados, mais o valor concedido como re-

equilibrio econdémico financeiro.

- Justificativa e Planilha de Aditivo de Servigos, com data de 21/11/2011, efetivada
pela Equipe de Fiscalizacao, as fl. 2957 a 2959, no valor de R$294.976,03. Devem ser
encaminhadas a esta Corte os Projetos (desenhos , detalhes) e Memoéria de
Calculo que subsidiaram este Aditivo, pois a justificativa apresentada é
insuficiente para discernir-se sobre o conteudo e necessidade deste Aditivo. Na

planilha verificou-se a inclusao de servicos nao constantes na Planilha
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Orcamentaria contratada, cujos precos ndao encontraram compatibilidade com
planilha referencial da época da contratacdao, devendo estes serem justificados,
ou refeita toda a Planilha e Termo Aditivo, sob pena de conduzir a sobre-prec¢o.
Observa o Controle Interno do DEOSP, as fl. 2965, que o Termo Aditivo pretendido,
somado ao outro Aditivo de servico concedido, perfaz um percentual de 25% sobre o
total contratado, limite estabelecido em lei. Em novo parecer, as fls. 2968, o Controle
Interno aprova o Aditivo pretendido, mas recomenda a apresentagdo de Cronograma
Fisico Financeiro readequado, a complementacdo de garantia contratual, ART de
execugao, e que seja fornecido na ultima medigdo o “as built” (projeto como
construido). Parecer juridico favoravel, as fl. 2975 a 2979. Solicitacdo do Diretor
Executivo do DER a empresa contratada, as fl. 2985, com data de 27/12/2011, de
atualizacdo e complementagcdo de garantia contratual, visto a mesma vencer em
23/01/2012 e ART referente ao Termo Aditivo. Termo aditivo de Carta Fianga com data
de 19/01/2012, no valor de R$530.380,88, com vencimento em 21/06/2012. O

Cronograma Fisico-Financeiro adequado solicitado nao foi apresentado.

Aditivos de Prazo:

- Justificativa de 2° Termo Aditivo de Prazo, com data de 29/03/2010, efetivada pela
Equipe de Fiscalizagao, as fl. 505 a 506. Parecer do Controle Interno sobre este
Aditivo, as fl. 508. Parecer Juridico sobre 2° Aditivo, de prazo, favoravel, com data de
06/05/2010.

- Justificativa de Termo Aditivo de Prazo, com data de 27/08/2010, efetivada pela
Coordenacado da Comissao Multidisciplinar CPA/DEOSP a Gerencia de Fiscalizagao
do DEOSP, com data de 27/08/2010, as fl. 719. Parecer do Controle Interno sobre
este Aditivo, as fl. 723.

- Solicitacao de aditivo de prazo, por parte da empresa contratada, com data de
23/01/2011, por mais 180 dias, a partir do prazo contratual a vencer em 11/03/2011,
alegando falta de definicao de projetos e nao liberagao total de espagcos. Resposta da
equipe de Fiscalizagao, as fl. 921 a 922, com data de 25/02/2011, discordando do
pedido da empresa, mas definindo por questbes técnicas, um prazo de 111 dias
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corridos para concluséo da obra, a partir de 11/03/2011, mas estabelecendo que cada
etapa deve ser cumprida, estritamente, dentro de prazo previsto no cronograma
apresentado as fls. 922. Ressaltam nao aterem-se a legalidade da solicitagao.
Encaminhamento de projetos, do Coordenador de Fiscalizagdo do CPA a empresa

contratada, conforme documento as fl. 923, com data de 01/03/2011.

- Parecer do Controle Interno do DEOSP sobre a solicitagdo de aditivo de prazo, as fl.
946/949, com data de 03/03/2011, manifestando-se favoravel a concessdo de um
aditivo de prazo de 111 dias, conforme manifestacdo da equipe de Fiscalizagdo do
DEOSP. Parecer do Controle Interno do DEOSP favoravel sobre a troca de servigos
no valor de R$255.109,11, as fl. 948, com data de 03/03/2011. Parecer da Assessoria
Juridica favoravel a este aditivo de prazo e sobre a troca de servigos, as fls. 949 a
951, com data de 09/03/2011.

- Solicitacdo de aditivo de prazo, por parte da Fiscalizacdo do DEOSP, com data de
14/06/2011, para adequacado dos projetos a acessibilidade solicitada pelo Ministério
Publico Estadual. (Anexa documentos encaminhados pelo Ministério Publico, as fl.
1173 a 1178) As normas e legislagao sobre acessibilidade possuem mais de uma
década, e seus preceitos deveriam ter sido previstos no Projeto Basico,
evitando-se mais este atraso e prejuizo ao Governo. Parecer do Controle Interno
do DEOSP favoravel ao aditivo de prazo, as fl. 1180, com data de 17/06/2011. Parecer
da Assessoria Juridica favoravel a este aditivo de prazo, as fls. 1181 a 1183, com
data de 17/06/2011.

- Solicitacdo de aditivo de prazo, por parte da Fiscalizagdo, com data de 12/08/2011,
por mais 60 dias, as fl. 1366, alegando falta de granito para calcadas e falta de
definicdo de Estagcdo de Tratamento de esgoto (que sera executada por outra
empresa), mas que interfere neste contrato, e outras interferéncias que surgem com a
mudanca de Administracdo, com mudanca de projeto. “Autorizo” do Diretor Geral do
DEOSP. Parecer do Controle Interno favoravel a prorrogacao de prazo, as fl. 1368.
Parecer favoravel da Assessoria Juridica a prorrogacao de prazo, as fl. 2714 a 2717.

Analise: O servigo de assentamento de piso em granito polido (item 21124) faz parte

da planilha inicialmente contratada em 03/11/2009, numa obra com prazo estabelecido
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de 150 dias. Na oportunidade de inicio da obra deveria ter-se efetuado a necessaria
previsdo e encomenda dos materiais necessarios para executar a obra no prazo
contratado. Transcorridos 634 dias de contrato, a alegagao de atraso para
entrega de material necessario para a obra, previsto desde sua contratagao

inicial, é infundada.

- Solicitagao de aditivo de prazo, por parte da contratada, com data de 13/10/2011, as
fl. 2831, alegando falta de definicdo de projetos, falta de granito e ago, falta de
liberacdo de espago. Manifestagdo da Fiscalizagdo concordando com a manifestacao
da empresa, sobre a “falta de granito , e falta de algumas definicbes com relagdo ao
Auditério, onde se localiza a Subestagdo 03, as quais estdo sendo discutidas junto
com a empresa responsavel...”.(sic), e solicitando 90 dias corridos ao prazo inicial da
obra e 120 dias para vigéncia do contrato. Parecer do Controle Interno favoravel a
prorrogacdo de prazo, as fl. 2834. Parecer da Assessoria Juridica favoravel a

prorrogacao de prazo, as fl. 2835 a 2838.

Analise: Mais uma vez é alegada a falta de granito, cuja aquisicdo deveria ser
providenciada no inicio do contrato, que inicialmente previa o prazo de 150 dias.
Transcorridos 696 dias, a alegacao de falta de granito e ago € infundada, e deveria
ser prontamente coibida com aplicacdo de sancdes aos responsaveis. A falta de
definigdes de projetos demonstra a conivéncia dos agentes publicos do DEOSP,
quanto as sucessivas prorrogacdoes e protelagbes do contrato. As protelacbes e
prorrogagdes deste e de outros contratos relativos ao Centro Politico Administrativo,
estdo sem duvida, trazendo prejuizos graves ao erario, pela ndo utilizagdo dos bens
publicos que estdo sendo construidos, e consequente gastos com locagao de imdveis.
Do analisado conclui-se pelo descumprimento das clausulas contratuais, por permitir-
se e ser conivente com sucessivas prorrogagoes contratuais, para as quais sao
juntadas e aceitas justificativas sem fundamento plausivel, que protelam a entrega do
objeto e causam graves prejuizos ao erario, ensejado a responsabilidade do Diretor
Geral do DEOSP, Sr. Abelardo Townes de Castro Neto, quanto ao
descumprimento do Art. 66, da Lei 8.666/93 .
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- Solicitagcdo de 10 ° aditivo de prazo, por parte da Fiscalizagdo, com data de
09/01/2012, por mais 60 dias, as fl. 2986, alegando necessidade de prorrogagao
devido as chuvas, que impedem a execugao. Parecer do Controle Interno favoravel, as
fls. 2988, mas solicitando apresentagdao de novo Cronograma Fisico Financeiro,
“‘que devera ser levado a risca.” Parecer Juridico favoravel a prorrogacao de prazo as
fl. 2995 a 2998.

Cronograma Fisico — Financeiro:

- Solicitagado da Gerente do DEOSP, as fls. 2789, com data de 30/08/2011, a empresa
contratada, para que apresente novo cronograma fisico financeiro, tendo em vista os
aditivos de prazo. Nos Pareceres do Controle Interno do DEOSP, conforme relatado
nos autos as fls.......... sdo apontadas, por diversas vezes, a nhecessidade de
readequacdo de Cronograma Fisico-Financeiro, e a conseqiiente definicao de
um prazo final e definitivo para a obra. Todas estas solicitagoes do Controle

Interno foram negligenciadas.

Realinhamento de Precgos:

- Oficio n°® 1855/2011/GAB/DEOSP, do Diretor Técnico Executivo do DEOSP, Mirvaldo
Moraes de Souza, com data de protocolo de 09/08/2011, as fls. 1370, encaminhando o
Processo ao TCE, solicitando analise e deliberacdo quanto a realinhamento de precos

de mao de obra, solicitado pela empresa contratada.

- Oficio n°® 1854/2011/GAB/DEOSP, do Diretor Técnico Executivo do DEOSP, Mirvaldo
Moraes de Souza, com data de 08/08/2011, as fls. 2784, encaminhando o Processo a
Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, solicitando analise e deliberagao quanto a

realinhamento de precos de mao de obra, solicitado pela empresa contratada.

- Solicitagdo documental da empresa contratada ao Diretor Geral do DER, com data
de 12/01/2010, as fl. 1372 a 1373, solicitando realinhamento de precos e anexando
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documentos, alegando aumento da convengéo coletiva dos trabalhadores acima de
34%, enquanto os indices inflacionarios oficiais ficaram em torno de 4%, que
terminaram por afetar a relagdo econémica do contrato. Aponta base na Lei n° 8.880
de 27/05/1994 e no art. 65, da lei n° 8.666/93. Apresenta as fl. 1374 a 1389, Planilhas
com os quantitativos de servigos contratados inicialmente e com pregos alterados, com
base no realinhamento requerido, com valor total de R$8.999.789,78 e outra planilha
com valor de R$8.959.036,71. Apresenta as fl. 1391 a 1537, composicdo de custos
unitarios de servicos contratados inicialmente e com precgos alterados, com base no
realinhamento requerido. Folha de pagamentos de funcionarios, comp. 11/ 2010 a
02/2011, as fl. 1538 a 1581. Apresenta copia da proposta e anexos da propria
empresa contratada, ja existente nos autos, inclusive o Cronograma Fisico Financeiro

contratado, com prazo de conclusao de 150 dias, as fl. 1948 a 1950.

- Relatério n°® 004/11-JDR, do Técnico Jefferson Dias Rodrigues, do DEOSP, com data
de 21/02/2011 , as fl. 2121 a 2126, sobre equilibrio fisico financeiro, através de
realinhamento de pregos do contrato, concluindo, em sintese haver necessidade de
avaliar o prazo contratual, a necessidade de uma reavaliagdo dos servicos a serem
glosados acrescidos, e nédo existirem documentos suficientes para prosseguir o

trabalho.

- Relatério n°® 007/11-JDR, do Técnico Jefferson Dias Rodrigues, do DEOSP, com data
de 10/03/2010 , as fl. 2129 a 2134, sobre revisdo de calculo do equilibrio fisico
financeiro, através de realinhamento de precos do contrato. Destaca o valor de
R$518.301,22 de realinhamento sobre o saldo contratual da primeira medicao.
Conclui, em sintese haver duvida se os documentos apresentados sdo habeis para tal
solicitacdo, se tal solicitacdo possui guarida no edital e/ou contrato, e se existe

previsédo legal para tal revisdo e suspende a revisdo requerida.

Apresenta quadro as fl. 2137 a 2152, onde calcula o saldo contratual,
considerando o valor inicialmente contratado (R$8.399.501,25), a 12. troca de servigos
(R$139.946,90), descontando a 12. medicdo (R$536.366,88), resultado num saldo de
R$7.863.134,39.
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As fls. 2154 a 2174, apresenta quadro onde estabelece o valor de
R$518.301,22, como o valor solicitado para a empresa para realinhamento do saldo
contratual a medir, considerando somente o valor inicialmente contratado e a 1°.

troca de servigos.

As fls. 2175 a 2191, apresenta quadro onde faz comparativo entre o preco
contratado e o precgo solicitado para realinhamento, considerando o total contratado:
Verifica que a situagao inicialmente contratada estabelecia um percentual de 78,5%
para material, e 21,5% para mao de obra. Se atendido o realinhamento pretendido os

valores percentuais para mao de obra seriam de 73,62% e 26,38% para mao de obra.

As fl. 2193 a 2220 apresenta quadros, graficos e estudos matematicos
ressaltando existir o custo majorado, mas previsto, ao ser formulada a proposta inicial
(existindo, pela contratada, uma previsdo de acréscimo de mao de obra ao formular
sua proposta), e o custo majorado, mas onde ocorreu a extrapolagao desta previsao,
visto a convengao coletiva ter extrapolado a previsao inicial de acréscimo de custo de
mao de obra. A contratada solicitou o acréscimo, para realinhamento de mao de

obra, sem descontar esta parcela previsivel de aumento de mao de obra.

- Relatério n°® 011/11-JDR, do Técnico Jefferson Dias Rodrigues, do DEOSP, com data
de 13/04/2010 , as fl. 2240 a 2246, sobre calculo de regressao polinomial para
analise de reequilibrio econdmico financeiro do contrato, apresentando reavaliagao da
variagdo de custo de mao de obra, para cada item constante das planilhas e
composi¢oes de custo apresentadas, as fls. 2242 /2243, onde estabelece a variagao

maxima a ser aceita pela administracédo tendo em vista parcela do aumento ser

previsivel, devendo ser expurgada da solicitacido de realinhamento, e parte ter

extrapolado esta previsdo, podendo ser acatada. Ressalta a necessidade de ser

ouvido o TCE-RO, a necessidade de que a empresa apresente novas planilhas
(sintética, de material, de mao de obra, relagdo de insumos, taxas de leis sociais, BDI,
curvas ABC de insumos e servigos), definir-se o interesse da administragdo de
prosseguir o contrato, redefinida a nova data-base do contrato, e novo

cronograma, antes da elaboracdo do termo aditivo de prazo e/ou, reequilibrio do

contrato. Estudo e regressao matematica as fl. 2247 a 2260.
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- Informagdo do Controle Interno do DEOSP, com data de 14/04/2011, as fl.
2261/2262, onde conclui ter a empresa efetuado formalmente o pedido de
realinhamento de precos do contrato, de todos os servigos, mas somente sobre a mao
de obra de todos , ndo havendo solicitagdo sobre os precos dos materiais. O amparo
para o pedido do realinhamento tem por base a Constituicdo Federal e a Lei 8.666/93.
Quanto a haver consisténcia nos documentos apresentados informa estarem sendo os
mesmos analisados. Alerta que ndo deve ser concedido o realimento da maneira que
foi solicitado pela empresa, visto ela ter requerido sobre toda a variagdo do custo de
mao de obra ocorrida no mercado, sem levar em conta as circunstancias
previsiveis que podem ser suportadas pelo particular, ndo devendo o

realinhamento ser uma mera atualizagao do pre¢o de mercado.

- Oficio n. 861/2011/GAB/DEOSP-RO, com data de 20/04/2011, as fl. 2263,
encaminhando o relatério n°11/11/JDR, informando do acatamento parcial do pedido
de realinhamento de mao de obra, acatando um percentual médio de 21%(vinte e
um por cento) e refutando a solicitagdo da empresa de 34%. Solicita a

apresentacao de novos documentos recalculados.

- Resposta da empresa contratada discordando do calculo definido pelo DEOSP, com
data de 23/05/2011, as fl. 2279 a 2437, e apresentado e solicitando analise para
precos realinhados que tem por base a variagcdo da convencgao coletiva, menos a
variagdo do INCC do periodo de outubro de 2009 a outubro de 2010 (6,9265%),
relativa ao reajuste contratual anual, obtendo novos pre¢os unitarios para cada item de
mao de obra. Anexa planilha de custos unitarios de méo de obra com novos precos,
planilha sintética com novo valor para o contrato inicial de R$8.832.791,41, novas
composi¢des de custos unitarios, resultante de realinhamento de mao de obra em

percentual médio de aprox. 29%.

- Relatério n°024/11-JDR, de Técnico do DEOSP, as fls. 2438/2440, com data de
22/06/2011, e documentos anexos as fl. 2441 a 2502, revisando e concordando com
os calculos apresentados pela empresa, sob o prisma matematico, ressaltando a
necessidade de analise juridica do pleito (se os documentos sao habeis para

comprovacao do solicitado, se a ha ou nao guarida no edital e/ou contrato, e se
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ha previsado legal.) Obtém um valor de R$403.740,98 de realinhamento sobre o
saldo contratual apés a primeira medi¢ao, a partir do valor inicial do contrato

(sem considerar o termo aditivo de servigos firmado).

- Informacdo do Controle Interno do DEOSP, com data de 28/06/2011, as fls.
2503/2504, concordando com os calculos do relatério de Técnico do DEOSP
024/11/JDR, e solicitando da empresa contratada os holerites, correspondentes as
folnas de pagamentos apresentadas. Nao se manifesta o Controle Interno do
DEOSP sob os aspectos juridicos apontados no relatério n. 024/11/JDR.
Pagamentos de méao de obra solicitados, periodo 11/209 a 03/2010, as fls. 2506 a
2695.

Cabe neste ponto uma ponderagdao: Como é dever da contratada
demonstrar que o fato superveniente (aumento de custo de mao de obra acima
das previsoes) resultou em aumento de custos que resultaram em desequilibrio
econdmico financeiro do contrato, e considerando haver notificagcées da
Fiscalizagao (as fls....... € irrrreeens ) sobre o baixo contingente de operarios que
poderiam resultar no atraso do contrato, ndao havendo justificativas da
contratada, como se pode atestar que os holerites apresentados correspondem
a de operarios que realizaram trabalhos na obra, visto a empresa ser detentoras

de outros contratos em prédios anexos? A Fiscalizagao pode atestar isto?

- Analise da Assessoria Juridica do DEOSP, sobre o realinhamento de pregcos de méao
de obra, do contrato, com data de 25/07/2011, as fls. 2697 a 2703, concordando com
os aspectos legais referente ao realinhamento proposto, embasado na legislagédo e
doutrinas pertinentes, nos documentos dos autos, tendo em vista entender
atendidos integramente os requisitos:
1) Elevacdo dos encargos de maneira que acarrete
impossibilidade, inviabilidade econbmicas, ou quando ao

menos, dificuldades de proporgdes relevantes para a execugao

do contrato;

2) Evento superveniente a proposta;
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3) Existéncia de casualidade entre o evento ocorrido e a

majoracao dos encargos do contrato;

4) Evento imprevisivel ou previsivel, mas de consequéncias

incalculaveis, do que decorre auséncia de culpa;
- Sexto termo aditivo, ao contrato n° 027/2009/ASJUR/DEOSP/RO, tendo por objeto a
manutencdo do equilibrio econdmico financeiro do contrato,com fundamento no Art.
37, XXI da CF, art. 65, Il,d, da Lei 8.666/93, acrescendo a importancia de
R$403.740,98, elevando o valor contratual de R$10.203.876,65 para
R$10.607.617,83, data ilegivel (25/07/2011 ? ), e assinado pelo Diretor Geral do
DEOSP, Sr. Abelardo Castro Neto e por representante da contratada, as fl. 2706 e
2709.

ANALISE SOBRE REALINHAMENTO:

A manuteng¢ao do Equilibrio Econémico Financeiro dos contratos,

€ assegurado pela Constituicdo Federal e art. 65, Il,d, da Lei 8.666/93:

Lei 8.666/1993, Art. 65 - Os contratos regidos por esta Lei
poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos
seguintes casos:

Il - por acordo das partes:

d) para restabelecer a relagdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuicdo da
Administracdo para a justa remuneragdo da obra, servico ou
fornecimento, objetivado a manutengdo do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqléncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da
execugao do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso
fortuito, ou fato do principe, configurando area econdmica
extraordinaria e extracontratual.

O atendimento dos pressupostos e requisitos apontados pela
analise da Assessoria Juridica foram atendidos, conforme analise dos documentos
dos autos: Elevacdo dos encargos de maneira que acarrete dificuldades de
proporgdes relevantes para a execugao do contrato; Evento superveniente a proposta;
Existéncia de casualidade entre o evento ocorrido e a majoragdo dos encargos do

contrato; Evento previsivel, mas de consequéncias incalculaveis, do que decorre
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auséncia de culpa. A empresa atraveés das folhas e recibos de pagamento demonstrou
a elevagao dos custos de mao de obra. Desta forma entende-se, smj, existir
pressupostos para analisar-se a possibilidade de conceder-se realinhamento de
precos, sob o aspecto dos custos de MAO DE OBRA, para reequilibrio

economico, deste contrato, .

Quanto a recomposi¢ao do equilibrio econémico-financeiro
em virtude de dissidio coletivo, e sua relagdo com a teoria da imprevisao, tem-se

manifestacao do STJ:

ADMINISTRAGAO. CONTRATO. EQUILIBRIO ECONOMICO -
FINANCEIRO. AUMENTO SALARIAL. DISSIDIO COLETIVO.
APLICACAO DA TEORIA DA IMPREVISAO.
IMPOSSIBILIDADE:

1. O aumento salarial determinado por dissidio coletivo de
categoria profissional é acontecimento previsivel e deve ser
suportado pela contratada, ndo havendo de se falar da
Teoria da Impreviséo para recomposigao do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato administrativo.
Precedentes do STJ.

2. Agravo Regimental provido.

(Agravo Regimental no Recurso especial. AgRg no Resp. n.
417989/PR. Orgéo julgador:Segunda Turma. Ministro Relator:
Herman Benjamim. Data do Julgamento:05/03/2009. Publicado
DJ: 24/03/2009).
E claro o posicionamento do STJ, no sentido de afastar a
possibilidade de re-equilibrio econdmico fisico-financeiro somente com base na
existéncia de dissidio coletivo de categoria, durante a execugdao do contrato. O

dissidio é anual e previsivel. Em trabalho de Técnico do DEOSP (Relatorio n® 011/11

JDR, as fl. 2240 a 2246), demonstrou-se existir uma série histérica, em que pode-se
antever este reajustamento. No final do ano de 2009, ocorreu fato superveniente, que
afetou o dissidio coletivo da categoria trabalhadora e o equilibrio deste contrato: o
aquecimento da construgcdo civil ocasionado pelas obras das hidroelétricas, e o

encarecimento da mao de obra acima das previsdes historicas. Esta diferenga (entre
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o total concedido no dissidio coletivo e o reajuste de mao de obra previsivel
historicamente) foi demonstrada no trabalho do DEOSP, e pode , smj, ser

concedida.

Quanto a forma que foi concedido o realinhamento faz-se

necessario algumas ponderagoes:

- Foi analisada a possibilidade de realinhamento de pregos sobre os servigos
inicialmente contratados, até a 12. troca de servigos. Foram efetivados 12 (doze)
trocas de servicos e dois termo aditivo de servicos. Se os preg¢os unitarios destas
trocas e termo aditivos mantém o preco inicial da proposta, devem ser incluidos no

estudo sobre realinhamento de precos.

- O Relatério n° 011/11 JDR, as fl. 2240 a 2246, demonstrou uma variagdo maxima a
ser aceita para os custos de mao de obra , as fls. 2242/2243, (em torno de 21%),
considerando necessario expurgar-se do realinhamento solicitado o aumento
previsivel da mao de obra, na ocasiao da contratagao da obra. Anexou estudo
fundamentado, dentro de principios técnicos e de razoabilidade. Estabeleceu

necessidade de ser redefinida nova data base do contrato e novo cronograma.

- Apdés a manifestacdo da empresa contratada, as fls. 2279, onde solicita que seja
estabelecido para definicao do realinhamento o valor da variagao de cada item de méao
de obra da convencgao coletiva, reduzida da variacdo do INPC, do periodo de 12
meses apos a apresentacao da proposta, (resultando em realinhamento de mao de
obra de aprox. 29%), o DEOSP apenas se manifestou sobre a conferéncia
numérica dos calculos apresentados e do atendimento aos pressupostos legais
para concessao do realinhamento. Nao foi analisada, a formula apresentada,
para concessao do realinhamento. O fato que resultou o realinhamento foi a
convencgao coletiva ocorrida no final de 2009, que conduziu a aumento de custos de
mao de obra a partir de janeiro de 2010. Partindo do pressuposto que o indice de
reajustamento (que posteriormente foi concedido), abrangeu até o periodo de outubro
de 2010, que o indice de variacdo INCC incorpora todos os custos de material e mao
de obra, pode-se questionar o porque do realinhamento com base no aumento

estabelecido na convencao coletiva? A formula proposta pela empresa, e aceita
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sem analise ou contestacao pelo DEOSP, incorpora a variagcao concedida no
dissidio coletivo, MAS NAO SE REDUZ DO REALINHAMENTO A VARIAGAO
PREVISIVEL DO AUMENTO DA MAO DE OBRA, conforme necessidade bem
demonstrada no relatério de Técnico, do préprio DEOSP (fls. 2240 a 2246), e
consonante nos preceitos legais e jurisprudenciais. A adog¢ao de indice de
redugcdao deste realinhamento, com parametro de variagdo estabelecido apés o
ocorrido (INCC/Outubro/2010), e que ja resultou na concessao de reajuste

contratual, ndo tem qualquer embasamento légico ou legal.

Desta forma conclui-se pela desconformidade do
realinhamento de preg¢os concedido, nao pelo mérito do mesmo, mas pela forma
que foi avengado, visto o DEOSP dispor de estudos técnicos que demonstraram
a necessidade de eximir-se deste realinhamento a parcela de reajustamento de
mao de obra ja previsivel na época da contratacdo. Neste caso adotou-se
parametro sem critério légico ou razoavel, proposto pela empresa, e sem a

devida analise e/ouquestionamento..

Em continuidade da analise verifica-se que consta dos autos a
revogagao do Contrato de Concessao de Realinhamento por ato do Diretor Geral
do DEOSP, revogando-se o Sexto Termo Aditivo ao contrato, efetivado para
manuteng¢ao do equilibrio econémico-financeiro, com data de 16/02/2012, as fl.
3003, por motivo falta de publicagao no Diario Oficial do Estado, e nao ter havido

dotacgao financeira para o mesmo.

Recomenda-se a esta Corte, que determine ao DEOSP a
SUSPENDER a formalizagao de nova aditivo de realinhamento de precos deste
contrato e o conseqiiente pagamento do mesmo, até que os calculos sejam
refeitos e aprovados por esta Corte, adotando-se a parcela da convencgao
coletiva, sobre cada item de mao de obra, expurgada da parcela previsivel de
reajuste (Tabela das fls. 2242/2243), estabelecendo nova data-base para o
contrato e novo cronograma para obra, sob pena de prejuizos ao erario e
enquadramento na Lei 8.429/92 (Improbidade Administrativa, por lesao ao erario

por agao ou omissao).
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Outra consequéncia da possibilidade de realinhamento de
precos de mao de obra seria a alteragao da data-base do contrato. A data base
inicial estabelecida seria a da apresentagao da proposta (outubro/2009). Com a
possibilidade de haver realinhamento, por fato ocorrido posterior a contratacgao,
que implicou em aumento de custos nao previstos, a partir de janeiro de 2010,
haveria mudanga da data base para concessao de reajuste contratual, devendo
ser restabelecido data base inicial em janeiro de 2010, e data para reajustamento
ocorrendo 12 meses apods este evento (janeiro de 2011). Como o reajuste foi
concedido a partir de outubro de 2010, nesta hipétese de concessao de
realinhamento, os reajustes concedidos para servigos previstos na 6 medigcao
(outubro de 2010) e parte dos servigcos da 72. medi¢cao (margo de 2011) seriam
indevidos, devendo SER DEVOLVIDOS A CONTRATANTE. Neste caso também
deveria serem refeitos TODOS OS CALCULOS DOS REAJUSTES, com base nas

novas datas bases: lo (janeiro de 2010) e I1 (janeiro de 2011) .

NOTIFICAGOES DA FISCALIZAGAO A EMPRESA CONTRATADA:

- Consta as fl. 409, 12. notificacdo da equipe de Fiscalizagdo a empresa contratada,
com data de 12/04/2010, por “ que ndo ha contingente de funcionarios trabalhando
desde 1° de abril de 2010, até a presente data, podendo acarretar prejuizos a obra

e ao atraso do cronograma fisico-financeiro”.(grifo nosso)

- 22, Notificacdo, com data de 30/04/2010, reiterando o conteudo da 12. notificacao,

por nao haver justificativa sobre a mesma.

- Resposta da empresa contratada, sobre as notificagdes recebidas, as fl. 502 e 503,
com data de 03/05/2010, alegando inadequagdao de projeto da sub-estacao,
dificuldades ocasionados por outra empreiteira no canteiro de obras, falta de energia
no canteiro por mudanga de rede, desconhecimento da equipe de fiscalizagao, por
o DEOSP nao ter comunicado que eram fiscais. Analise em resposta dos Fiscais
encaminhada para Gerente de Fiscalizacao, as fl. 498/499, demonstrando a portaria
que lhe incumbe o direito e dever de fiscalizar e medir a obra, e esclarecendo que a
justificativa enviada pela empresa ndao mostra a realidade da obra.
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ANALISE: A resposta da empresa contratada demonstra a total desidia
(desleixo, pouco caso), com a equipe de fiscalizagao, com o contrato e com o
DEOSP, visto que os ficais participavam da obra e ja haviam efetivado 03 medicdes. O
cronograma apresentado pela empresa, as fl. 52 a 54, e contratado, que estabelecia
na 32. medicdo que deviam estar concluido o montante de R$3.566.952,66, estando
concluido e atestado na 3?2. medigdo apenas R$1.718.662,55, representando menos
de 50% do estimado no cronograma contratado. Como houve alerta da
fiscalizagdo sobre o baixo contingente de operarios e servigos, como a justificativa ndo
foi suficiente para esclarecer a motivagado do atraso, verifica-se a omissao do Sr.
Alceu Ferreira Dias, Diretor Geral do DEOSP, pela nao aplicagiao dos
dispositivos contratuais estabelecidos na clausula décima quinta, (Multa), por
atraso do cronograma contratado e por nao cumprimento de quaisquer
condicoes do Contrato n°027/2009 c/c o descumprimento do Art. 66, da Lei
8.888/93.

- Carta de Solicitacdo da Coordenagdao de Obras do CPA ao representante da
empresa contratada, recebida em 04/09/2010, as fls. 829 a 833, inclusive com relatdrio
fotografico, onde aponta a NAO EVOLUCAO DE TRABALHOS, CONSTATACAO DE
UTILIZACAO DE APENAS DOIS (02) OPERARIOS TRABALHANDO, e solicitando a
retomada de trabalhos, adequacdo de ritmo dos servicos para que nao seja
configurado atraso contratual, e graves prejuizos a outras empresas detentoras

de outros contratos.

- Documento da Coordenacdo de Obras do CPA, ao representante da empresa
contratada Engecon Engenharia, Comércio e Industria Ltda., com data de recebimento
de 06/09/2010, as fl. 834 a 836, onde SOLICITA QUE O DESENVOLVIMENTO DOS
SERVICOS EM CONDICOES COMPATIVEIS COM O PRAZO DE EXECUCAO
PREVISTO E O CRONOGRAMA, OBEDIENCIA AO CRONOGRAMA FiSICO-
FINANCEIRO, RETOMADA DE SERVICOS EM RITMO ADEQUADO, com pessoa e
equipamentos adequados necessarios e suficientes ao cumprimento do prazo

contratual. Ressalta a falta de retomada de trabalhos, falta de aceleragao de frentes de
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trabalho, danos as demais empresas contratadas, e a possibilidade de aplicagao de

multas moratorios e compensatorias previstas em contrato.

Novamente, analisando estes documentos, constata-se a omissao
do Diretor Geral do DEOSP, Sr. Alceu Ferreira Dias, pela nao aplicagao dos
dispositivos contratuais estabelecidos na clausula décima quinta, (Multa), por
atraso do cronograma contratado e por nao cumprimento de quaisquer
condigoes do Contrato n°027/2009 c/c o descumprimento do Art. 66, da Lei
8.888/93.

- Notificagcdo 001/2011 — CPA/DEOSP, com data de 12/01/2011, da Fiscalizagdo do
DEOSP a empresa contratada, as fls. 827/828, determinando a concluséo e
interligacado da rede de drenagem executada no perimetro da obra, visto sua falta estar

causando transtornos a moradores.

- Relatério de Pendéncias expedido pela Coordenagao Técnica do DEOSP/RO, para
empresa contratada, com data de 14/01/2011, onde aponta “que foi DETECTADO
QUE O RITMO DAS ATIVIDADES DA OBRA E DESACELERADO E QUE A OBRA
CONTA COM POUCOS FUNCIONARIOS, utilizando diariamente funcionarios cedidos
de outras obras (bloco Reto 4, Bloco Reto 1, Assembléia Legislativo, e Teatro
Municipal), né&o criando vinculo de informagbes e encadeamento de servigos,

”

prejudicando a execugéo. Notificagdo 006/2011”. Afirma: ....” até a presente data ,

mais da metade dos servigos encontram-se pendentes e em grande maioria nao

iniciados”. Aponta ...” as frentes de servicos contam,na maioria das vezes, com

quantidades de trabalhadores abaixo da necessaria, para a concluséo dentro do prazo
vigente”. Relata uma série de patologias e deficiéncias executivas. Solicita ”
...urgente contratacao de um efetivo de trabalhadores compativel com o prazo da
obra. O ritmo atual, desacelerado e até estagnado, em determinadas frentes,
representa prejuizo de tempo e também financeiro para o Governo e também

para terceiros.”

- Notificagdo 006/2011 — CPA/DEOSP, com data de 17/01/2011, da Fiscalizagao do
DEOSP a empresa contratada, as fls. 843, determinando a execug¢ao e melhoria de

servicos pendentes.
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- Relatério de Pendéncias da Fiscalizacdo do DEOSP a Coordenagao de Obras do
DEOSP e a Autoridades Competentes, recebido pela empresa em 18/01/2011, as fl.
849 a 859, relatando sobre “... O ATRASO, e na ma execugdao da construgao

civil...”, e aponta uma série de pendéncias construtivas, e anexa uma série de fotos.

- Ata de Reuni&do entre o DEOSP e Engecon, com data de 19/01/2011, as fls. 876 a
881, onde sao apontadas e solicitadas solugdes para diversos problemas da
obra: rachaduras nas alvenarias, falhas na impermeabilizagdo, na drenagem internas
das subestagdes, ndo execugao de piso, de iluminacdo, de janelas e algapdes na sub-
estacbes, presenca de entulho e sujeiras,ndo ter sido seguido os projetos, né&o

utilizacao de EPI (Equipamento de Protecao Individual), etc.

- Ata de Reunido entre o DEOSP e Engecon, com data de 25/01/2011, as fls. 925,
onde em ata € anotado que apds os representantes do DEOSP aguardarem 60
minutos do horario marcado, e nao ocorrendo o comparecimento dos

representantes da empresa contratada, deram por encerada a reuniao.

- Notificacdo 014/2011 — CPA/DEOSP, recebida em 26/01/2011, da Fiscalizagao do
DEOSP a empresa contratada, as fls. 882, notificando a empresa manter Diario de

Obras no canteiro de obras, preenchido diariamente e a disposi¢ao da fiscalizagao.

- Notificacdo 018/2011 — CPA/DEOSP, recebida em 27/01/2011, da Fiscalizagao do
DEOSP a empresa contratada, as fls. 929, notificando a empresa por nao apresentar

cronograma fisico-financeiro da obra contratada conf. contrato 027/2009.

- Notificagdo 018/2011 — CPA/DEOSP, recebida em 11/02/2011, da Fiscalizagdo do
DEOSP a empresa contratada, as fls. 930, notificando a empresa por nao apresentar

cronograma fisico-financeiro da obra contratada conf. contrato 027/2009.

- Notificagdo 025/2011 — CPA/DEOSP, recebida em 15/02/2011, da Fiscalizagao do
DEOSP a empresa contratada, as fls. 882, reiterando pela 32 vez, a apresentagao

de cronograma fisico financeiro do contrato.

- Oficio n. 126/GAB/SEMOB, do Secretario Municipal de Obras, ao Diretor do
DEOSP Sr. Abelardo Castro Neto, e anexos, as fl. 931 a 936, com data de 14/02/2011,

solicitando providéncias referente a rede publica de aguas pluviais que ndo suporta a
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contribuigdo gerada pelo CPA, encaminhando Parecer e documentos em anexo , para
que a rede de drenagem do empreendimento seja executada de acordo com o projeto
apresentado naquela Secretaria. Anexa Parecer do Secretario Adjunto que
sucintamente descreve que a empresa Engecon protocolou requerimento em
10/09/2009, para realizagdo de drenagem urbana, de acordo com projeto anexado,
elaborado pelo DEOSP, que apds analise do projeto verificou-se que a drenagem a
ser executada com recursos do Governo do Estado seria para escoar as aguas
pluviais do CPA, tendo sido expedida autorizagdo em 22/09/2010, que 0s servigcos
autorizados foram executados parcialmente, onde a drenagem foi ligada
indevidamente a rede existente, no projeto do Governo do Estado esta previsto
langamento com diametro de 1,0m, porém foi executada parcialmente com
diametro de 0,60m, ocorrendo problemas de transbordamentos e alagamentos
verificados com a ligagao indevida. Anexa solicitagao da Engecon, planta e
autorizacao onde se especifica que a rede deve ser executada até o langamento
no canal das Pedrinhas e seja feita a recuperagao das vias em CBUQ. Nos autos
nao ha manifestagcao da Fiscalizacao da Fiscalizagcao ou da Direcao do DEOSP
sobre a solicitagdo da Secretaria Municipal de Obras, deve o DEOSP esclarecer
se a responsabilidade dos servigos solicitados pela municipalidade sao de

responsabilidade da contratada e quais as providéncias adotadas.

Analise: Como houve diversos alertas e notificagdes da fiscalizagcdo sobre atrasos
falta de operarios e falhas executivas na obra, ndo havendo nos autos resposta ou
justificativa plausivel da contratada, verifica-se a omissao do Sr. Abelardo Castro
Neto, Diretor Geral do DEOSP, pela nao aplicagao dos dispositivos contratuais
estabelecidos na clausula décima quinta, (Multa), por atraso do cronograma
contratado e por nao cumprimento de quaisquer condigcoes do Contrato
n°027/2009 c/c o descumprimento do Art. 66, da Lei 8.888/93.

REAJUSTE CONTRATUAL:

- Despacho da Coordenagao de Planejamento, Adm. e Finangas —CPAF/DEOSP, ao
Diretor Geral do DEOSP, com data de 02/02/2011, as fls. 682/683, onde aponta as
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razbes legais para justificar o reconhecimento de divida em favor da empresa
contratada referente a NF n°2436, de 16/12/2010, no valor de R$79.179,83, as fls.
735. A referida nota fiscal se refere ao reajuste da 62. medigcédo efetivada. Nao consta

neste despacho analise técnica do reajuste a ser concedido.

- Estudo cronoldgico do processo, e do saldo contratual e do reajuste para atualizagéo
monetaria, com data de 21/02/2011, elaborado pelo Técnico do DEOSP Jeferson Dias
Rodrigues, as fl. 883 a 900, concluindo pelo reajuste da 62 medi¢gdo no valor de
R$76.841,34, divergente do valor estabelecido na NF apresentado pela empresa.
Estabelece como indice inicial a data de apresentacdo da proposta (outubro de 2009)
e indice final a data de referencia do reajustamento (setembro de 2010). O saldo
contratual (servico contratado menos servico medido até outubro /2010), foi de R$
6.824.549,86, o reajuste calculado foi de R$468.908,00, e o saldo contratual
reajustado foi estabelecido em R$7.293.457,86.

Analise: O calculo do reajuste esta de acordo com os preceitos contratuais (clausula
quarta do Contrato n°027/2009), mas deve-se atentar para dois preceitos :
Lei 8.880/94, Art. 15 , § 4° - Nos contratos que contiverem
clausula de atualizag@o financeira ou monetaria, seja por atraso ou
por prazo concedido para pagamento, sera suspensa por um ano
a aplicacio desta clausula. (grifo nosso)

O calculo matematico do reajuste do contrato esta correto, contudo
vale frisar que a aplicagdo do reajuste, se fundamentada, deve ser concedida com
base na variagao anual (conforme efetivado no estudo do DEOSP apresentado as fls.
883 a 900), mas este reajuste do valor do contrato somente podera sofrer nova
alteracao transcorrida mais um lapso de tempo de um ano, e ndo calculado

mensalmente, como pode-se deduzir no comentario 1.1.9, deste estudo, as fls. 900.

Cabe ressaltar também, quanto a concessdo de REAJUSTES
contratuais a serem aplicados a partir da 62 medicdo, que os mesmos deveriam
guardar estreita relacdo temporal e material ao fiel cumprimento do cronograma

fisico-financeiro, sendo que os quais devem ser considerados indevidos, caso o
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atraso ocorrido decorra de culpa da propria contratada. Observa-se que o
cronograma fisico financeiro constante dos autos, as fls 52 a 54, estabelecia um prazo
de 150 dias, no fim do qual deveriam estar concluidos 100% dos servigos e na data da
efetivagdo da avaliagéo da 62. medigcédo, em 19/10/2010, haviam transcorridos 337 dias

e executados apenas 44,08%, do total contratado.

Portanto, considerando o atraso decorrido, considerando as
diversas notificagcoes da Fiscalizagao, apontando lentiddao e estagnagao dos
trabalhos, falta de funcionarios suficientes para cumprimento dos prazos, e
diversas falhas executivas pela contratada, que resultaram em prejuizo ao
governo e a outros empreiteiros, caracteriza-se irregular liquidacao da despesa
o montante de R$76.841,34 (como calculado e demonstrado no estudo do Técnico
do DEOSP, as fl. 883 a 900, ou no valor de R$79.179,83, como requerido pela
empresa contratada, o REAJUSTE CONTRATUAL concedido, nos termos dos art.
62 C/C 63 da Lei 4.320/64.

Observa-se nos autos, que apesar no extenso estudo de
Técnico do proprio DEOSP, definir —se por um reajuste de R$76.841,34, o DEOSP
empenhou , as fl. 1158, e pagou as fl. 1164, o valor requerido pela contratada de

R$79.179,83, sem qualquer justificativa ou contestacao.

Parecer n° 057/2011/ACI/OBRAS/DEOSP-CPA, do Controle
Interno do DEOSP, revisando o reajuste concedido da 62. a 112. medicao
adotando um indice fixo de reajuste, considerando o lapso de 12 meses apos a
apresentacdo da proposta ( periodo de outubro de 2009 a outubro de 2010),
resultando no indice de reajuste de 6,871%, para as mesmas, apresentando tabela
com reajustes indevidos concedidos a maior, da 62. a 11? medi¢ao no valor de
R$8.200,73 a ser retido, com “De Acordo”, do Diretor Geral do DEOSP. Para a 122.
medi¢do, como ja haviam transcorridos 24 meses, foi calculado novo reajuste,
computando o reajuste dos primeiros 12 meses e acrescendo o novo periodo de 12
meses, resultando num reajuste total para a 122. medi¢do de R$70.399,74. Consta nos

autos Nota Fiscal , as fls. 2953, no valor de R$62.199,01, que corresponde a este
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valor de reajuste da 122. medicdo (R$70.399,74) deduzido do valor calculado como
indevido (R$8.200,73).

Os documentos dos autos corroboram por indicar que o
atraso da obra foi motivado pela atuacao da propria contratada. As diversas
notificacoes da fiscalizagdo, sem justificativas plausiveis demonstram omissao
por parte do DEOSP, pela nao aplicagao de san¢des contratuais a empresa, pelo
atraso ocorrido. O pagamento de reajuste contratual, sem atendimento a este
preceito, invalida o pagamento do mesmo e configura-se descumprimento aos
art. 62, e 63, da Lei 4.320/64.

Do Exame da Despesa
Verifica-se que a despesa foi empenhada, conforme Notas de

Empenho , em favor de Engecon Engenharia. Com. e Ind. Ltda. :

Nota de Empenho n°2009NE 00390, valor R$4.125.000,00, as fl. 216.

Nota de Empenho n°2010NE00004, valor R$4.274.231,04, as fl. 323.

Nota de Empenho n°2010NEO0066, (Termo Aditivo)valor R$1.804.645,61, as fl. 390.

Nota de Empenho n°2011NE0090, (Reajuste da 62. Medigao)valor R$79.178,83, as fl.
1158.

Nota de Empenho n°2011NE0059, (Reajuste da 72. Medigao)valor R$27.644,39, as fl.
1140.

Nota de Empenho n°2011NE0089, (Reajuste da 82. Medigdo)valor R$30.959,35, as fl.
1149.

Nota de Empenho n°2011NEO184, (Reajuste da 112. Medi¢do)valor R$46.588,48, as
fl. 2798.

Nota de Empenho n°2011NEO0300, (Termo Aditivo)valor R$294.976,03, as fl. 2974.

Total empenhado, e constante dos autos: R$10.683.223,73.
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Os empenhos faltantes nos autos, devem ser encaminhados a esta

Corte de Contas, sob pena de nao apresentando incorrer em descumprimento

aos Art. 63 e 64, da Lei 4.320/64. Faltaram nos autos empenhos relativos do

reajustamento da 9%, 102, 122,, e 13%. medicdes.

QUADRO RESUMO DAS MEDIGOES E PAGAMENTOS

Quadro 01 - Resumo dos Valores das Notas Fiscais, Notas de Pagamento e Pagamentos
PROCESSO ADMINISTRATIVO 01.1421.00113-00/2009 — Const. de Almoxarifado, Auditério, Guaritas, Tunel,
Estacionamento e urbanizacéo, drenagem e iluminagao externa do Centro Politico Administrativo - CPA, Porto Velho

/ RO.
Referéncia Nota Fiscal Pagamento
Med Valor N° Data Valor Documento Data Valor Observagoes
01 1536.366,88 | 2377 | 18/12/09 536.366,88 | OB 1422-8 | 30/12/09 525.635,30 | Pg.a contratada
OB 1423-9 | 30/12/09 10.731,58 | ISS, rec. fl. 321
02 724.918,81| 2387 | 03/10/10 724.918,81| OB 258-9 | 10/03/10 710.416,02 | Pg.a contratada
OB 259-4 | 10/03/10 14.502,79 | ISS, rec. fl. 408
03 457.376,86 | 2400 | 30/04/10 457.376,86 | OB 529-2 | 05/05/10 | 447.559,41 | Pg.a contratada
OB 530-5 | 05/05/10 9.817,45 | ISS, rec. fl. 495
04 941.966,09 | 2405 | 27/05/10 941.966,09 Falta Doc.
05 718.698,15| 2415 | 11/08/10 718.698,15| OB 949 20/08/10 704.153,09 | Pg.a contratada
OB 950 20/08/10 14.545,06 | Nao consta rec.ISS
06 1.118.359,17 | 2435 | 16/10/10 |1.118.359,17| OB 1395 | 27/12/10 | 1.095.991,99 | Pg.a contratada
OB 1396 | 27/12/10 22.367,18 | ISS, rec. fl. 826
R 6 79.179,83 | 2436 | 16/10/10 79.179,83| OB 372 11/05/11 77.595,25 | Pg.a contratada
OB 373 11/05/11 1.583,58 | ISS, rec. fl. 826
07 390.457,46 | 2444 | 10/03/11 |1.118.359,17| OB 220 05/04/11 382.648,31 | Pg.a contratada
OB 221 05/04/11 7.809,15 | ISS, rec. fl. 1186
R7 27.644,39 | 2445 | 10/03/11 27.644,39| OB 222 19/04/11 27.091,50 | Pg.a contratada
OB 223 19/04/11 552,89 | ISS, rec. fl. 1146
08 437.279,00 | 2446 | 19/04/11 437.279,00| OB 342 04/05/11 428.533,42 | Pg.a contratada
OB 343 04/05/11 8.745,58 | ISS, rec. fl. 1147
R 8 30.959,35| 2447 | 19/04/11 30.959,35| OB 354 11/05/11 30.340,16 | Pg.a contratada
OB 355 11/05/11 619,19 | ISS, rec. fl. 1156
09 610.247,11| 2450 | 13/06/11 610.247,11| OB 504 22/06/11 598.042,17 | Pg.a contratada
OB 505 22/06/11 12.204,94 | ISS, rec. fl. 1252
NCSL 35 4210-09 DEOSP 027-09 IF-AD




Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Projetos e Obras -SEPO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

R9 43.205,56 | 2451 | 13/06/11 43.205,56 Falta Doc.

10 709.398,43 | 2452 | 22/07/11 709.398,43| OB 582 26/07/11 695.210,46 | Pg.a contratada
OB 583 26/07/11 14.187,97 | Falta rec. ISS

R10 50.225,40 | 2453 | 22/07/11 50.225,40| OB 585 11/05/11 49.220,89 | Pg.a contratada
OB 584 11/05/11 1.004,51 | ISS, rec. fl. 1364

11 658.029,38 | 2454 | 26/08/11 658.029,38| OB 763 20/09/11 625.127,91 | Pg.a contratada
OB 764 20/09/11 32.901,47 | ISS, rec. as 1.2827

R 11 46.588,48 | 2455 |46.588,48 46.588,48| OB 765 20/09/11 44.259,06 | Pg.a contratada
OB 766 20/09/11 2.329,42 | I1SS,rec.fl. 2828

12 492.356,35| 2456 | 09/11/11 492.356,35| OB 918 11/11/11 467.738,53 | Pg.a contratada
OB 1023 | 09/12/11 24.617,82 | ISS, rec. as f.2972

R 12 62.199,01| 2459 | 09/11/11 62.199,01| OB 1009 | 01/12/11 59.089,06 | Pg.a contratada

13 542.033,00 | 2465 | 28/02/12 542.033,00 Falta Doc.

R13 80.600,31| 2466 | 28/02/12 80.600,31 Falta Doc.

CR13 4.972,34| 2468 | 09/03/12 4.972,34 Falta Doc.

total |8.763.061,36 8.763.061,36 7.147.173,11

Obs: Contrato Inicial no valor de R$ 8.399.231,04. Aditivos de servicos

concedidos no valor de R$ 2.099.621,64, representado estes aditivo 25% do total
contratado, estando dentro dos limites legais. Total de servigos contratados
R$10.498.852,68. (Dez milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, oitocentos e
cinquenta e dois reais e sessenta e oito centavos).

Obs: O valor total das medigoes de servigos, relativos ao contrato inicial e
aditivos de servigos é de R$ 8.337.486,69, correspondendo a 79,41%, do total. O
Pagamento de servicos medidos, e constantes dos autos é de R$6.853.487,60,
restando demonstrar-se o pagamento de R$1.483.999,09

Obs: O total de Reajustes de Medi¢cbes concedidos, e constantes dos autos é de
R$ 425.574,67.
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Obs: O total de Pagamentos de Reajustes de Medigoes, e constantes dos autos,
é de R$ 293.685,51, restando demonstrar-se o pagamento de R$131.888,16.
Conforme relatado as fls. ........cccceereennee , foi concedido e pago reajustamento
contratual, apesar de ter-ser demonstrado nos autos a contratada ter dado dar
causa ao atraso no prazo contratual e cronograma, tendo sido notificada pela
fiscalizacao a morosidade dos servigos, a caréncia de quantitativo de mao de
obra, e nao haver resposta ou justificativas sobre estas notificagoes. Nesta
hipétese o pagamento e concessao de reajustamento contratual concedido é
indevido, descumprindo-se os Art. 62 e 63, da Lei 4.320/64.

Obs: O total de Medig6es dos autos é de R$ 8.763.061,36.
Obs: O Total de Pagamentos constantes dos autos é de R$7.147.173,11,

restando demonstrar-se o pagamento de R$ 1.615.888,25

Obs: Nao constam nos autos documentos relativos a pagamentos de 42. 92. e
132. medigdes, e de parte de pagamento de reajuste da 12°. medigao, (copia de
ordem bancaria), que devem ser encaminhados a esta Corte de Contas. Falta

comprovante de recolhimento de ISS de reajuste da 102. medigao.

Da Inspecao Fisica

A inspecéao “in loco” realizada pelo corpo técnico do TCERO, nos
dias 27 e 28/09/2010, atendendo determinagdo do secretario de Projetos e Obras,
desta Corte, onde mantivemos contato com a Engenheira Fiscal Sabrina de Melo
Carneiro, e verificamos o local onde a obra havia sido executada, constatando que os
alguns servigos estavam parcialmente concluidos, alguns estavam em execugao, e
alguns n&o haviam sido iniciados.

Devido aos 02 (dois) aditivos efetivados e as trocas de servigos,
sendo que algumas planilhas ndo estavam nos autos (faltam planilhas e justificativas
da 62 , 72, 102 e 112 troca de servigos), foi solicitada uma planilha e desenhos que
explicitassem estas mudancas. A Fiscal explicou que nédo dispunha dos mesmos, e
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que as mudancas estavam embutidas nos quantitativos das medi¢gdes, ndo dispondo
também dos projetos (desenhos) das alteracbes. As alteragbes constantes nos
aditivos e trocas (dos autos) somaram aprox. 40% do valor original, dificultando
sobremaneira a afericao dos quantitativos resultantes. Desta forma é necessario que
esta Corte de Contas, exija do DEOSP a apresentacao de planilhas e desenhos
onde se explicitem as alteragoes definitivas (efetivadas e a efetivar).

Quanto aos servigos executados verificamos diversos servigos
incompletos, e com diversos defeitos (conf. relatorio fotografico a seguir), que se néo
corrigidos prejudicardo (ou comprometerao) a futura utilizagdo da obra em execugéao:

- Piso em boquetes de concreto com recalques e defeitos. Fotos 4, 21 e 35.

- Meio fio de piso de bloquete executado par material inadequado (alvenaria de tijolos
1/2x) e com varios pontos deteriorados. Fotos 34 e 35.

- Piso em pavimentacao asfaltica sem acabamento junto a muretas circundantes. Foto
17.

- Entulhos sobre pavimentagao asfaltica resultante de aberturas para instalagcao de
postes metalicos. Foto 18.

- Drenagem e recolhimento de aguas pluviais de patio que recebeu pavimentagao
asfatica totalmente inadequado, ocasionando acumulo de sedimentos em diversos
locais, e deteriorizagdo de pavimento e base junto a muretas circundantes. Fotos 24,
25 e 31.

- Caixas de passagem de instalacdo elétricas junto a postes de patio, sem
acabamento, e sem tampa, e algumas com infiltragdo, danificando o pavimento. Fotos
18 e 32.

- Caixas de passagem de instalagcao pluviais, executado par material inadequado
(alvenaria de tijolos 1/2x) e com varios pontos deteriorados e em ruina (precisando ser
reconstruidas), sem acabamento, e sem tampa, e algumas com entulhos diversos e
crescimento de vegetacao. Fotos 14, 19, 29, 30 e 33.

- Servigos de urbanizagdo (calgada revestida em granito, aterro, jardinagem) né&o
executados em diversos pontos. Fotos 1,2,3 e 7.

- Entrada de visita de tubo metalico, executado par material inadequado (alvenaria de

tijolos ), sem acabamento e sem protecao e sinalizacéo. Foto 10.
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- Rachaduras e infiltracbes na parte civil das susta¢des. Fotos 11, 12 e 13.

- Defeitos em peitoris e reboco de guaritas executadas. Fotos 15 e 16.

- Uso do patio para guarda de material, seg. informacdes recebidas, da empreiteira
(tubos de concreto). Sobre este item o DEOSP deve se posicionar e definir se
estes materiais destinam-se a algum servigo contratado ou nao, relacionado ao
CPA (apresentar copia do contrato). Observou-se também falta de qualidade em
alguns destes tubos. Fotos 26 e 27.

- Presenca de entulhos e limpeza deficiente. Fotos 3, 18, 36 e 40.

- Defeitos em concretagem da estrutura do auditorio. Foto 38

- Ferragem depositada junto a obra do auditério em contato com o solo e vegetagao,

que pode comprometer a qualidade da estrutura que esta sendo executada. Foto 37.

Deve o DEOSP, através de sua equipe de Fiscalizagao, exigir
da empresa contratada as correcoes de todos os defeitos construtivos
(estabelecendo prazo para corregao), ja apontados nos autos pela Fiscalizagao
as fls......... - [ e verificados na inspegao “in loco” do corpo técnico desta
Corte de Contas. Se nao atendida a fiscalizagdo deve comunicar a sua
Administracdao superior do DEOSP, para que sejam aplicadas as devidas
sang¢oes contratuais e legais a contratada, ficando a omissao da Administragcao
sob pena de, nao o fazendo, cometer improbidade administrativa.

Quanto ao cumprimento dos prazos verificou-se o pequeno
efetivo de funcionarios empregado na obra contratada, nao antevendo-se a
perspectiva de data de conclusao da mesma, sendo que a maioria dos operarios
se dedicavam a execugdo de alvenaria, preparacao de formas e ferragem do
auditério. Como o prazo do 9° (nono) aditivo contratual se esgotou em
26/03/2012, e a obra continuar em execucao deve o DEOSP apresentar a esta
Corte o novo Termo Aditivo, e as justificativas do mesmo, ou apresentar as
providéncias contratuais e legais adotadas contra a contratada, pela nao

conclusao no prazo previsto e estabelecido em contrato.
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Apesar de diversas vezes ser solicitado pela Fiscalizagao e
pelo Controle Interno do DEOSP, ndo foi definido e estabelecido um
Cronograma Fisico Financeiro adequado ao novo prazo. E imperioso que o
DEOSP estabeleca um novo cronograma fisico-financeiro, que em conjunto com
planilha e projeto readequado definitivo, e com a corregao dos servigos
defeituosos, e o estabelecimento de metas mensais a serem executadas, se
possa antever e firmar um PRAZO FINAL PARA ENTREGA DA OBRA.

Foram estabelecidas 12 (doze) trocas de servigos, 2 (dois)
aditivos de servigos, que em conjunto alteraram aprox. 40% ou mais do contrato
inicial (faltam 04 (quatro) planilhas de trocas de servigos nos autos). A
Engenheira Fiscal nos falou da necessidade de outra troca de servigo.

Esta indefinicdo de servicos a serem executados ou
trocados, e a falta de estabelecimento de um cronograma e prazo adequado e
planejado, esta protelando a obra, sem antever-se o término da mesma. O
periodo de execucgao ja ultrapassou 712 (setecentos e doze) dias o cronograma
e prazo inicial (de 150 dias) . Este atraso e indefinigdo traz grandes prejuizos ao
erario, pela nao disponibilizagdao do bem publico, e pela necessidade do erario
de arcar com custos de locagodes.

Relatdrio fotografico, apresentado a seguir:

Foto 1- Parte central do terreno que recebeu urbanizagdo.  Foto 2- Locais que ndo receberam servigos.
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Foto 3- Parte do terreno que nao recebeu urbanizagéo. Foto 4- Piso em bloquete de concreto defeituoso.

Foto 5- Uma das guaritas em fase final de execucéo.

Foto 6- Patio pavimentado para estacionamento e postes de iluminagéao.
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Foto 7 - Mureta e grade na lateral do patio. Perfis metalicos a serem usados na cobertura de auditério. Falta ser
executado ajardinamento entre estacionamento e grade.

Foto 8 - Estrutura de Concreto armado de Auditorio em execugéo.

Foto 9- Parte Civil de Subestacao.

Foto 11 e 12- Rachaduras nas alvenarias da parte civil da Substacao.
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Foto 13 - Piso em granito executado sobre a laje da substagdo, seg. informagdes na tentativa de conter

as infiltracdes da mesma. Foto 14 - Caixa de passagem com protegcao inadequada e improvisada.

Foto 15 e 16 - Defeito no peitoril e reboco interno de guarita.

Foto 17 - Falta de acabamento entre pavimentagéo asfaltica e mureta.

Foto 18 - Entulhos e falta de acabamento de caixa de passagem em pé de postes de iluminagéo.
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Foto 19- Caixas de passagem com entulhos, sem tampa, rachadas e sem reboco de acabamento.

Foto 20 - Conserto de pavimentacéo asféltica de patio.

F21-Defeito em pavimentacdo em bloquetes e entulhos.F22-Desnivel do patio sem tratamento

urbanistico.

Foto 23 - Pavimento asfaltico junto a mureta deteriorado por agdo de agua pluvial.

Foto 24 - Acumulo de sedimentos por deficiente escoamento pluvial.
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Foto 25 - Sedimentos acumulados junto a mureta, por inadequado escoamento pluvial.

Foto 26- Uso do patio do CPA, para guarda de tubulagdes em concreto.

Foto 27 - Tubulagao guardada no patio, onde se verifica falhas e defeitos .

Foto 28 - Muro de Arrimo no fundo do patio, executado por aditivo, mas sem detalhamento nos autos, calgada
cimentada e em bloquetes. Vé-se que no espacgo deixado para instalagdo de sinalizagéo tactil, esta crescendo
vegetagéo devido a morosidade da obra.
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Foto 29 - Caixa de passagem de drenagem em material inadequado (alvenaria de 1/2x)

Foto 30 - Entulhos e vegetacao dentro desta caixa de passagem.

F31- Acumulo de sedimentos por deficiente escoamento pluvial. F32 - Sedimento de pavimento junto a caixa
passagem.

Foto 33-Caixa de passagem para drenagem, executada indevidamente em alvenaria 1/2X, rachada e deformada,
que necessitara ser refeita.

Foto 34-Meio fio de pavimentagdo em bloquete, executado em alvenaria 1/2x, deteriorado.
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Foto 35- Pavimentagdo em bloquete defeituoso (recalque e meio fio deteriorado)
Foto 36- Placa da obra contratada entre entulhos.

Foto 37-Ferragem junto a obra de auditério em contato com solo e vegetacéo, cuja utilizacdo pode comprometer a
qualidade da estrutura. Foto 38 — Viga de auditério com defeitos de concretagem

Foto 39- Alvenaria no sub-solo do auditério em inicio de execugao.

Foto 40- Operarios trabalhando na execugéo de estrutura de concreto do auditério. Falta de limpeza do local.
NCSL
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Foto 41- Local onde esta sendo efetuada escavagao para execugéo de tunel de acesso ao Auditorio.

Foto 42- Parte Civil de Subestagéo executada.

CONCLUSAO:

Da analise dos documentos aportados aos autos pertinentes ao
objeto do contrato n°® 027/2009/ASJUR/DEOSP/RO,abrangendo a legalidade da
despesa, consubstanciado pela Inspecédo Fisica — in loco, constataram-se atos ou
fatos que contrariam dispositivos legais, conduzindo a apontamento de

irregularidades:

1.0) De responsabilidade do ex - Diretor Geral do DEOSP, Sr. Alceu Ferreira

Dias:

1.1) Por descumprimento do Art. 66, da Lei 8.666/93, por descumprimento
de clausulas contratuais, por ndo aplicar os dispositivos contratuais
(multa) a contratada, pelo ndo cumprimento do cronograma fisico-

financeiro contratado, conforme relatado as fls..............
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1.2)

Descumprimento dos Art. 63, da Lei 4.320/64, por conceder Aditivo
de Precgos as fls. 398/399, onde foi adotado BDI diverso do fornecido
pela proposta da empresa, que se pagos na integralidade conduzirdo a
pagamento indevido de R$81.603,40 (Oitenta e um mil, seiscentos e trés

reais, e quarenta centavos), conforme relatado as fls..................

De responsabilidade do atual Diretor Geral do DEOSP, Sr. Abelardo

Townes de Castro Neto:

2.1)

2.2)

Por descumprimento do Art. 66, da Lei 8.666/93, por descumprimento
de clausulas contratuais, ao permitir a protelacdo do contrato, sem
justificativas plausiveis, ao permitir a continuidade dos trabalhos com
contrato vencido, por permitir que as medi¢cdes fossem executadas em
periodos superiores aos periodos estabelecidos em contrato (mensais),
apesar de ser reiteradamente alertado pelo Controle Interno, e por nao
aplicar os dispositivos contratuais (multa) a contratada, pelo execugao de
servigos defeituosos, com atraso, e com descumprimento do cronograma
fisico financeiro, que foram alertados pela Fiscalizacdo do DEOSP, e
verificados por este Corpo Técnico, do TCE, em inspecao “in loco”,

conforme relatado as fls..............

Descumprimento do Art. 63, da Lei 4.320/64, por conceder
Reajustamento de Pregos, no valor de R$ 425.574,67 e
Descumprimento do Art. 62, da Lei 4.320/64, por pagar
Reajustamento de Pregcos no valor de R$ 293.685,51, reajustamento
este indevidos por a empresa ter contribuido para a ocorréncia dos

mesmos, conforme relatado as fls..................
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Da analise dos autos e da inspegao realizada resultou no
entendimento que esta Corte de Contas formalize ao DEOSP, para que sejam

atendidas as seguintes recomendagdes:

Recomendacgoes:

a) Deve o DEOSP encaminhar as Publicagcbes no Diario Oficial do contrato n°
027/2009/ASJUR/DEOSP/RO, e dos 3°, 4°, 5°, 8°, 9° e 10° Termos Aditivos, sob pena
de descumprimento da Clausula Décima do Contrato n° 007/2010/ASJUR
/IDEOSP/RO, c/c o Principio Constitucional da Publicidade dos atos da Administragcao
Publica (Art. 37,CF).

b) Deve o DEOSP, através da fiscalizagcdo exigir da contratada, Anotagdo de
Responsabilidade Técnica, registrada no CREA-RO, em que se consolide e detalhe,
todas as alteragdes efetivadas ao projeto inicial e contrato (12 trocas de servigos e

aditivos).

c) Deve o DEOSP, neste e em outros contratos, efetivar medigdes de servigos
mensais, atendendo o estabelecido no cronograma contratado e permitindo melhor
avaliagdo e acompanhamento dos trabalhos . As medicbes em prazos superiores

deverao ser justificadas.

d) Deve o DEOSP apresentar justificativas e planilhas da 62., 72. 102., e 112. trocas de

servigos efetivadas, que ndo constam nos autos.

e) Nos proximos contratos o DEOSP deve se ater aos limites estabelecidos no Art.
65, da Lei 8.666, combinado com as determinag6es do Acordao TCU 749/2010 —
Plenario, onde se estabelece que “as redugdes ou supressées de quantitativos sejam
calculados de forma isolada, ou seja, o conjunto de redugbes e o conjunto de
acréscimos devem ser sempre calculados sobre o valor original do contrato, aplicando-

se a cada um desses conjuntos, individualmente e sem nenhum tipo de compensag¢éo
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entre eles, os limites de alteracdo estabelecidos no dispositivo legal”, conforme

relatado as fls.........

f) Deve o DEOSP apresentar nova Planilha Orgamentaria consolidada, onde sejam
demonstrado explicitamente TODAS as trocas de servicos e TODOS os aditivos.
Também deve ser apresentado novo projeto (desenhos, detalhes) consolidando as

alteracdes efetivadas

g) Deve o DEOSP refazer o 1° Termo Aditivo de Servigos efetivado, visto o BDI
adotado nos precgos unitarios dos mesmos estarem em desacordo com o BDI fornecido
pela contratada para contratagao, e refazer os calculos desta planilha de aditivo, pois
na constante nos autos estdo anotados erros de calculos matematicos. O BDI
adotado, se mantido pode conduzir a sobre-preco de R$81.603,40 (Oitenta e um mil,
seiscentos e trés reais e quarenta centavos), conforme relatado as fls........... As
diferengas resultantes desta incorregdo, nas medi¢cdes de servigos deste aditivo ja

pagas, devem ser exigidas da contratada e devolvidas ao erario.

h) Nos préximos contratos o DEOSP deve, inclusive atendendo a recomendacéo de
sua propria Assessoria Juridica, somente firmar Aditivos depois de complementada a
caucao contratual, relativa ao valor do Aditivo, evitando as incorre¢cdes observadas

neste contrato, que na continuidade do mesmo foram sanadas, e relatada as

i) Deve o DEOSP suspender a formalizagdo de nova aditivo de realinhamento de
precos deste contrato e o consequente pagamento do mesmo, até que os calculos

sejam refeitos e aprovados por esta Corte , por razbes relatadas as fls......... F- IR

j) Deve o DEOSP se manifestar sobre o Oficio n°126/GAB/DEOSP, do Secretario
Municipal de Obras, As fls. 931 a 936, sobre as aguas pluviais oriundas do patio do
CPA, estar causando alagamentos em bairros periféricos ao mesmos, sobre as aguas
pluviais do CPA estarem ligadas indevidamente a rede existente, sobre as
responsabilidades do DEOSP e da empresa contratada, e quais as providéncias
tomadas sobre o problema.
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k) Deve o DEOSP se manifestar sobre os tubos de concreto armazenados no patio do
CPA, se os mesmos se destinam a essa obra, a outras obras contratadas, e quem é o
proprietario dos mesmos, e quem autorizou a utilizagdo do patio para guarda dos

mesmos.

|) Deve o DEOSP encaminhar a esta Corte os empenhos relativos aos reajustamentos

da 9?3 102. 122 e 132 medig¢des, ndo constantes dos autos.

m) Deve o DEOSP encaminhar a esta Corte as copias das ordens bancarias relativas
a pagamentos da 42. 92. 132, medicdes e de parte do reajuste da 122 medigéo
(conforme explicitado no quadro as fls......a ........ ), € comprovante de recolhimento de
ISS, da 102. medicéao.

n) Deve o DEOSP através de sua equipe de Fiscalizagao, exigir da empresa
contratada as corre¢oes de todos os defeitos construtivos (estabelecendo prazo
para corregao), ja apontados nos autos pela Fiscalizagdo e verificados na inspegéo
“in loco” do Corpo Técnico desta Corte de Contas. Se néo atendida a fiscalizagao deve
comunicar a sua Administracdo superior do DEOSP, para que sejam aplicadas as
devidas sangbes contratuais e legais a contratada, ficando a omissdo da
Administracdo sob pena de, ndo o fazendo, cometer improbidade administrativa,

conforme relatado asfls...............

0) Deve o DEOSP apresentar novo Termo Aditivo de prazo se houver, com as devidas
justificativas, ou apresentar as providéncias contratuais e legais adotadas contra a

contratada, por o contrato estar expirado e a obra nao ter sido concluida.

p) Deve o DEOSP apresentar um novo cronograma fisico-financeiro, que em
conjunto com planilha e projeto readequado definitivo, e com a corregao dos
servicos defeituosos, e o estabelecimento de metas mensais a serem
executadas, se possa antever e firmar um PRAZO FINAL PARA ENTREGA DA
OBRA.
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Observamos que o0 ndo acatamento as determinagdes deste
Tribunal, estara o ordenador de despesa sujeito a aplicagdo de penalidades previstas

no inciso 1V do artigo 55 da Lei Complementar n°154/96.

E o relatdrio,

a consideragao superior

Porto Velho, 29 de Margo de 2012.

Nelson Carlos da Silva Lampert
Técnico de Controle Externo
CAD.: 360/TCER
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