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RESUMO

A Emenda Constitucional n® 103/2019, conhecida como Reforma da Previdéncia, gerou
mudangas significativas em todo o sistema de previdéncia social brasileiro, especialmente nos
beneficios por incapacidade temporaria e beneficio por incapacidade permanente, antes
chamados, respectivamente, de auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez. O presente
trabalho tem como objetivo geral analisar detalhadamente os impactos da Reforma da
Previdéncia na seguranga juridica dos beneficios por incapacidade temporaria e incapacidade
permanente, com foco especial em como as novas disposi¢coes podem ter comprometido a
estabilidade e previsibilidade das regras previdencidrias aos beneficiarios do sistema de
Previdéncia Social. O estudo explora as principais alteragdes nos critérios de concessao,
manuten¢do e calculo dos beneficios e considera as implicagdes dessas modificagdes para a
protecdo previdenciaria dos trabalhadores em situag@o de incapacidade. A pesquisa se justifica,
portanto, pela relevancia social do tema, uma vez que os beneficios por incapacidade temporaria
e permanente sdo fundamentais para a seguranca econdomica dos trabalhadores em momentos
de maior vulnerabilidade social. A metodologia utilizada é qualitativa, baseada em pesquisa
bibliografica e documental, com andlise da Emenda Constitucional n° 103/2019 e da doutrina
juridica especializada relevante ao tema. Os resultados evidenciam que entre as principais
alteragdes promovidas temos uma redugdo significativa no calculo valor dos beneficios para
muitos segurados, especialmente aqueles com vinculos laborais irregulares e rendas variaveis,
como trabalhadores rurais e autonomos. Além disso, as exigéncias adicionais impostas pela
reforma geraram um clima de inseguranca juridica entre os segurados, que agora enfrentam
dificuldades para acessar e manter a prote¢do social em momentos de necessidade.

Palavras-chave: Beneficios por Incapacidade; Reforma da Previdéncia; Segurancga Juridica.



ABSTRACT

Constitutional Amendment No. 103/2019, known as the Social Security Reform, has generated
significant changes throughout the Brazilian social security system, especially in temporary
disability benefits and permanent disability benefits, previously called sickness benefit and
disability retirement, respectively. The general objective of this paper is to analyze in detail the
impacts of the Social Security Reform on the legal security of temporary disability and
permanent disability benefits, with a special focus on how the new provisions may have
compromised the stability and predictability of social security rules for beneficiaries of the
Social Security system. The study explores the main changes to the criteria for granting,
maintaining and calculating benefits and considers the implications of these changes for the
social security protection of workers in situations of disability. The research is therefore
justified by the social relevance of the topic, since temporary and permanent disability benefits
are fundamental to the economic security of workers at times of greater social vulnerability.
The methodology used is qualitative, based on bibliographical and documentary research, with
an analysis of Constitutional Amendment 103/2019 and specialized legal doctrine relevant to
the subject. The results show that among the main changes promoted we have a significant
reduction in the calculation of the value of workers' pensions.

Keywords: Incapacity Benefit; Welfare Reform; Legal Security.
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INTRODUCAO

A Seguridade Social no Brasil foi instituida pela Constituicdo Federal de 1988,
configurando-se como um dos sistemas mais abrangentes de protecdo social existente. Esse
sistema ¢ composto por um conjunto de agdes coordenadas pelos Poderes Publicos e pela
sociedade civil, cujo objetivo principal € assegurar o acesso aos direitos basicos de saude,
previdéncia e assisténcia social.

A ideia da criagdo do sistema de Seguridade Social brasileiro é garantir que os cidadaos
possam contar com uma rede de apoio € amparo social nos seus momentos de maior necessidade
e vulnerabilidade, como doencas, incapacidades e outras circunstancias que limitam ou o
impedem de trabalhar para promover o seu sustento proprio e de sua familia.

Para isto, a Seguridade Social atua como uma espécie de seguro coletivo que
proporciona ndo apenas prote¢do econdmica, mas também o minimo de dignidade ao longo da
vida dos individuos. Portanto, o papel da Seguridade Social vai além de prover recursos,
pagando um salario imediato, mas serve como um mecanismo de suporte e estabilidade social
que auxilia na redu¢do dos impactos das crises individuais e coletivas.

A Seguridade Social, nesse sentido, tem uma fungao essencial de manter a coesdo social
e garantir que os efeitos das adversidades da vida, como pobreza, envelhecimento natural,
acidentes e questoes de satde debilitada, sejam minimizados. De acordo com a Constitui¢do
cidada, o sistema foi desenvolvido para reduzir as desigualdades e também fornecer uma base
minima de seguranga para todos os cidaddos.

E importante fazer a distingdo entre Seguridade Social e a Previdéncia Social. Ao passo
que a Seguridade Social € um conceito mais amplo, que envolve um maior nimero de prote¢des
que sdo destinada para qualquer individuo em situacdo de vulnerabilidade, conforme
estabelecido no artigo 194 da Constitui¢do Federal de 1988, a Previdéncia Social ¢ um sistema
dentro do sistema da Seguridade Social, sendo um dos pilares deste, mas que possui foco
especifico nos trabalhadores que contribuem para o sistema previdenciario ao longo de sua vida
laboral.

De acordo com o artigo 201 da Constituicdo, a Previdéncia Social ¢ um sistema
contributivo, no qual o individuo deve contribuir previamente para garantir o direito de receber
beneficios em casos de incapacidades, aposentadorias e outros eventos relacionados a sua

capacidade de trabalho.
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Além disso, a Seguridade Social também abrange a saude publica, organizada pelo
Sistema Unico de Saude (SUS), conforme disposto no artigo 196 da Constitui¢do, que garante
a todos os cidaddos o direito a saude universal e gratuita, promovendo o acesso igualitario a
servicos de saude, independentemente de contribuigdes. Esta distingdo ¢ fundamental para
entender o funcionamento das politicas sociais brasileiras e como elas se articulam para
promover o bem-estar da populagao.

Desta forma, a Previdéncia Social ¢ estruturada em dois regimes principais: o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS), gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
e o Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos (RPPS), destinado aos servidores
publicos. O RGPS oferece prote¢do previdenciaria aos trabalhadores do setor privado e também
autonomos, ja o RPPS ¢ o regime dos servidores publicos que ndo se enquadram no regime
geral. Mas, ambos os regimes t€ém por objetivo proteger os trabalhadores contra riscos que
comprometem a continuidade de suas atividades laborais, como doengas, acidentes e invalidez,
assegurando que, nesses momentos de adversidade e maior vulnerabilidade, os segurados
possam contar com um suporte financeiro que lhes garanta um minimo de qualidade de vida.
Além disso, esses regimes funcionam com base nos principios da contributividade e da
obrigatoriedade, ou seja, apenas os trabalhadores que contribuem regularmente para o sistema
tém direito aos beneficios previdenciarios.

O Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme disposto no artigo 201 da
Constitui¢cao Federal, ¢ o principal sistema de previdéncia no Brasil, abrangendo a maior parte
da populagdo economicamente ativa, especialmente os trabalhadores do setor privado e aqueles
que nao possuem um regime previdenciario proprio (Brasil, 1988).

Embora o RGPS nao cubra todos os trabalhadores, pois os servidores publicos civis e
militares possuem seus regimes proprios, ele desempenha um papel primordial na protecao
social dos trabalhadores mais vulneraveis, que dependem diretamente deste sistema para
assegurar sua subsisténcia com o minimo de dignidade em momentos de maior necessidade. O
RGPS regime tem um carater inclusivo e universal, pois € voltado para a maioria dos brasileiros
que contribuem ao longo de suas vidas, oferecendo beneficios previdenciarios que sdo
essenciais para que possam lidar com os riscos decorrentes de incapacidades temporarias ou
permanentes.

Nesse sentido, ¢ importante ressaltar que, entre os beneficios oferecidos pelo regime
geral, destacam-se o auxilio por incapacidade temporaria, anteriormente chamado de auxilio-
doenga, e a aposentadoria por incapacidade permanente, antes conhecida como aposentadoria

por invalidez, isto porque estes beneficios desempenham um papel muito importante ao
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proteger os segurados que, devido a acidentes ou problemas de satde, ficam impossibilitados
de seguir com suas atividades laborais, seja de maneira temporaria ou definitiva. Ou seja, esses
beneficios sdo vitais para garantir a sobrevivéncia financeira de trabalhadores que, por razdes
de satde, se encontram em situagdes de vulnerabilidade, incapazes de manter sua renda por
meio do seu proprio trabalho.

Por este motivo, por abranger a maioria da populagdo e os mais vulneraveis, o RGPS ¢
o foco especifico deste estudo, dado o impacto direto de suas regras sobre a proteg¢ao social no
Brasil, especialmente no que tange as recentes reformas e seus efeitos sobre a segurancga juridica
dos beneficiarios.

Porém, o aumento da expectativa de vida e do envelhecimento da populagdo brasileira
nas ultimas décadas, trouxe sérios desafios para a sobrevivéncia financeira e sustentavel da
Previdéncia Social, uma vez que o numero de beneficidrios aumentou consideravelmente,
enquanto a base de contribuintes ativos ndo cresceu na mesma proporc¢ao. O prolongamento da
vida dos segurados, somado a redugdo da taxa de natalidade, criou um desequilibrio no sistema
previdenciario, aumentando a pressao sobre os recursos disponiveis.

O cendrio que se apresenta ¢ de crescimento continuo das despesas previdenciarias ao
passo que o das receitas geradas pelo sistema tende a diminuir cada vez mais, o que levou para
a necessidade de reformas estruturais. A Previdéncia Social, sem tais reformulacdes, perderia a
capacidade do sistema de continuar oferecendo protecdo social ampla aos cidaddo e
sustentabilidade do sistema estaria ameacada, comprometendo a seguranca financeira de
milhdes de brasileiros que dependem da Previdéncia em momentos de vulnerabilidade por
incapacidade ou aposentadoria por envelhecimento natural.

Em resposta a esse contexto, a Reforma da Previdéncia de 2019, consolidada pela
Emenda Constitucional n® 103, trouxe uma série de mudangas significativas em relagdo a forma
com os beneficios passariam a ser concedidos aos trabalhadores, sob a justificativa do objetivo
de garantir a sustentabilidade financeira da Previdéncia a longo prazo.

Houve a mudanga de nomenclatura de alguns beneficios, como o auxilio-doenca, que
passou a ser chamado de beneficio por incapacidade temporaria, e a aposentadoria por invalidez,
que foi transformada em beneficio por incapacidade permanente. Essas mudangas, apesar de
parecerem simples, refletiram num ajuste da forma como a previdéncia passou a categorizar as
incapacidades laborais e também vieram acompanhadas de novas regras para concessao €
manuten¢do desses beneficios, alterando significativamente as condi¢des sob as quais o0s

segurados passaram a poder acessar a previdéncia.
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As mudangas nas regras de calculo, em particular, foram alvo de ampla discussao, pois
implicaram na utilizagdo de um periodo contributivo maior para o calculo do valor de alguns
beneficio o que, para muitos segurados, resultou em uma redugao significativa no valor final a
ser recebido. Além disso, a alteracdo promovida pela reforma, reduziu a flexibilidade que antes
permitia excluir os 20% de salarios mais baixos do célculo, o que afetou de sobremaneira os
trabalhadores com historico de remuneracao irregulares ou que passaram longos periodos com
baixos saldrios, que sdo justamente os trabalhadores mais vulneraveis.

Deste feito, as alteragdes nos critérios de elegibilidade e nos valores dos beneficios
tiveram como objetivo reduzir o impacto financeiro da Previdéncia Social no orgamento publico,
mas geraram um clima de inseguranca entre os segurados, que passaram a enfrentar regras mais
restritivas e beneficios significativamente menores.

Essas alteracdes, embora justificadas por critérios de equilibrio financeiro, suscitaram
intensas discussdes juridicas e sociais € em muito se questionava a constitucionalidade de
alguns dispositivos da Emenda, argumentando que as mudancas na formula de célculo
poderiam violar direitos fundamentais dos segurados, tais como o direito a dignidade, a
seguranga econdmica e ao minimo existencial. Esse debate chegou ao Supremo Tribunal
Federal (STF) por meio da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6384, que analisa se
as novas regras estdo em conformidade com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da irredutibilidade dos beneficios e da igualdade (Brasil, 2020).

O STF, ao ser chamado a se pronunciar sobre o tema, enfrenta o desafio de equilibrar
os objetivos financeiros da reforma previdenciaria com a funcdo protetiva da Previdéncia Social,
buscando manter a seguranga juridica dos segurados. A decisdo sobre a ADI n°® 6384 pode criar
um importante precedente sobre até que ponto as reformas fiscais podem impactar direitos
sociais garantidos constitucionalmente, contexto que reforga a importancia do presente trabalho,
visto que a analise dos impactos da reforma previdenciaria deve considerar ndo apenas os
efeitos econdmicos e sociais das mudancas, mas também os desafios e as insegurancas juridicas
geradas para os segurados mais vulneraveis.

O trabalho estd estruturado em duas se¢des: a primeira contextualiza historicamente a
Previdéncia Social e sua fun¢do dentro da Seguridade Social brasileira; o segundo examina as
mudangas trazidas pela EC n° 103/2019, com foco nos impactos sobre os beneficios por
incapacidade; e o terceiro capitulo explora os impactos praticos e juridicos dessas mudangas,
trazendo a discussao as interpretagdes do Supremo Tribunal Federal e outras decisdes judiciais

relevantes.
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A segunda e ultima secdo sera dedicada a uma andlise detalhada das mudangas feitas
pela Reforma da Previdéncia de 2019, com foco nos impactos dessas alteracdes sobre os
beneficios por incapacidade temporaria e permanente. Aqui, sdo discutidas as modifica¢des nos
critérios de concessao desses beneficios, incluindo a mudanca da nomenclatura do auxilio-
doenga para beneficio por incapacidade e da aposentadoria por invalidez para beneficio por
incapacidade permanente.

Além disso, serdo avaliados os impactos praticos dessas mudancas na vida dos
beneficiarios em que trabalho discutird como as novas regras implementadas pela reforma
influenciaram a seguranca juridica dos segurados, especialmente os mais vulneraveis, como os
trabalhadores com contribui¢des irregulares, trabalhadores rurais e de baixa renda. Sao
apresentados estudos de caso que ilustram como a nova estrutura de beneficios pode afetar
diretamente os segurados em situac¢des de incapacidade e a se¢do também aborda as decisdes

judiciais e jurisprudéncia formada no sentido de dar uma interpretacao as alteragdes legislativas.

1.1 JUSTIFICATIVA

A presente monografia justifica-se pela necessidade de compreender as profundas
transformagdes introduzidas pela Emenda Constitucional n° 103/2019 na estrutura dos
beneficios por incapacidade dentro do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

As alteragdes legislativas introduzidas Emenda Constitucional n°® 103/2019 foram
direcionadas principalmente para assegurar a sustentabilidade financeira do sistema
previdencidrio brasileiro, mas, mesmo depois de cinco anos a EC 109/2019 continua gerando
debates sobre a adequacdo da protecdo oferecida aos segurados mais vulneraveis — aqueles
que, por razdes alheias a sua vontade, se encontram tempordria ou permanentemente
incapacitados para o trabalho.

A analise da segurancga juridica e da eficacia da protecao previdenciaria se justifica pela
grande importante do constante debate sobre a estabilidade social e economica do pais, pois, as
alteragdes que possam comprometer esses aspectos requerem uma avaliagao detalhada e critica,
especialmente em relacao aos beneficios por incapacidade, que representam um amparo vital
para segurados em momentos de extrema necessidade e na forma como o impacto dessas
mudangas se reflete diretamente na vida dos trabalhadores vulneraveis, cuja subsisténcia
depende da Previdéncia Social como rede de protegao.

Desta forma, a escolha e delimitacao deste tema também reflete uma preocupagao com

as potenciais discrepancias entre as intengdes legislativas de reforma e os efeitos praticos dessas
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mudangas. Por este motivo, o presente estudo busca avaliar se as reformas alcangaram o
equilibrio entre a necessidade de cortes de custos e a obrigacdo de fornecer uma cobertura
adequada e justa. Este aspecto ¢ crucial, pois medidas que puramente visam a redugao de custos
sem considerar o impacto sobre a populacao mais carente podem levar a um aumento da
vulnerabilidade entre esses trabalhadores incapacitados.

A capacidade do sistema previdenciario de adaptar-se as mudangas demograficas,
politicas e sociais € a0 mesmo tempo manter sua viabilidade financeira sem comprometer a
qualidade da protecao oferecida ¢ uma preocupagdo central para politicas publicas atuais e
futuras em nosso pais e impactam diretamente também o nosso sistema de justica, o que justifica
a relevancia social deste trabalho.

Logo, espera-se que esta monografia possa contribuir para o debate académico,
oferecendo suporte para novos trabalhos, sejam eles de académicos ou de agentes sociais,
politicos, operadores do direito e o publico em geral sobre as implicagdes praticas das alteragdes
legislativas analisadas.

Avaliar os impactos da Reforma da Previdéncia sobre os beneficios por incapacidade
temporaria e permanente permitird um exame critico de sua eficécia e podera, inclusive, orientar
futuras revisdes legislativas para aprimorar a protecdo dos segurados do RGPS, reforcando,

assim, a integridade e a sustentabilidade do sistema previdencidrio brasileiro.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral

O objetivo geral do presente trabalho ¢ analisar o impacto das mudancas introduzidas
pela Emenda Constitucional n® 103/2019 nos beneficios por incapacidade permanente e
temporaria, antigos auxilio doenga e aposentadoria por invalidez, no Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), com foco especial na seguranga juridica e na eficacia da prote¢ao

previdenciaria oferecida aos segurados incapacitados.

1.2.2 Especificos

Ja os objetivos especificos incluem examinar as mudancgas introduzidas pela Reforma
da Previdéncia de 2019 nos beneficios por incapacidade temporaria e permanente, analisando
as alteragdes nos critérios de elegibilidade, nos calculos dos beneficios e em outras disposi¢des

pertinentes.
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Avaliar como as alteragdes impactam a cobertura oferecida aos segurados,
particularmente aqueles que dependem desses beneficios devido a condi¢gdes que limitam sua
capacidade de trabalho, apontando para a analise do nivel de protecao efetiva alterada pela
reforma.

Identificar os desafios enfrentados pelos beneficidrios no acesso aos beneficios apos as
modificacdes implementadas pela alteracdo da legislagdo previdencidria e discutir as
implicagdes sociais desses desafios, considerando o contexto econdmico e demografico atual
do Brasil.

Incorporar estudos de caso para ilustrar como as mudangas afetam os beneficiarios na
pratica com objetivo de fixar o entendimento sobre as reformas em situagdes faticas, oferecendo
com isso, uma perspectiva mais detalhada sobre os beneficios e as possiveis deficiéncias das

novas regulamentagoes.

1.3 HIPOTESE

A hipotese central desta monografia € que as alteragdes introduzidas pela EC 103/2019,
ainda que destinadas a garantir a sustentabilidade financeira do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS) diante de desafios politicos, econdomicos e demograficos enfrentados pelo
sistema, possam ter comprometido a seguranca juridica e reduzido a eficicia da protecao
previdencidria para os segurados incapacitados.

Isto pode estar manifesto especialmente na forma de critérios de elegibilidade mais
restritivos, na redu¢do na abrangéncia e na adequagdo dos beneficios por incapacidade
introduzidas com a propria mudanga de nomenclatura, e, mais acentuadamente na forma de
calculo dos novos beneficios que apontam para incertezas juridicas que podem afetar
adversamente os direitos adquiridos e a confianga da populacao e dos segurados no sistema de
seguridade social brasileiro

Essa hipdtese baseia-se na observagdo de que reformas previdenciarias focadas
primariamente em consideragdes de corte de custos, sem uma avaliagdo mais cuidadosa das
implicagdes humanas e sociais dessas medidas, tendem a desconsiderar as necessidades reais
dos beneficiarios mais vulneraveis do sistema. A reducdo na protecdo oferecida pode nao
apenas colocar esses individuos em risco de maior precariedade econdmica e social, mas
também desafiar os principios de equidade e justica social que devem fundamentar a Seguridade

Social brasileira.
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Deste feito, a investigacdo deste estudo buscard confirmar ou refutar essa hipodtese
através de uma andlise detalhadas e do contexto das alteragdes legislativas, da revisdo de
literatura relevante, € nos estudos de casos apontados para permitir a melhor visualizagao destas
alteragdes, procurando entender profundamente os impactos reais das reformas e identificar

caminhos para potenciais melhorias no sistema.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa, que analisa as transformacdes nos beneficios por incapacidade
introduzidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019, segue uma abordagem metodologica
qualitativa e descritiva, com foco em pesquisa bibliografica, andlise documental e a elaboragao
de estudos de caso simulados. Para tanto, o objetivo ¢ investigar, de forma critica, as
implicacdes das reformas previdenciarias no contexto do RGPS em relagdo aos segurados em
situagoes de incapacidade.

A fase inicial consiste na pesquisa bibliografica, que serd conduzida com base em fontes
académicas obtidas por meio de bases de dados como Google Académico e SciELO. Essa fase
permitird o levantamento de uma ampla variedade de materiais, incluindo artigos cientificos,
livros e outros trabalhos que discutem as mudangas legislativas e seus impactos no sistema
previdencidrio.

Além disso, serdo considerados os textos de autores de renome que abordam as
alteragdes nas normas previdencidrias, oferecendo uma base tedrica solida para compreender
as motivacdes e consequéncias das reformas. Como ressaltam Henriques e Medeiros (2017),
uma revisdo de literatura exaustiva ¢ essencial para o sucesso da pesquisa, com o objetivo de
fornecer uma descrigdo detalhada do ambiente e dos fendmenos, demonstrando os limites da
pesquisa e ressaltando os pormenores relevantes. Dessa forma, a pesquisa bibliografica oferece
uma visdo abrangente das motivagdes politicas e sociais que embasaram as mudangas, além de
permitir uma andlise critica de suas consequéncias sobre os direitos dos segurados por
incapacidade.

Adicionalmente, sera realizada uma analise documental focada no texto da Emenda
Constitucional n® 103/2019 e nas normativas subsequentes que guiam sua implementagao. Esta
analise incluird o estudo das disposi¢des legais, dos debates legislativos e das justificativas
politicas que sustentaram a aprovacdo da reforma. Conforme sugerido por Henriques e
Medeiros (2017), o rigor na descricao do ambiente e na analise das fontes ¢ crucial para evitar

a falha na extensao das conclusoes. Portanto, a analise documental permitira uma visao juridica
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detalhada e critica sobre as mudangas legislativas e suas implicagdes praticas no cotidiano dos
beneficidrios.

Por fim, serdo elaborados estudos de caso simulados, baseados em cendrios hipotéticos
que refletem situacdes potenciais apos a implementacdo das alteragdes legislativas. Esses
estudos serdo fundamentados na doutrina e nas novas regras trazidas pela reforma, com o
objetivo de demonstrar de forma pratica como as mudancas afetam os segurados do RGPS.
Embora os casos simulados sejam apenas baseados em situacdes reais, eles foram projetados
para apresentar situacdes verossimeis que ilustram os desafios que os beneficiarios podem
enfrentar com as novas normas. Esses cendrios possibilitardo uma analise aplicada dos impactos

da reforma, proporcionando uma compreensao mais clara dos efeitos praticos das alteragdes.
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2 REVISAO DE LITERATURA

A revisao de literatura constitui etapa fundamental desta monografia, ao estabelecer o
alicerce tedrico e contextual necessario para a compreensao das transformagdes legislativas que
afetaram os beneficios por incapacidade no ambito do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) brasileiro, apds a promulgacao da EC 103/2019.

O que aponta que uma das alteragdes mais notaveis foi a modificagdo da nomenclatura
dos beneficios relacionados a incapacidade, que passou a refletir uma nova abordagem na forma
de reconhecer ¢ administrar essas prestagdes. O antigo beneficio conhecido como "auxilio-
doenga" passou a ser denominado "auxilio por incapacidade temporaria", enquanto o beneficio
anteriormente chamado de "aposentadoria por invalidez" foi rebatizado como "beneficio por
incapacidade permanente". Essas mudangas ndo apenas alinham a terminologia ao contexto
atual de politicas previdenciarias, mas também ajustam a percepgao publica e a abordagem
administrativa desses beneficios, enfatizando a relagdo entre a incapacidade e a incapacidade
laborativa, em vez de se concentrar exclusivamente em condi¢des médicas.

Mas, antes mesmo de entrar na andlise especifica desta alteracdo legislativa, se faz
necessario tracar em perspectiva a Previdéncia Social como pilar da Seguridade Social no
Direito brasileiro, para pontuar as origens e evolucdo do sistema de seguridade social,
verificando como as politicas previdencidrias e as estruturas de protecdo social foram

estabelecidas e transformadas ao longo do tempo.

2.1 A SEGURIDADE E A PREVIDENCIA SOCIAL NO DIREITO BRASILEIRO

A Seguridade Social ¢ um sistema de politicas publicas voltadas a protegdo oferecida
pelo Estado que visa criar mecanismos de protecdo que garanta aos cidaddos brasileiros
recebimento de beneficios para quando nao puderem, seja por envelhecimento natural ou perda
de capacidade repentina de prover com seu sustento proprio.

Assim, conforme estabelece a Constituigdo Federal (Brasil, 1988) em seu artigo 194, a
seguridade social ¢ “um conjunto integrado de agdes e iniciativas dos Poderes Publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satide, a previdéncia e a assisténcia
social”.

Nesse sentido, partindo-se de uma vertente historica e juridica brasileira, sabe-se que a
Constituicao Federal de 1988 buscou estabelecer o alicerce para a protecao social como direito
fundamental, constituicdo esta que possui compromisso com a seguranga social e os direitos

humanos. A partir desta, o Brasil assumiu a responsabilidade de garantir a prote¢@o aos cidadaos
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em situacdes de vulnerabilidade, incluindo a garantia de beneficios sociais, como 0s por
incapacidade, objeto de altera¢do com a Reforma da Previdéncia de 2019. Logo, a
Constituicao foi fruto de um longo processo de elaboragdo, onde buscou-se atender aos anseios
sociais de massa.

De acordo com Streck (2002), a Constitui¢ao de 1988 foi amplamente influenciada pelos
principios do constitucionalismo dirigente e social das Constituicdes do pos-guerra, alcangando
um nivel de avango juridico e politico sem precedentes no Brasil. O documento incorporou as
principais demandas da sociedade ao longo do processo constituinte, incluindo um extenso
catalogo de direitos fundamentais e sociais, além de acdes constitucionais. Logo no inicio, a
Constituicao define o Brasil como uma Republica fundamentada no Estado Democratico de
Direito, comprometida com objetivos como a constru¢cdo de uma sociedade mais justa e a
erradicagdo da pobreza, buscando concretizar as promessas da modernidade.

Assim, os direitos sociais embasam a garantia de acesso aos direito previdenciarios,
buscando amparar os cidaddos em situagdes de fragilidade, a Reforma da Previdéncia, no
entanto, impds novos desafios e redefiniu o alcance deste amparo, gerando discussdes sobre os
limites e a seguranca dos direitos fundamentais estabelecidos constitucionalmente.

Dentro desse sistema, Marques (2017) aponta que a Previdéncia Social se apresenta
como um subsistema de prote¢do ao trabalhador contra os riscos e situagdes de necessidades
futuras ou infortinios, e esta baseado nos principios da contributividade, compulsoriedade,
filiagdo prévia, protecao do trabalhador contra os riscos sociais, manutencdo limitada do nivel
de vida dos trabalhadores e equilibrio financeiro-atuarial e, diferente dos outros subsistemas
(Satde e Assisténcia Social), a Previdéncia Social tem limitagdes quanto aos riscos sociais
enfrentados (somente riscos especificados) e aos sujeitos (somente sujeitos segurados).

Dentro desse sistema, Marques (2017) aponta que a Previdéncia Social se apresenta
como um subsistema de prote¢do ao trabalhador contra os riscos e situagdes de necessidades
futuras ou infortinios, e esta baseado nos principios da contributividade, compulsoriedade,
filiacdo prévia, protecdo do trabalhador contra os riscos sociais, manutencdo limitada do nivel
de vida dos trabalhadores e equilibrio financeiro-atuarial e, diferente dos outros subsistemas
(Saude e Assisténcia Social), a Previdéncia Social tem limitagdes quanto aos riscos sociais
enfrentados (somente riscos especificados) e aos sujeitos (somente sujeitos segurados).

E crucial distinguir entre Seguridade Social e Previdéncia Social, pois a Seguridade
Social ¢ uma norma mais ampla de prote¢do social que abrange a saude, a previdéncia e a
assisténcia social e esta destinada a amparar aqueles em situa¢do de vulnerabilidade. Ja a

Previdéncia Social ¢ parte da Seguridade Social, sendo um de seus trés pilares, ela esta focada
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na protecao social do trabalhador, como o proprio nome ja explicita, sendo assim, uma forma
de seguro baseado na configuragdo contribui¢do — retribui¢do. Como explica Amado (2017), a
Seguridade Social varia significativamente entre paises dependendo do desenvolvimento social
e econdmico de cada um, e também depende muito da organizagdo da classe trabalhadora.

Até a promulgagdo da Constituicao Federal de 1988, a Previdéncia Social no Brasil era
marcada por uma estrutura fragmentada e desigual. Surgida durante o governo Vargas, com a
criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAPs), a previdéncia era organizada por
categorias profissionais, cada qual possuindo seu proprio instituto, como o Instituto de
Aposentadorias ¢ Pensdes dos Industriarios (IAPI) e o Instituto de Aposentadorias e Pensdes
dos Comerciarios (IAPC). Essa divisdo gerava grandes desigualdades na cobertura e nos
beneficios oferecidos a diferentes grupos de trabalhadores (Medici, 1995).

Esta configuragdo resultava em uma cobertura limitada que, além disso, excluia os
trabalhadores rurais e informais, que compunham uma grande parte da forca de trabalho do pais.
Mas, com a promulgacdo da Constituicdo de 1988 houve uma profunda transformacido no
sistema previdenciario brasileiro. A nova Carta Magna estabeleceu a Seguridade Social em trés
pilares, como dito, sendo Previdéncia, Saiide e Assisténcia Social, fundamentados nos
principios de universalidade, equidade, e diversidade da base de financiamento (Brasil, 1988).

Essa mudanga marcou a expansao da cobertura previdenciaria para incluir todos os
trabalhadores, independentemente do setor ou localizagdo, buscando assim reduzir as
desigualdades sociais e garantir um minimo de protecao social a todos os cidaddos brasileiros
(Castro; Lazzari, 2015). Ou seja, a Constitui¢ao de 1988 foi um divisor de 4guas ao desenvolver
o sistema de Seguridade Social ndo apenas no ambito da previdéncia, mas expandindo
significativamente para incluir também as areas da satude e assisténcia social e essa expansao
reflete a resposta a uma necessidade social de prote¢do contra diversos riscos, buscando
minimizar os efeitos das adversidades da vida, como pobreza, velhice e doenca.

Horvath Junior (2014) define a seguridade social como um sistema que visa eliminar as
necessidades sociais, garantindo a cada cidaddo um minimo essencial para a vida em
comunidade. Esse sistema é gerido por 6rgdos publicos e possui uma legislagdo de carater
cogente e de ordem publica, ligada diretamente a estrutura do Estado e aos direitos individuais,
como forma de promover a paz social.

Deste feito, a protegao previdenciaria no Brasil passou a ser classificada em dois tipos
principais: facultativa e obrigatoria. Sendo a protecdo previdenciaria obrigatdria subdividida
em dois regimes distintos: o Regime Préprio dos Servidores Publicos (RPPS) e o Regime Geral

de Previdéncia Social (RGPS). O RGPS, administrado pela Unido por meio do Instituto



23

Nacional do Seguro Social (INSS), destina-se a todos os trabalhadores, incluindo servidores
publicos ocupantes de cargos comissionados. Este regime ¢ o mais abrangente da Previdéncia
Social, cobrindo uma vasta gama de trabalhadores sob sua égide (Marques, 2017).

Dentro do RGPS, conforme especificado no artigo 201 da Constitui¢do, ndo ha
cobertura para todos os trabalhadores, mas apenas aqueles que contribuem e que, nos termos da
lei, tém direito aos beneficios, excluindo-se, portanto, os servidores publicos e outros grupos
com regimes proprios (Brasil, 1988; Kertzman, 2016).

Ao verificar a evolugdo da Previdéncia Social no Brasil, observa-se uma série de
reformas graduais que buscaram adaptar este sistema as mudangas demograficas e economicas
vivenciadas em nosso pais nos ultimos anos. Sendo assim, percebe-se que a prestacao de
direitos fundamentais, conhecido como minimo existencial, ou seja, o conjunto de direitos que
asseguram a cada cidaddo vida digna e acesso a satde, alimentagdo, educagdo, salario minimo,
entre outros direitos fundamentais, pode ser, por razdes econdmicas, dar-se abaixo do
necessario, uma vez que o Poder Publico vincula a implementagdo desses direitos ao fluxo
or¢amentdrio nacional, o que explica a redu¢do dos direitos ligados a Previdéncia Social,
conforme a EC 109/2019.

Para o autor Bobbio (2004) por outro lado, os direitos sociais estdo relacionados a
realizagdo pratica, e que, para se tornarem reais, com efetivacao de fato, ¢ necessario uma
conduta ativa do Estado. Ao discutir a efetivacdo dos direitos, ressalta que o principal problema
atual ndo ¢ a criagdo de garantias fundamentais, mas a protecao aos direitos fundamentais. O
autor destaca que o desafio contemporaneo nao esta na criacdo de novas garantias fundamentais,
mas sim na protecao e efetividade dos direitos ja reconhecidos, afirmando que o problema
principal hoje € assegurar mecanismos de protecdo que garantam esses direitos.

Dessarte, cabe ao Estado assegurar ndo apenas o reconhecimento de direitos ja
adquiridos, mas implementar medidas praticas que a prote¢do dos direitos ja existentes. A
introducao da EC103/2019 marcou uma fase critica dessa regressao dos direitos ja adquiridos,
sob a mascara e promessas de realizar ajustes significativos na forma como os beneficios sao
concedidos, especialmente para casos de incapacidade que sera o foco dos préximos topicos.

A introduc¢ao da Emenda Constitucional n°® 103/2019 marcou uma fase critica dessa
evolugdo, prometendo ajustes significativos na forma como os beneficios sdo concedidos,

especialmente para casos de incapacidade que serd o foco dos proximos topicos.
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2.2 APROTECAO PREVIDENCIARIA POR INCAPACIDADE

A protecao social como direito fundamental do cidadao, surgiu como resposta para as
desigualdades sociais e a necessidade de amparo aos cidadaos em momentos de vulnerabilidade.

No Brasil, a protecdo previdenciaria por incapacidade se destinada aos trabalhadores
que ja contribuiram com a previdéncia social e que por motivo de doenca ou de acidente,
acabaram ficando impossibilitados de continuar exercendo suas atividades laborais, seja de
forma temporaria ou seja de forma permanente. Ao longo dos anos, este beneficio, que ¢ um
dos principais da previdéncia brasileira, passou por diversas transformagdes que refletem a
evolucdo do proprio conceito de previdéncia e de justi¢a social.

A preocupagdo com a prote¢ao dos cidadaos em situa¢ao de vulnerabilidade nao ¢ um
fenomeno recente e nao foi instituida apenas com a promulgacdo da Constituicdo Federal de
1988. A propria historia do direito é marcada por lutas pela busca de justica social, e da busca
para proporcionar condi¢des basicas de sobrevivéncia aos mais necessitados. Esta luta ganhou
for¢ca em meados do século XIX e se consolidou no século XX, com a criacao dos sistemas de
protecao social (Amado, 2017).

Como vimos, a protecao social teve suas origens na assisténcia aos pobres, com a criagao
da Santa Casa da Misericordia de Santos ainda em 1543 (Kertzman, 2016). E a previdéncia
social, por sua vez, surgiu com as organizagdes privadas de socorro mutuo, que surgiram no
século XIX e se desenvolveu com a criacdo dos Institutos de Aposentadorias e Pensoes (IAPs)
na Era Vargas, citado anteriormente.

No entanto, a Constituicdo Federal de 1988 marcou um ponto decisivo na protecao
social no Brasil ao instituir a Seguridade Social como um conjunto integrado de agdes
conduzidas pelo Poder Publico e pela sociedade, com o objetivo de garantir aos cidadaos os
direitos a saude, a previdéncia e a assisténcia social. Além disso, estabeleceu a universalidade
da cobertura e do atendimento como principios fundamentais da Seguridade Social, ampliando

0 acesso a protecao social para toda a populagdo (Brasil, 1988).

2.3 O AUXILIO-DOENCA

O auxilio-doenga, antes da reforma da previdéncia promovida pela EC 103/2019, era
destinado aos segurados do RGPS que, por motivo de enfermidade ou acidente, encontrava-se
temporariamente incapaz para o exercicio de sua atividade laboral e, visava proporcionar

seguranca financeira durante o periodo de recuperagdo do segurado.
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Para ter direito ao auxilio-doenga, era necessario que o segurado comprovasse a
incapacidade por meio de pericia médica realizada pelo INSS e cumprisse um periodo de
caréncia de 12 contribuigdes mensais, exceto em casos de acidente de qualquer natureza ou de
doencas especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Saude e¢ do Trabalho e
Previdéncia Social, que dispensavam a caréncia

Assim, o calculo do beneficio era baseado no salario-de-beneficio, definido como a
média aritmética simples dos maiores salarios de contribuicdo que correspondiam a 80% de
todo o periodo de contribuicdes desde julho de 1994 ou, caso fosse mais vantajoso, desde o
inicio das contribui¢des. A renda mensal inicial do auxilio-doenga correspondia a 91% desse
salario-de-beneficio. Sua duragao variavel, dependendo do tempo necessario para a recuperagao
do segurado, conforme avaliacdo em pericias médicas periddicas. Caso a incapacidade se
tornasse permanente, o beneficio poderia ser convertido em aposentadoria por invalidez (Brasil,

1991).

2.4 A APOSENTADORIA POR INVALIDEZ

De acordo com a Lei n°® 8.213/91, a aposentadoria por invalidez era destinada aos
trabalhadores que se encontravam permanentemente incapazes para qualquer trabalho, de
maneira que ndo pudessem ser reabilitados em outra profissdo, garantindo-lhes subsisténcia
propria. Essa aposentadoria era concedida apds a constatacdo da incapacidade, através de
pericia médica do INSS, e apds o segurado ja ter recebido auxilio-doenga por um minimo de
18 meses, exceto nos casos em que a incapacidade era imediatamente identificada como
definitiva.

A caréncia para a concessdao da aposentadoria por invalidez era de 12 contribui¢des
mensais, exceto para os casos de acidente de qualquer natureza ou para as doengas previamente
listadas pela legislagdo, nas quais a caréncia era dispensada. O calculo deste beneficio também
levava em conta a média dos 80% maiores salarios de contribui¢do desde julho de 1994, sendo
que o valor da aposentadoria correspondia a 100% do salario-de-beneficio.

Atualmente, a questdo foi levada ao STF por meio da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6384, sob o tema 1300, onde se discute se as mudangas
introduzidas pela EC 103/2019 violam direitos fundamentais, incluindo o direito previdencidrio
dos segurados (Brasil, 2021). A ag@o questiona se a nova regra de calculo — que estabelece

60% do valor mais 2% por ano de contribui¢do apds 20 anos — respeita o principio da isonomia
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e se infringe o principio da irredutibilidade dos beneficios. Avalia-se a possivel
inconstitucionalidade do art. 26, §§ 2° ¢ 5°, da EC 103/2019.

Na aposentadoria por invalidez, a alteragao na formula de calculo ¢ tao desvantajosa
que, mesmo com o acréscimo de 25% previsto no art. 45 da Lei 8.213/1991, o valor do beneficio
pode acabar inferior ao de um segurado que recebe o auxilio-doenca, que, em principio, esta
associado a uma incapacidade de menor grau. Diversamente do auxilio-doenga, a aposentadoria
por invalidez pressupunha uma incapacidade laborativa permanente e, portanto, nao estava

sujeita a reavaliagdo periddica nos primeiros cinco anos apds a concessao (Brasil, 1991).

2.5 A REFORMA DA PREVIDENCIA DE 2019 E SEUS IMPACTOS SOBRE OS
BENEFICIOS POR INCAPACIDADE

A Reforma da Previdéncia de 2019 trouxe mudancas importantes para o sistema
previdencidrio brasileiro. Dentre essas alteragdes, destacam-se as novas regras para a concessao
e o calculo dos beneficios por incapacidade, incluindo o auxilio-doenga, a aposentadoria por
invalidez e o auxilio-acidente.

Como observado, antes da reforma, o inciso I do artigo 201 da Constituicdo Federal
assegurava a cobertura para eventos de doenca e invalidez, regulamentada pela Lei n°
8.213/1991, que previa os beneficios de auxilio-doenca, aposentadoria por invalidez e auxilio-
acidente. Com a nova redacdo introduzida pelo inciso I do artigo 201 pela EC n° 103/2019, a
cobertura passou a incluir "eventos de incapacidade temporaria ou permanente para o trabalho"
(Brasil, 2019).

No entanto, essa mudanga aparentemente sutil pode trazer consequéncias importantes
para alguns grupos de segurados. A exclusdo da referéncia explicita a eventos de doenga pode
implicar na perda do direito ao auxilio-doenga para segurados facultativos, como donas de casa,
estudantes e pessoas desempregadas, sob o argumento de que ndo exercem atividade
remunerada. Essa omissdo pode gerar inseguranca juridica para esses grupos, que, embora nao
vinculados a uma atividade remunerada, contribuiam para a Previdéncia Social esperando
receber prote¢do em casos de doenca (Lazzari, 2019).

Além disso, antes da reforma, o salario de beneficio era calculado pela média aritmética
simples dos maiores salarios de contribuicdo correspondentes a 80% de todo o periodo
contributivo a partir de julho de 1994, ou desde o inicio da contribui¢do, caso esta fosse
posterior a essa data. Esse método permitia desconsiderar os 20% menores salarios de

contribui¢do, proporcionando uma média mais vantajosa para o segurado (Brasil, 1991).
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A EC n° 103/2019, no entanto, alterou essa regra de forma significativa e, a partir da
reforma o salario de beneficio passou a ser calculado com base na média aritmética simples de
100% dos salarios de contribui¢do, atualizados monetariamente, correspondentes a todo o
periodo contributivo. Essa mudanga impede a exclusao dos menores salarios de contribui¢do, o
que pode resultar em uma redugao significativa no valor dos beneficios para muitos segurados.
Ao incluir todos os salarios de contribuicdo no célculo, sem possibilidade de exclusdo dos
menores, a média tende a ser menor, impactando negativamente o valor final dos beneficios
(Lazzari, 2019).

Em relacdo ao coeficiente de calculo, a legislagdo previdencidria estabelecia que a
aposentadoria por invalidez, incluindo aquela decorrente de acidente de trabalho, deveria
corresponder a 100% do saldrio de beneficio. Além disso, quando o segurado precisava de
assisténcia permanente de outra pessoa, havia um acréscimo de 25%, permitindo que o valor
ultrapassasse o teto maximo dos beneficios do RGPS.

Segundo Lazzari (2019), a reforma da previdéncia introduziu novos coeficientes de
calculo. Para a aposentadoria por incapacidade permanente de natureza ndo acidentaria, o
coeficiente foi fixado em 60% do salario de beneficio, com um acréscimo de 2% para cada ano
de contribui¢do que ultrapasse 20 anos para homens e 15 anos para mulheres. Dessa forma, um
homem com 30 anos de contribuicao tera um coeficiente de 80% do saldrio de beneficio,
enquanto uma mulher com o mesmo tempo de contribui¢do alcangara um coeficiente de 90%.
Em contrapartida, a aposentadoria por incapacidade permanente resultante de acidente de
trabalho, doenga profissional ou doenga do trabalho permanece com um coeficiente de 100%
do salario de beneficio.

O coeficiente de célculo do auxilio-doenga, incluindo aquele decorrente de acidente de
trabalho, permanece em 91% do salario de beneficio, conforme estipulado pelo artigo 61 da Lei
n°® 8.213/1991. No entanto, a Lei n° 13.135/2015 estabelece que o valor do auxilio-doenga ndo
pode ultrapassar a média aritmética simples dos ultimos 12 salarios de contribui¢ao ou, caso
esse numero nao seja atingido, a média dos saldrios de contribuicdo disponiveis. Embora a
reforma nao tenha alterado diretamente o coeficiente de calculo do auxilio-doenc¢a, a nova
formula para o saldrio de beneficio, que permite o descarte de algumas contribui¢des, pode
afetar o valor da renda mensal inicial. Lazzari (2019) observa ainda que, no futuro, uma lei
ordinaria poderia reduzir o coeficiente de calculo do auxilio-doenca, levando em conta o tempo
de contribui¢do do segurado para determinar o coeficiente, exceto nos casos de beneficio

decorrente de acidente ou doenca relacionada ao trabalho.
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Importa destacar também o coeficiente de calculo do auxilio-acidente previsto na Lei n°
8.213/1991 que era de 50% do salario de beneficio, podendo resultar em valor inferior ao salario
minimo, pois essa renda nao substitui o rendimento do trabalho. Nesse sentido, a Simula 105
do TRF da 4* Regido estabelece que "inexiste Obice a fixacdo da renda mensal do auxilio-
acidente em patamar inferior ao saldrio minimo, uma vez que tal beneficio constitui mera
indenizagdo por reducdo de capacidade para o trabalho" (Lazzari, 2019, p. 143).

A EC n° 103/2019 nao alterou a formula de calculo do auxilio-acidente, mas nada
impede que, em futuro préximo, uma lei ordindria diminua o coeficiente de célculo, seguindo
a tendéncia reformadora de reducao dos valores dos beneficios. Tal situag¢ao veio a ocorrer com
a edicdo da MP 905/2019, que alterou o coeficiente para 50% do beneficio de aposentadoria
por invalidez. Assim, o valor do auxilio-acidente podera sofrer reducdo consideravel

dependendo da causa e do tempo de contribuicdo do segurado.

2.6 ESTUDOS DE CASO

Os seguintes estudos de caso exemplificardo, através de cendrios hipotéticos, os efeitos
praticos das mudancas legislativas para os beneficidrios do sistema. Esses casos foram
projetados para refletir situagdes verossimeis, demonstrando como a alteragdo na formula de
calculo resulta em uma significativa reducdo nos valores dos beneficios, especialmente para
trabalhadores em condigdes de vulnerabilidade com historico de contribuicdes irregulares ou

periodos limitados de contribuicao.

2.6.1 Caso 1: trabalhador urbano com histdrico de contribuicdes irregulares

Para ilustrar o primeiro caso, temos Antdnio, um motorista de aplicativo que sofreu um
acidente aos 48 anos de idade, o que o impossibilitou de trabalhar. Antonio contribuiu para o
INSS durante 10 anos quando trabalhou como taxista, porém, nos tltimos 5 anos Antonio
trabalhou como motorista de aplicativo e, nesta nova dindmica de trabalho, suas contribuigdes
se tornaram irregulares nos ultimos 5 anos.

Durante os anos em que contribuiu regularmente como taxista, o seu salario de
contribuigdo variou entre R$ 2.000,00 e R$ 3.000,00 mensais mas, durante os anos em que
dinamica de trabalho de Antonio se tornou informal, seus salarios médios cairam para apenas

R$ 1.000,00 mensais.
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2.6.1.1 Célculo do auxilio doenga

Antonio teria direito ao auxilio-doenca, caso tivesse cumprido o periodo de caréncia de
12 meses e também comprovasse, por pericia médica, sua incapacidade temporaria para o
trabalho. E, para o calculo do beneficio, considerando que Antonio contribuiu por 10 anos com
valores entre R$ 2.000,00 ¢ R$ 3.000,00 e seus tltimos 5 anos como motorista de aplicativo
tiveram salarios de R$ 1.000,00.

O célculo do beneficio excluiria os 20% menores saldrios, ou seja, as contribuigcdes
irregulares dos ultimos anos (R$ 1.000,00) e entdo se chegaria a média dos 80% maiores
salarios do total dos saldrios de contribuicdo desde julho de 1994 ou desde o inicio da
contribuicgdo, se posterior aquela data (Lei n® 8.213/1991, art. 29). Neste caso, vamos supor que
os 80% maiores salarios de Antonio, que variaram entre R$ 2.000,00 ¢ R$ 3.000,00, fazem a
média de R$ 2.500,00. Assim, o beneficio seria calculado como 91% da média dos 80% maiores
salarios chegando-se ao valor de beneficio de 91% dos R$ 2.500,00. Chegando-se ao calculo
de R$ 2.275,00.

Com isso, o valor do auxilio-doencga, calculado como 91% da média de R$ 2.500,00,
resultando em R$ 2.275,00, daria a Antonio uma média de beneficio que preservar uma quantia
razoavel, proxima ao padrao salarial de Antonio durante o periodo de contribuig¢do regular,
proporcionando-lhe um suporte financeiro mais adequado para enfrentar a incapacidade

temporaria.

2.6.1.2 Calculo do beneficio por incapacidade temporaria

No mesmo caso, apos a Reforma da Previdéncia de 2019, Antonio continuaria a ter
direito ao beneficio por incapacidade temporaria, desde que cumprisse os requisitos de caréncia
e comprovasse a incapacidade por meio de pericia médica, conforme estabelece o Art. 201, §
1° da Constituicdo Federal, com a redacdo atualizada pela EC 103/2019. No entanto, as
mudangas no céalculo do beneficio seriam mais significativas.

Apo6s a Reforma da Previdéncia de 2019, o célculo do beneficio por incapacidade
temporaria passou a incluir 100% dos salérios de contribui¢do, conforme estabelecido no Art.
26 da Reforma, eliminando a exclusao dos 20% menores salarios. Isso implica que todos os

periodos de contribuigdo, inclusive aqueles com os salarios reduzidos de R$ 1.000,00 nos
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ultimos anos, seriam considerados na média, o que reduz o valor final do beneficio de forma
substancial (Brasil, 2019).

Para Antonio, cujas contribui¢des variaram entre R$ 1.000,00 ¢ R$ 3.000,00 ao longo
de 15 anos, a média salarial agora cai para aproximadamente R$ 2.000,00. Com a aplica¢do do
coeficiente de calculo de 91%, conforme ainda remanesce da Lei n® 8.213/1991, Art. 61, o
beneficio final seria de R$ 1.820,00 (Brasil, 1991). Em comparag¢ao ao calculo anterior, Antonio
receberia agora cerca de R$ 455,00 a menos, uma diferenca significativa em seu or¢amento,
especialmente em uma situagdo de incapacidade laboral, pois o valor que Antonio receberia de
beneficio seria menor do a maioria dos salarios de seu maior tempo de contribui¢do de 10 anos.

Esse exemplo evidencia a perda financeira direta que atinge trabalhadores em condi¢des
de informalidade ou com historico de contribuicdes irregulares. Para esses trabalhadores,
manter um padrao salarial estdvel e, consequentemente, contribui¢cdes previdencidrias regulares,
¢ desafiador. A Reforma da Previdéncia (Brasil, 2019), ao modificar a férmula de calculo,
eliminou a flexibilidade que anteriormente permitia excluir os 20% dos menores salarios de
contribuicdo, pratica que mitigava o impacto das fases de renda reduzida e, assim, assegurava
um beneficio mais justo e proporcional a realidade laboral do segurado.

Essa alteragao gera um efeito duplo: de um lado, diminui a protecao econdmica que o
segurado poderia esperar em momentos de incapacidade; de outro, penaliza os trabalhadores
que ja enfrentam uma dinamica de trabalho marcada por instabilidade e baixos saldrios como
Antonio.

Ao obrigar a inclusdo dos menores salarios no célculo, a Reforma da Previdéncia
simplesmente ignorou as particularidades da economia informal e a irregularidade dos
rendimentos, tratando de forma homogénea situagcdes que, na pratica, exigem um olhar
diferenciado e mais flexivel. Situa¢do que gera um impacto financeiro severo e desproporcional
para os trabalhadores informais, autonomos e outros perfis de segurados com baixa estabilidade
financeira sofrem com uma média salarial inferior em alguns periodos, o que consequentemente,
se refletird em um beneficio reduzido no seu momento de maior vulnerabilidade (Maia, et al,
2022). Ou seja, na pratica, a Reforma enfraqueceu a funcdo do beneficio previdenciario por
incapacidade permanente como mecanismo de amparo, transferindo o 6nus da sustentabilidade
financeira do sistema diretamente para os segurados mais vulneraveis. O resultado ¢ uma
Previdéncia que, ao priorizar o equilibrio das contas publicas, reduz sua efetividade em proteger
a dignidade do trabalhador e compromete a promessa de seguranga social consagrada pela

Constitui¢ao Federal.
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Para trabalhadores como Antonio, a perda no valor do beneficio significa uma limitacao
adicional a sua sobrevivéncia econdmica, exacerbando o risco de desamparo durante seu
periodo de incapacidade laboral. Além de representar uma fragilidade financeira concreta, esse
impacto reflete um distanciamento da missao da Previdéncia como instrumento de redugdo das
desigualdades.

Desta maneira, a Reforma da Previdéncia, ao ampliar a penalizagio sobre os segurados
economicamente frageis, limita sua inclusdo e contradiz o objetivo fundamental do sistema
previdencidrio de garantir um minimo de dignidade e protecdo financeira para todos,

especialmente para aqueles em condi¢des mais adversas.

2.6.2 Caso 2: Trabalhador rural com doenca grave e poucos anos de contribuicio

Pedro tem 55 anos de idade e trabalhou como agricultor em uma fazenda de café durante
toda a sua vida adulta. Ele comegou a contribuir para o INSS de forma regular apenas aos 40
anos, acumulando 15 anos de contribui¢dao. Durante a maior parte de sua vida o salario de Pedro
foi de um salario minimo (Como base R$ 1.412,00). Aos 55 anos, Pedro desenvolveu uma
doenga grave nos pulmdes, devido a exposicdo constante a produtos quimicos utilizados na

lavoura, o que o impossibilitou de continuar exercendo suas atividades laborais.

2.6.2.1 Calculo da aposentadoria por invalidez

Pedro teria direito a aposentadoria por invalidez, j& que a sua doencga grave o incapacitou
de forma permanente. O célculo do beneficio por incapacidade permanente seria feito com base
na média dos seus 80% maiores saldrios de contribuicao (Lei n® 8.213/1991, Art. 61), assim,
considerando que Pedro sempre contribuiu sobre o salario-minimo (R$ 1.412,00). Nesse caso,

Pedro receberia 100% dessa média = R$ 1.412,00 mensais.

2.6.2.2 Calculo do beneficio por incapacidade permanente

Pedro ainda teria direito ao beneficio por incapacidade permanente, porém o célculo
sofreu mudancas significativas. Agora, o valor do beneficio ¢ calculado a partir de 60% da
média dos salarios de contribui¢do, com um acréscimo de 2% para cada ano de contribuicao

que ultrapasse 20 anos. No caso de Pedro, que contribuiu por apenas 15 anos, esse adicional
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ndo se aplica (Brasil, 2019, Art. 26). Assim, ele teria direito apenas a 60% da média de seus
salarios de contribui¢ao.

Dado que Pedro sempre contribuiu com base no salario-minimo (R$ 1.412,00), a média
salarial nao muda, mas o valor do beneficio sera consideravelmente menor. O calculo seria 60%
de RS 1.412,00, resultando em um beneficio mensal de apenas R$ 847,20. Essa quantia, muito
abaixo do necessario para manter uma subsisténcia minima, coloca Pedro em uma situagao de
precariedade financeira e revela uma fragilidade significativa na nova estrutura previdenciaria.

O caso de Pedro, portanto, ilustra o impacto financeiro negativo da Reforma para
trabalhadores rurais e de baixa renda, que com poucos anos de contribuicdo, enfrentam uma
reducdo drastica no valor do beneficio de incapacidade. Esses trabalhadores geralmente
enfrentam condi¢des laborais adversas, com maiores riscos de doengas ocupacionais e trabalho
penoso e, agora com a nova regra o sistema previdencidrio simplesmente deixa de reconhecer
a severidade dessas condigdes e penaliza quem contribuiu por um tempo menor, ao invés de
oferecer uma protegdo proporcional a realidade do trabalho rural, o novo calculo impde um
beneficio insuficiente, desconsiderando as especificidades de quem depende de um salério
minimo para sobreviver.

Essas mudancas refletem uma visdo econdomica mais ampla, onde politicas publicas sao
implementadas com o objetivo de reduzir os gastos do Governo Federal na concessdo de
beneficios, tornando seu acesso mais restrito. Esse cenario evidencia como a Reforma da
Previdéncia, ao diminuir significativamente o valor dos beneficios, transferiu para os
trabalhadores mais vulneraveis a responsabilidade pelo equilibrio financeiro do sistema
previdencidrio (Nunes et al., 2021).

Desta maneira, verificamos como a Reforma da Previdéncia, ao reduzir o valor do
beneficio de forma tdo expressiva, transferiu para os trabalhadores vulneraveis o peso da
sustentabilidade financeira do sistema previdenciaria (Brasil, 2019). Em contextos como o de
Pedro, a perda financeira ¢ desproporcional e impede que o beneficio cumpra seu papel de
amparo social. O que gerou um clima de inseguranga juridica entre os trabalhadores,
especialmente aqueles que, como Pedro, enfrentam dificuldades econdmicas e possuem menos
acesso a educacao formal.

A incerteza quanto a estabilidade e previsibilidade dos beneficios afasta os trabalhadores
da Previdéncia Social, pois eles deixam de enxergar uma vantagem pratica em contribuir para
um sistema que, a qualquer momento, pode alterar as regras de forma desfavoravel, o que ¢
intensificado pela percep¢ao de que os trabalhadores mais vulneraveis sdo os primeiros a sofrer

com as mudangas (Maia et al., 2022).
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A falta de confianca na Previdéncia Social ameaga a sustentabilidade do préprio sistema,
que depende da contribuicdo regular de uma ampla base de trabalhadores. Ao afastar
contribuintes em potencial a Reforma da Previdéncia compromete o fluxo de receitas essenciais
para a manuten¢ao da Previdéncia, criando um paradoxo em que, o objetivo de reduzir despesas
publicas da previdéncia social, acaba por incentivar a evasdo previdenciaria, enfraquecendo a
rede de protecdo social, prejudicando a funcdo constitucional da Previdéncia Social de garantir
amparo e dignidade aos trabalhadores brasileiros que dependem dele em seus momentos de

maior vulnerabilidade.

2.7 A (IN)CONSTITUCIONALIDADE DA REFORMA PREVIDENCIARIA E A ADI 6384

A nova forma de calculo dos beneficios por incapacidade instituida pela Emenda
Constitucional n° 103/2019, ao restringir o valor do beneficio a 60% da média contributiva,
com acréscimo de 2% para cada ano de contribuicdo que exceda vinte anos para homens e
quinze para mulheres, levantou intensas discussdes sobre sua compatibilidade com os
principios constitucionais da isonomia e da irredutibilidade dos valores dos beneficios
previdencidrios (Brasil, 2019). A implementa¢do desse célculo foi vista como uma restri¢ao
desproporcional aos direitos de segurados vulnerdveis, colocando em risco o direito a
subsisténcia dos segurados por incapacidade.

O questionamento sobre a constitucionalidade das alteragdes culminou em discussdes
no Supremo Tribunal Federal (STF), particularmente na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 6384, ajuizada para avaliar a compatibilidade dos novos critérios de célculo com os
principios da dignidade da pessoa humana e da protecao social (Brasil, 2021). O ponto central
da acdo ¢ se a alteracao no calculo dos beneficios fere o nticleo essencial dos direitos sociais e
da seguridade social, ambos garantidos pela Constituicio Federal, ou se atende apenas a
critérios de eficiéncia financeira, desconsiderando a fun¢ao social da Previdéncia (Sarlet, 2006).

De acordo com a argumentagdo apresentada na ADI 6384, a reducao dos valores dos
beneficios para segurados em situacdo de incapacidade configura uma restricdo que
compromete o carater protetivo da Previdéncia Social e afronta a dignidade humana. Os
requerentes da agdo defendem que, ao reduzir o valor dos beneficios, a EC 103/2019 estabelece
uma desigualdade entre segurados e compromete a seguranga econdmica daqueles que ja
enfrentam dificuldades por conta da incapacidade para o trabalho (Brasil, 2021).

No contexto da doutrina constitucional, autores como Sarlet (2006) afirmam que o

direito a Previdéncia Social esta intimamente ligado a garantia da dignidade da pessoa humana.
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Sob essa dtica, o sistema previdenciario deve assegurar um padrao minimo de protec¢ao para os
individuos que, em virtude de enfermidades ou incapacidades permanentes, encontram-se
impedidos de prover o proprio sustento. A nova regra de calculo, ao reduzir os valores pagos,
poOe em risco essa premissa, comprometendo a subsisténcia dos segurados e enfraquecendo o
papel do Estado frente aos riscos sociais.

A Emenda Constitucional 103/2019, ao reestruturar os critérios para o calculo dos
beneficios, suscitou preocupagao quanto risco de que as novas regras imponham aos segurados
incapacitados uma condi¢ao de vulnerabilidade exacerbada. Essa perspectiva foi corroborada
pela decisdo de tribunais regionais, como o TRF-4 e o TRF-3, que, ao analisar o artigo 26, §§
2° e 5° da EC 103/2019, posicionaram-se pela inconstitucionalidade da redugdo do valor dos
beneficios, defendendo que a mudanga desrespeita os principios da isonomia e da
irredutibilidade (TRF-4, 2020).

Em recente julgamento, o Tribunal Regional Federal da 4* Regido' analisou a questio
dos valores dos beneficios de aposentadoria por incapacidade permanente. A corte considerou
que o beneficio deve corresponder a 100% do valor, argumentando que ndo faz sentido reduzir
o valor para segurados que recebem auxilio-doenga e posteriormente passam a aposentadoria
por incapacidade permanente. Segundo a interpretacao da corte, essa aposentadoria se aplica a
casos de maior gravidade, justificando o pagamento integral. O TRF-4 destacou também que a
Emenda Constitucional n° 103/2019, ao estabelecer novos critérios de calculo para a
aposentadoria por incapacidade permanente ndo acidentéria (inicialmente fixada em 60% da
média salarial, com acréscimos por tempo de contribui¢cdo), poderia violar o principio da
irredutibilidade dos beneficios, especialmente em casos de conversdo de auxilio-doenca,
levando a uma reducdo substancial no valor do beneficio, o que contraria a finalidade de
protecdo social.

Além disso, o TRF-32, em decisido semelhante, considerou que a nova regra de célculo
da EC 103/2019 nao se aplica nos casos em que o segurado ja recebia auxilio por incapacidade
temporaria antes da emenda. Para esses casos, aplica-se a regra anterior, em respeito ao

principio da irredutibilidade dos valores previdenciarios.

! TRF-4 - Pedido de Uniformiza¢io de Interpretagdo de Lei (TRU): 50032418120214047122 RS 5003241-
81.2021.4.04.7122, Relator: DANIEL MACHADO DA ROCHA, Data de Julgamento: 11/03/2022, TURMA
REGIONAL DE UNIFORMIZACAO DA 4* REGIAO.

2 TRF-3 - RI: 00006780420214036323, Relator: JOAO CARLOS CABRELON DE OLIVEIRA, Data de
Julgamento: 03/03/2023, 13* Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo, Data de Publicagdo: 10/03/2023.
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No julgamento da ADI 6384, o Supremo Tribunal Federal® enfrentou a tarefa de
equilibrar os objetivos fiscais da Reforma da Previdéncia com os principios de protecao social.
O tribunal concluiu que a nova regra de célculo de beneficios da Emenda Constitucional n°
103/2019, que impos limites aos valores pagos aos segurados por incapacidade permanente,
afetou o carater protetivo do sistema de seguridade social. Em sua decisdo, o STF declarou a
inconstitucionalidade de parte do artigo 26 da emenda, entendendo que o calculo do beneficio
para incapacidades permanentes deve seguir a regra anterior, que assegurava o pagamento
integral, correspondente a 100% da média salarial dos segurados.

Além disso, o STF observou que a nova emenda ndo justificava a diferenca de
tratamento entre os segurados que sofrem de doencas graves e aqueles cuja incapacidade resulta
de acidentes de trabalho. Argumentou-se que, em ambas as situagdes, o grau de necessidade e
a vulnerabilidade dos beneficiarios sdo semelhantes, exigindo protecao integral do Estado. Por
essarazao, o STF indicou que a exclusdo dos portadores de doengas graves do beneficio integral
violava principios constitucionais como a dignidade da pessoa humana, a vedagdo ao retrocesso
social e a isonomia, ao impor limitagdes desproporcionais que reduzem o nivel de protecao
desses direitos fundamentais.

A decisao do STF na ADI 6384 marcou um precedente importante na protecao dos
direitos previdenciarios dos segurados incapacitados, reafirmando o papel protetivo da
Previdéncia Social e o compromisso do Estado em assegurar a dignidade dos beneficiarios. Ao
fundamentar a inconstitucionalidade da nova regra, o tribunal enfatizou que qualquer alteragao
nas politicas previdencidrias deve respeitar os direitos adquiridos e os principios fundamentais
da Constitui¢cdo, sem prejudicar a seguranga social dos grupos mais vulneraveis (Sarlet, 2006).

A posicao adotada pelo STF, ao reconhecer a inconstitucionalidade das alteracdes na
EC 103/2019, reforga a jurisprudéncia em defesa dos segurados em situacdo de incapacidade e
serve como um importante exemplo da necessidade de equilibrio entre reformas fiscais e
direitos fundamentais. Esse equilibrio, como assinala Sarlet (2006), ¢ fundamental para
assegurar que o sistema previdenciario cumpra seu proposito constitucional de garantir protecao
e amparo em momentos de fragilidade.

Em ultima analise, a decisdo na ADI 6384 estabelece um marco no controle de
constitucionalidade das reformas previdenciarias, lembrando que a dignidade humana e a

protecao social sdo valores que nao podem ser relativizados em prol de ajustes fiscais. A agdo

3 STF - ADI: 6384 DF - DISTRITO FEDERAL 0090077-68.2020.1.00.0000, Relator: Min. ROBERTO
BARROSO, Data de Julgamento: 16/04/2020, Data de Publicacdo: DJe-095 22/04/2020.
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reafirma que a Previdéncia Social, enquanto direito fundamental, deve sempre buscar a maxima
efetividade dos direitos sociais, sem restringi-los de forma desproporcional. Assim, a decisao
proferida na ADI 6384 fortalece a compreensao de que o sistema de seguridade social deve ser
guiado por um viés de protecdao, conforme previsto na Constitui¢do, € ndo por uma logica
estritamente econdmica (Brasil, 2021). Esse entendimento contribui para solidificar a funcao
social da Previdéncia no Brasil e sustenta a seguranca juridica dos beneficios previdenciarios

em favor dos cidadaos que dependem dessa prote¢ao para a subsisténcia e dignidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

As alteragdes promovidas pela Emenda Constitucional n® 103/2019 resultaram em
mudangas significativas nos valores dos beneficios por incapacidade para muitos segurados. A
nova férmula de céalculo, que inclui todos os salarios de contribui¢do, sem excluir os menores
salarios, gerou uma média final menos vantajosa.

Essa modificacao impacta diretamente a renda mensal inicial dos beneficios, reduzindo
a capacidade de protecdo financeira do sistema previdenciario e tornando-o menos atrativo,
especialmente para trabalhadores com histérico de contribui¢des irregulares, como os que
atuam em setores informais ou rurais.

Além disso, a introdugdo de coeficientes menores para o calculo da aposentadoria por
incapacidade permanente acarretou perdas substanciais de renda para aqueles que se tornaram
permanentemente incapacitados para o trabalho.

A excec¢do para casos de incapacidade decorrente de acidente de trabalho, doenga
profissional ou ocupacional, que mantém um coeficiente mais favoravel, destaca um contraste
nas protegdes oferecidas. Trabalhadores que ndo se enquadram nessas categorias passaram a
contar com um beneficio reduzido, independentemente de suas contribuigdes anteriores,
refletindo uma desprotecdo crescente para os segurados mais vulneraveis

Dessa forma, observa-se que a emenda teve como principal efeito a conten¢do de
despesas, mas, ao fazer isso, comprometeu o equilibrio entre a sustentabilidade financeira do
sistema e sua fungdo essencial de protecdo social. Essa tentativa de controle do déficit
previdencidrio revela um sistema que, em vez de ampliar a inclusdo e a seguranca social, passa
a impor restrigdes que desamparam os segurados que mais dependem do instituto. No caso de
trabalhadores com rendas variaveis e periodos de contribui¢des instaveis, a reforma ampliou as
desigualdades.

A inclusao de 100% dos salarios de contribui¢ao no calculo e a redugao dos coeficientes
de calculo de beneficios acarretaram uma dréstica queda no valor dos beneficios, dificultando
que trabalhadores vulneraveis, como os rurais e informais, vejam na Previdéncia Social um
mecanismo seguro ¢ adequado de protegao.

A andlise critica dos impactos da reforma evidencia que a emenda, ao priorizar a
contencdo de gastos publicos, impds obstaculos e restricdes aqueles que, em tese, deveriam ser
amparados pela Previdéncia Social. Trabalhadores rurais e informais, marcados por condi¢des
laborais adversas e periodos frequentes de baixa remuneragdo, foram especialmente afetados.

A inclusdo de todas as contribui¢des no calculo desconsidera a realidade de trabalhadores que
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enfrentam condi¢des de informalidade ou instabilidade, resultando em um beneficio que, na
pratica, ndo cobre as necessidades basicas de quem se encontra permanentemente incapacitado.

Para os segurados que enfrentam a nova realidade imposta pela reforma, a redugao dos
valores e a inseguranga em relacdo as normas que regem os beneficios introduziram uma
camada de incerteza que afeta diretamente a confianga no sistema previdenciario. A falta de um
periodo de transi¢dao adequado para adaptag@o as novas regras causou desorientagdo e exclusao
de muitos segurados, especialmente aqueles com baixa instru¢do ou acesso limitado a
informacgodes previdenciarias. Dessa forma, a emenda afastou o sistema previdenciario de sua
missdo de reducao das desigualdades e protecdo aos trabalhadores de menor renda.

Além disso, o carater abrupto das mudangas e a falta de uma fase de transi¢do adequada
também resultaram em um aumento da inseguranga juridica, afetando diretamente o
planejamento de trabalhadores e segurados que ndo puderam prever o impacto das novas regras
sobre seus beneficios. A reforma e seus impactos financeiros sobre os beneficios por
incapacidade trazem uma consequéncia indireta para a sustentabilidade do proprio sistema.

Ao tornar os beneficios menos vantajosos para os trabalhadores de baixa renda e do
setor informal, a reforma desincentiva a contribui¢do previdenciaria para grande parte da
populagdo economicamente vulneravel, o que podera comprometer o proprio fluxo de receita
do sistema a longo prazo. Com menos segurados contribuindo regularmente, devido a
percepcao de que o sistema oferece pouca compensacgao, o equilibrio financeiro pode se tornar
ainda mais insustentavel. Portanto, cinco anos apds a implementacdo da Emenda Constitucional
n°® 103/2019, é evidente que seus impactos sdo sentidos de forma mais acentuada pelas camadas
mais vulneraveis da populagdo. A reforma, ao tentar buscar o equilibrio financeiro, sacrificou
a seguranca ¢ a protecao social dos segurados de menor poder aquisitivo, tornando-se essencial
a reavaliagdo dos critérios de célculo para que o sistema previdencidrio cumpra sua fungao
social.

Em vez de assegurar uma protegao justa e abrangente para todos, a Previdéncia Social
passa a refletir um sistema que prioriza cortes de gastos, enquanto os trabalhadores com rendas
mais baixas enfrentam a inseguranca e a insuficiéncia de seus beneficios.

Nesse contexto, garantir a seguranca juridica e a protecdo social dos segurados continua
sendo um desafio fundamental para o legislador e o Judicidrio. A necessidade de ajustes,
revisoes e debates sobre os efeitos praticos da reforma permanece essencial para assegurar uma
Previdéncia mais inclusiva e protetiva, capaz de conciliar a contengdo de gastos com o

compromisso constitucional de protecdo social.
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Os estudos de caso apresentados buscaram exemplificar os impactos significativos na
vida dos trabalhadores incapacitados, com especial atencdo ao impacto financeiro das
mudancgas no calculo dos beneficios por incapacidade no sistema previdenciario. A Emenda
Constitucional n° 103/2019 trouxe alteragdes profundas na forma de calcular o valor dos
beneficios, eliminando a exclusao dos 20% menores salarios de contribuigao ¢ incluindo 100%
dos salarios no calculo. Essa mudanca, embora justificada pela necessidade de ajuste financeiro,
reduziu de forma expressiva o valor final dos beneficios para segurados que passaram por
periodos de contribui¢des irregulares ou saldrios reduzidos, como ¢ comum em trabalhadores
informais e rurais.

Além disso, conforme apontado na revisao de bibliografia anterior, a imposi¢ao de
requisitos mais rigorosos, a limitagdo na possibilidade de acumular rendas e a obrigatoriedade
de revisdes periddicas adicionaram barreiras ao acesso a protecdo previdenciaria,
comprometendo diretamente a seguranca financeira dos segurados vulneraveis e
comprometendo o papel do sistema previdenciario como um amparo seguro em momentos de
incapacidade laboral.

No caso de Pedro, trabalhador rural com baixos rendimentos € poucos anos de
contribuicdo, a inseguranca juridica se manifesta na mudanga repentina nos critérios de calculo
dos beneficios. A introducdo de um coeficiente de apenas 60% da média dos salarios de
contribui¢do, sem o0 acréscimo previsto para quem nao possui mais de 20 anos de contribuigao,
impos uma drastica reducdo no valor final do beneficio.

Essa nova formula penaliza trabalhadores rurais de baixa renda, como Pedro, que,
mesmo contribuindo com base no salario-minimo, passou a receber um valor insuficiente para
sua subsisténcia. A eliminagdo da possibilidade de receber o valor integral do salario de
beneficio introduz uma incerteza ainda maior para trabalhadores que dependem de valores
minimos para garantir sua seguranga financeira em casos de incapacidade laboral permanente.

As alteracdes legislativas criaram obstaculos significativos para a concessdao de
beneficios por incapacidade, especialmente para os trabalhadores mais vulneraveis, como
aqueles com doencas cronicas ou com historico de trabalho informal. A falta de um periodo de
transi¢do e a alteracdo abrupta das regras de concessdo aumentaram a inseguranga juridica, além
de excluirem segurados facultativos, como donas de casa e desempregados, que podem deixar
de ter direito a cobertura previdenciaria, por ndo estarem vinculados a uma atividade laborativa
remunerada.

Outro ponto de preocupacdo ¢ a obrigatoriedade de revisdes periddicas, que agora

também se aplicam a trabalhadores com doengas graves ou permanentes, como Pedro. Antes
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da reforma, a aposentadoria por invalidez ndo estava sujeita a reavaliacdes frequentes,
especialmente nos primeiros cinco anos, mas, com as novas regras, as reavaliacdes se tornaram
constantes.

Além disso, a legislacdo anterior garantia 100% do salério de beneficio nos casos de
aposentadoria por invalidez, conforme estabelecido pela Lei n.° 8.213/91, arts. 33 e 44. No
entanto, com a reforma, essa garantia foi alterada para uma férmula que potencialmente reduz
o valor dos beneficios, afetando principalmente trabalhadores com menos tempo de
contribuicao e renda variavel.

Essa mudanga traz inseguranga juridica para os beneficiarios, que passam a temer pela
instabilidade de seus beneficios, mesmo em situa¢des de incapacidade permanente, apontando
que a Reforma da Previdéncia, ao invés de proteger os mais vulneraveis, passou a acentuar as
desigualdades sociais e as dificuldades para esses trabalhadores, enfraquecendo o sistema de
amparo que a Seguridade Social constitucionalmente se propds a garantir.

Essas interpretacdes judiciais refletem uma preocupacdo com a protecdo social dos
trabalhadores incapacitados permanentemente, muitos dos quais dependem integralmente dos
beneficios previdenciarios para sua subsisténcia, tendo a favorecer uma interpreta¢do que nao
apenas alinha com os direitos fundamentais dos segurados, mas também ressalta a importancia

de um sistema previdenciario que ofereca seguranga e dignidade aos seus beneficiarios.



41

REFERENCIAS

ALVES, H. G. Guia prético dos beneficios previdenciarios. 3. ed. Rio de Janeiro: Editora
Forense, 2021.

AMADOQO, F. Direito Previdenciario. 8° Edi¢cdo. Salvador: Juspodivm, 2017. p. 19.
BOBBIO, N. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campos, 1992.

BRASIL. ADI 6384. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n.°
6384. Requerente: Partido Solidariedade. Relator: Ministro Roberto Barroso. Brasilia, DF,
Supremo Tribunal Federal, 2021. Julgamento em: 26 out. 2021. 2021a. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/estfvisualizadorpub/jsp/consultarprocessoeletronico/ConsultarProcessoE
letronico.jsf?seqobjetoincidente=5892097. Acesso em: 14 nov. 2024.

BRASIL. Constitui¢ao (1988). Constituicao da Republica Federativa do Brasil. Brasilia:
Senado, 1988. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 07
out. 2024.

BRASIL. Decreto n° 3.048, de 6 de maio de 1999. Aprova o Regulamento da Previdéncia
Social, e da outras providéncias. Brasilia, 6 de maio de 1999. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d3048.htm. Acesso em: 13 out. 2024.

BRASIL. Decreto-lei n® 5.452, de 1 de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do
trabalho. Lex: coletanea de legislagdo: edicdo federal, Sao Paulo, v. 7, 1943.

BRASIL. Emenda Constitucional N° 103, de 12 de novembro de 2019. Altera o sistema de
previdéncia social e estabelece regras de transicao e disposi¢des transitorias. Planalto.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
Acesso em: 07 out. 2024.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Emenda de Repercussao Geral n° 1300. Relator: Min.
Luiz Fux. 2021b. Disponivel em: https://www.stf.jus.br. Acesso em: 12 nov. 2024.

BRASIL. Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre a organizagdo da Seguridade
Social, institui plano de custeio, e da outras providéncias. 1991a. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18212cons.htm. Acesso em: 12 nov. 2024.

BRASIL. Lei no 8.213, de 24 de julho de 1991. Dispde sobre os planos de beneficios da
Previdéncia Social e dé outras providéncias. 1991b. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/I8213cons.htm. Acesso em: 07 out. 2024.

BRASIL, Lei n° 8.742. Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS). Brasilia: DF,7 de
dezembro de 1993. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18742compilado.htm. Acesso em: 11 nov. 2024.

CAMARANO, A. A.; FERNANDES, D. A Previdéncia Social Brasileira. In:
ALCANTARA, A. de O; CAMARANO, A. A.; GIACOMIN, K. C. Politica Nacional do
Idoso: velhas e novas questdes. Rio de Janeiro: Ipea, 2016. p. 265-294.

CASTRO, C. A. P.; LAZZARI, J. B. Manual de Direito Previdenciario, 17* ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2015.



42

COUTO, A. do. O principio da seguranca juridica (protecao a confianca) no direito
publico brasileiro. Revista de Direito Administrativo, v. 237, p. 271-316, 2004.

CUTAIT NETO, M. O Auxilio Doenca no Direito Brasileiro. 161f. 2005. Monografia
(Dissertacao — Direito Previdencidrio) — Pontifica Universidade Catélica de Sao Paulo, Sao
Paulo, 2005. Disponivel em:

https://tede.pucsp.br/bitstream/handle/8377/1/Tese Michel CUTAIT Protect.pdf. Acesso
em: 11 nov. 2024.

GUERZONI FILHO, G. Eficiéncia politica, consisténcia atuarial e ajuste fiscal:
Comentérios sobre a Emenda Constitucional n® 41, de 2003. Brasilia: Consultoria Legislativa
do Senado Federal, 2004. Disponivel em:
https://www?2.senado.leg.br/bdst/bitstream/handle/id/92/text02%20-%20consistencia%?20atua
rial.pdf?sequence=4&isAllowed=y. Acesso em: 14 nov. 2024.

HENRIQUES, Antonio; MEDEIROS, Jodao B. Metodologia Cientifica da Pesquisa
Juridica, 9* edig¢do. Rio de Janeiro: Atlas, 2017. E-book. p.120. ISBN 9788597011760.
Disponivel em: https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9788597011760/
Acesso em: 14 out. 2024.

HORVATH JUNIOR, Miguel. Direito Previdenciario. 10. ed. Sao Paulo: Quartier Latin,
2014.

LAZZARI, J. B. Comentarios a Reforma da Previdéncia. Rio de Janeiro — RJ: EDITORA
FORENSE LTDA. Grupo GEN, 2019. E-book. ISBN 9788530988449. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788530988449/. Acesso em: 07 out. 2024.

LENZA, P. Direito Constitucional (Colecao Esquematizado). 26. ed. — Sao Paulo:
Saraivalur, 2022.

KERTZMAN, I. Curso pratico de direito previdenciario. 14. ed. rev., ampl. e atual.
Salvador: Editora JusPodivm, 2016.

MAIA, R, L.; NUNES, D. H.; VITORELLI, E. O impacto financeiro nos beneficios
previdencidrios apos a reforma da previdéncia social. In: Anais do IV Congresso
Internacional da Rede Ibero-americana de Pesquisa em Seguridade Social, p. 152-169,
novembro de 2022. ISSN 2675-889X. Disponivel em:
https://revistas.unaerp.br/rede/article/view/2903/2093 Acesso em: 11 nov. 2024.

MARQUES, Carlos Gustavo Moimaz. A Construgdo Do Sistema De Seguridade Social A Luz
Dos Paradigmas Constitucionais. Revista da AJURIS - QUALIS A2, [S. L], v. 44, n. 142, p.
13-42, 2017. Disponivel em:
https://revistadaajuris.ajuris.org.br/index.php/REVAJURIS/article/view/631. Acesso em: 13
out. 2024.

MARTINS, S. P. Direito da Seguridade Social. 32 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MARTINEZ, L. Reforma da previdéncia - entenda o que mudou. Sao Paulo: Saraiva
Educagdo. SRV Editora LTDA, 2020. E-book. ISBN 9788553616800. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9788553616800/. Acesso em: 13 out. 2024.



43

MEDICI, A. C. Regulacao e Previdéncia Social no Brasil: evolugado e perspectivas. 1995.
Disponivel em: https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4813332. Acesso em: 07
out. 2024.

MENDES, G. Reforma da Previdéncia: impactos na aposentadoria por invalidez.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-19/mendes-aposentadoria-incapacidade-
reforma-previdencia/. Acesso em: 07 out. 2024.

Nunes, D. H. ; Teotonio, P. J. F. ; Silveira, S. S. . O Limbo Juridico Previdenciario-
Trabalhista No Auxilio Por Incapacidade Temporaria (Auxilio-Doenga): Reflexdes Acerca Da
Atuagao Da Justica Do Trabalho No Acesso Ao Beneficio. Revista Brasileira De Direito
Previdenciario, V. 61, P. 48-74, 2021.

PACHECO FILHO, C. F. Seguridade social e previdéncia: situacdo atual. Indicadores
Econdmicos FEE, Porto Alegre, v. 39, n. 3, p. 71-84, 2012. Disponivel em:
https://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20095/20095.PDF. Acesso em: 14 nov. 2024.

PEREIRA JUNIOR, A. Evolugio histérica da Previdéncia Social e os direitos
fundamentais. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 10, n. 711, 12 jun.
2005. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/6881. Acesso em: 14 out. 2024.

ROCHA, A. M. N. et al. Aposentadoria por Incapacidade Permanente. 21f. 2020.
Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 2020. Disponivel em: https://progep.ufc.br/wp-
content/uploads/2020/06/03-concessao-de-aposentadoria-por-incapacidade-permanente.pdf.
Acesso em: 11 nov. 2024.

RUSSOMANO, M. V. Comentarios a Consolidacio das Leis da Previdéncia Social, 2° ed.,
Sao Paulo: RT, 1981.

SALVADOR, E. Quem financia e qual o destino dos recursos da seguridade social no
Brasil? Observatorio da Cidadania, 2007. Disponivel em:
https://www.poteresocial.com.br/wp-content/uploads/2019/03/Quem-financia-e-qual-o-
destino-dos-recursos-da-seguridade-social-no-Brasil.pdf. Acesso em: 14 nov. 2024.

SILVA, J. A. da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2020.

SOUSA, D. R. Requisitos de Acesso ao Beneficio Previdenciario de Auxilio por
Incapacidade Temporaria e as Intercorréncias na Concessao e Manutenciio Junto ao
Regime Geral de Previdéncia Social. 37f. 2021. Monografia (Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Goias, Goiania, 2021.

STRECK, L. L. Jurisdi¢cao Constitucional e Hermenéutica: uma nova critica do Direito. 2.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2002.



g 8

unifaema Jullo Berdignon
RELATORIO DE VERIFICACAQ DE PLAGIO

DISCENTE: Ana Caroline Rodrigues da Silva
CURSO: Direito
DATA DE ANALISE: 14.11.2024

RESULTADO DA ANALISE
Estatisticas

Suspeitas na Intemet: 2,99%
Percentual do texto com expressdes localizadas na intemet 4

Suspeitas confimadas: 2,06%
Confirmada existéncia dos trechos suspeitos nos enderegos encontrados 4

Texto analisado: 96,37%
Percentual do texto efetivamente analisado (frases curtas, caraclteres especiais, fexio
guebrado ndo sdo analisados).

Sucesso da analise: 100%
Percentual das pesquisas com sucesso, indica a qualidade da analise, quanto maior,
meihaor.
Analisado por Plagius - Detector de Plagio 2.9.6
quinta-feira, 14 de novembro de 2024

PARECER FINAL

Declaro para devidos fins, gque o frabalho da discente ANA CAROLINE RODRIGUES
DA SILVA n. de matricula 46735, do curso de Direito, foi aprovado na verificagdo de
plagio, com porcentagem conferida em 2,99%. Devendo a aluna realizar as comegbes

necessanas.

ISABELLE DA SILVA SOUZA
Bibliotecaria CRB 1148/11
Biblioteca Central Julio Bordignon
Centro Universitario Faema — UNIFAEMA

44



