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RESUMO

O objetivo deste estudo foi analisar a superlotagao do Centro de Ressocializagao do
municipio de Ariquemes/RO. O sistema prisional brasileiro € um tema amplamente
discutido de diversas formas nos meios sociais. Os Direitos Humanos sao direitos
inerentes a todos os seres humanos, independentemente de raca, sexo,
nacionalidade, etnia, lingua, religidao ou qualquer outra condigcdo. Apesar de bem
amparado pela legislacédo, o sistema prisional brasileiro tem enfrentado problemas
criticos desde a sua fundagao, como a superlotagdo de celas, o dominio do sistema
por facgdes criminosas, bem como condi¢des insalubres, a proliferacao de epidemias
e o uso de drogas nas prisdes. A pesquisa teve como papel primordial trazer a
discussdo sobre a falta de um regime carcerario digno previsto pelos Direitos
Humanos e que o Estado cumpra o seu devido papel Como hipétese, esta pesquisa
esperou-se fornecer a informacao da realidade carceraria e induzir-se uma discussao
social sobre a tematica. Assim a metodologia utilizada foi a revisdo de artigos sobre o
tema do Estado de Coisa Inconstitucional, dados extraidos do CNJ e SEJUSC RO e
pesquisa de campo realizada no centro de ressocializagdo do municipio de
Ariguemes/RO. Concluindo, os resultados esperados sido de uma compreensao
melhor da sociedade do sistema prisional, o0 desenvolvimento de a¢gdes de politicas
publicas para buscar uma ressocializagao intramuros mais digna e educativa.

Palavras-chave: Constituicdo Federal; Direitos Humanos; Estado de Coisa
Inconstitucional; Sistema Carcerario.



ABSTRACT

The objective of this study was to analyze the overcrowding of the Resocialization
Center in the municipality of Ariguemes/RO. The Brazilian prison system is a topic
widely discussed in different ways in social circles. Human Rights are rights inherent
to all human beings, regardless of race, sex, nationality, ethnicity, language, religion
or any other condition. Despite being well supported by legislation, the Brazilian prison
system has faced critical problems since its foundation, such as overcrowding of cells,
dominance of the system by criminal factions, as well as unsanitary conditions, the
proliferation of epidemics and the use of drugs in prisons. . The research's primary role
was to bring discussion about the lack of a dignified prison regime provided for by
Human Rights and that the State fulfills its due role. As a hypothesis, this research was
expected to provide information on the prison reality and induce discussion on social
media on the topic. Thus, the methodology used was the review of articles on the topic
of the Unconstitutional State of Affairs, data extracted from the CNJ and SEJUSC RO
and field research carried out at the resocialization center in the municipality of
Ariquemes/RO. In conclusion, the expected results are a better understanding of the
society of the prison system, the development of public policy actions to seek a more
dignified and educational intramural resocialization.

Keywords: Federal Constitution; Human rights; Unconstitutional State of Affairs;
Prison system.
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1 INTRODUGAO

O sistema carcerario brasileiro € um tema bastante discutido de formas
divergentes no meio social. Apesar de ser bem amparado na legislagdo, o sistema
prisional brasileiro enfrenta problemas criticos desde sua fundagéo, como por exemplo
a superlotagao das celas, o dominio do sistema por fac¢des criminosas, bem como a
insalubridade, a proliferagdo de epidemias e o consumo de drogas nas unidades.

A regulamentacgéo esta presente desde o principio da sociedade, evoluindo até
os tempos atuais com leis e normas que regulamentam e definem a personalidade de
um cidaddo. Com a criacdo da Constituicido Da Republica Federativa do Brasil de
1988 é um marco ao Direito brasileiros, por garantir liberdades aos civis e os deveres
do Estado.

A Reclusao Social € uma medida de restricdo de liberdade prevista como pena
para crimes presentes no Cédigo Penal Brasileiro, sendo iniciado em regime fechado,
encarcerando o apenado do convivio social com o objetivo de reeducagdo e manter a
sociedade harménica, pacifica e justa.

Os Direitos Humanos sao direitos inerentes a todos os seres humanos,
independentemente de raga, sexo, nacionalidade, etnia, idioma, religido ou qualquer
outra condigéo.

De antemao este artigo esboga sobre o Estado de Coisas Inconstitucional,
expondo situagdo inconstitucional sobre o sistema carcerario Brasileiro,
principalmente no Centro de Ressocializacdo de Ariquemes/RO, no tocante da
violacao dos Direitos Humanos aos apenados, sobre o respeito a integridade fisica e
moral, o tratamento desumano ou degradante.

Tendo como finalidade expor a dificuldade em manter um sistema carcerario
com estrutura digna para um ser humano, mostrando o lado das falhas da
administragao publica em cumprir o dever de Estados, as dificuldades em fiscalizar os
tempos de progressao de regime tardia, a grande demanda de trabalho da Defensoria
Publica em atender os apenados.

Ao tratar desse tema, busca-se contribuir para a conscientizagdo publica,
promover mudancas significativas no sistema carcerario e no ambiente juridico, além
de dar voz aos reeducandos sobre a dificuldade de sua sobrevivéncia. A pesquisa
também pode gerar insights e recomendacgdes para o aprimoramento da legislacéo e

das politicas publicas, visando uma aplicagdo mais efetiva da fiscalizacdo de
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execugao de pena. Em ultima analise, este estudo visa promover uma discusséo na

sociedade sobre os direitos humanos e o porqué do repudio ao assunto.

1.1 JUSTIFICATIVA

A escolha deste tema se justifica pela relevancia da problematica abordada e
pela necessidade de aprofundar a discuss&o sobre a garantia dos direitos humanos
no contexto do sistema prisional brasileiro. A superlotagdo de unidades prisionais,
como a de Ariquemes, configura um grave problema social e juridico, com sérias
implicagcbes para a dignidade da pessoa humana e para a efetividade do sistema
penal.

A superlotagao carceraria resulta em condigdes insalubres, falta de assisténcia
médica e psicoldgica adequada, restricido de atividades e contato com a familia, entre
outras violagdes, configurando um quadro de violagdo sistematica dos direitos
fundamentais dos presos, caracterizando em um Estado de Coisas Inconstitucional,
ou seja, uma situacdo que viola de forma estrutural e sistematica direitos
fundamentais, exigindo uma atuacao mais incisiva do Poder Judiciario para garantir a

efetividade da Constituicao

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Analisar o contexto de Estado de Coisa Inconstitucional aplicada a realidade
da superlotacéo do sistema prisional do Estado de Rondénia, propondo a discussao
sobre as violacdes dos Direitos Humanos em uma realidade descartada pela

sociedade em geral.

1.2.2 Especificos

O presente estudo tem como objetivos especificos discutir a fundagao da
Constituicdo Federal de 1988 e investigar o surgimento do Estado de Coisa
Inconstitucional, com o eixo no assunto sobre a superlotacdo do Centro de

Ressocializacdo do municipio de Ariquemes/RO e a afronta aos Direitos Humanos



13

na realidade carceraria e ao final da discussao da persisténcia de problemas sociais
exige uma atuagao mais incisiva do Estado, por meio da aplicagao do instituto do
Estado de Coisas Inconstitucional, propor jurisdigdes para garantir a efetividade dos

direitos fundamentais e promover a justica social.

1.3 HIPOTESE

A disseminagao de problemas sociais cronicos e persistentes em determinada
sociedade pode ser indicativa de um Estado de Coisas Inconstitucional, caracterizado
pela violagdo sistematica e generalizada de direitos fundamentais, decorrente de
omissbes ou acgdes do Estado que impedem a efetivacdo de politicas publicas
adequadas para solucionar tais problemas.

Em primeiro lugar, permitiia uma compreensao mais profunda das causas
dessas problematicas, evidenciando o papel do Estado e das instituicbes na sua
perpetuacdo. Em segundo lugar, possibilitaria a adogdo de medidas mais eficazes
para a sua superagao, como a implementacao de politicas publicas especificas e a

responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa, foram necessarias algumas pesquisas bibliograficas,
leitura de artigos, palestras, depoimentos de profissionais pioneiros na area como
Juizes de Execucgao e advogados, mas também artigos juridicos, artigos de jornais e
depoimentos pessoais de reeducandos que enfrentam ou ja enfrentou esta realidade,
busca compreender os impactos sociais e juridicos da problematica da superlotagao
do sistema prisional, em especial no municipio de Ariquemes/RO, como um reflexo da
efetividade de politicas publicas e da violagao sistematica de direitos humanos.

A metodologia adotada, de natureza qualitativa, permite identificar os pontos
de convergéncia entre essas duas questdes, a saber: a existéncia de um Estado de
Coisas Inconstitucional, como a superlotacdo carceraria, revela a ineficiéncia do
Estado em garantir direitos fundamentais como a seguranca publica e o acesso a
justica. A pesquisa aponta para a necessidade de uma revisao urgente do marco
regulatério do sistema prisional, com o objetivo de garantir um equilibrio entre

liberdade e responsabilidade, bem como a efetivagdo dos direitos humanos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ESTADO CONSTITUCIONAL E O ESTADO INCONSTITUCIONAL

Um Estado Constitucional € aquele que organiza sua estrutura e funcionamento
com base em uma Carta Magna. A Carta Magna Brasileira expressa que o Estado
Constitucional é aquele que estabelece os direitos e deveres fundamentais dos
cidadaos, a organizacédo dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario), as regras
para a criagao de leis e a forma de governo, bem como, regulamenta toda atividade
licita e prevista em lei, tanto da mais complexa até a mais simples (Bobbio, 1998).

Em um Estado Constitucional, todos os poderes e 6rgaos do Estado estado
submetidos a Constituigdo. Isso significa que qualquer lei ou ato do governo que viole
a Constituicao é considerado inconstitucional e, portanto, invalido (Guimaréaes, 2022).

Um Estado Inconstitucional, por sua vez, é aquele que viola sistematicamente
os principios ou os direitos e garantias fundamentais assegurados em nossas normas
estabelecidos em sua Constituicdo, como afirmou Rui Barbosa, “a Constituicdo ndo é
uma simples folha de papel. E a expressdo suprema da vontade nacional, o pacto
fundamental que rege a vida em sociedade”. Isso pode ocorrer de diversas formas,
como a violagdo de direitos fundamentais, desrespeito a separagao de poderes,
criagao de leis inconstitucionais e a falta de efetividade da Constituigéo.

Preliminarmente a analise das estratégias para a efetivagdo dos direitos em
questao, é imprescindivel aprofundar a compreensao de sua natureza juridica, do
tratamento dispensado pela Constituicdo Federal e dos mecanismos disponiveis para
sua concretizagado na sociedade brasileira. A presente monografia tem como objetivo

inicial empreender tal investigagao.

2.2 O ESTADO CONSTITUCIONAL

O Estado Constitucional, um modelo de organizacado politica que tem como
pilar a supremacia da sua carta magna, a Constituicdo, representa um avango
significativo na construcao de sociedades mais justas e democraticas.

Ao consagrar os direitos fundamentais, limitar o poder estatal e estabelecer
mecanismos de controle da constitucionalidade, esse modelo busca garantir a

seguranca juridica e o bem-estar social. “Todo o poder estatal origina-se do povo" diz
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o artigo | °, paragrafo unico, da Constituigao brasileira, assim como no artigo 20, alinea
2, frase |, da Lei Fundamental, € expressada de forma classica (Brasil, 1988).

A existéncia de uma Constituicdo normativa gera uma profunda transformagéo no
sistema de fontes do Direito. Ao reconhecer a diversidade de valores e interesses
presentes na sociedade, a Constituigdo torna-se o ponto de partida para a construgao
de um ordenamento juridico plural e dindmico (Limonad, 2001).

Além dos tradicionais conceitos de organizagédo social e seguranga juridica,
préprios do Estado legal, o Estado Constitucional se caracteriza pela supremacia
constitucional e pelo pluralismo juridico.

A Constituicdo, nesse sentido, vai além de um mero programa politico,
assumindo o papel de norma juridica fundamental que define os principios basicos da
organizagao social e da atuagao estatal, como bem aponta Hesse (2012). O Estado
Constitucional se organiza em a Supremacia da Constituicdo, sendo a norma
fundamental e superior do ordenamento juridico, a qual todas as demais normas
devem se submeter. Ela estabelece os principios, os direitos e os deveres
fundamentais, e organiza o Estado (Habermas, 1999).

A Divisao dos Poderes, definindo e separando a esséncia entre os poderes
Executivo, Legislativo e Judiciario, visando impedir a concentragdo de poder em um
unico 6rgao e garantir o equilibrio institucional. Os direitos fundamentais ndo sao
meras declaragbes de principios, mas garantias concretas que devem ser efetivadas
pelo Estado como dito por Karl Loewenstein no século XX.

A Protecdao dos Direitos Fundamentais onde o Estado Constitucional
reconhece e garante um conjunto de direitos inalienaveis e inviolaveis, como a vida, a
liberdade, a igualdade, a propriedade e a dignidade da pessoa humana. Esse controle
ocorre por meio de agdes como a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI), que
permite a qualquer cidaddo ou entidade com legitimidade questionar a
constitucionalidade de uma lei ou ato normativo. A declaragao de inconstitucionalidade
por parte do Supremo Tribunal Federal (STF) tem o efeito de retirar do ordenamento
juridico a norma considerada inconstitucional, garantindo assim a supremacia da
Constituicao (Artigo 102, |, CF/88).

O Controle de Constitucionalidade determinando a existéncia de mecanismos
para controlar a constitucionalidade das leis e dos atos do poder publico garante que

a Constituicao seja efetivamente cumprida.
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Os pilares do Estado Constitucional ndo sédo entidades isoladas, mas sim
elementos interdependentes que se entrelagam para formar um sistema coeso e
dindmico (Fonseca, 2004). Ao analisarmos esses pilares em conjunto, podemos
compreender melhor como eles se complementam e garantem a estabilidade e a
legitimidade do Estado de Direito e sua evolugao para o Estado de Direito.

O Contratualismo é um dos modelos tedricos para explicar o surgimento da
sociedade, a ideia de que o Estado surge de um acordo voluntario entre os individuos
€ um dos pilares do pensamento politico moderno. Essa teoria, defendida por filésofos
como Hobbes, Locke e Rousseau, postula que os individuos, em um estado de
natureza, cedem parte de sua liberdade para garantir a prote¢ao de seus direitos e a
manutengdo da ordem social. O contrato social, portanto, estabelece os limites do
poder estatal e os direitos inalienaveis dos cidadaos (Locke, 1689).

Da mesma forma que “Direitos do homem insistem em sua institucionalizagao.
Assim, existe ndo somente um direito do homem a vida, sendo também um direito do
homem a isto, que exista um Estado que concretize tais direitos” (Frankfurt, 1998, p.
75).

O Direito Natural € uma convicgao universal de justiga, a crenga na existéncia
de direitos inerentes a pessoa humana, anteriores e superiores a qualquer lei positiva,
é outro fundamento crucial do Estado Constitucional. Esses direitos, como a vida, a
liberdade, a igualdade e a propriedade, sado considerados direitos humanos e servem
como limites ao poder estatal. A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948,
€ um exemplo emblematico da consagragao universal desses direitos (DUDH. 1948).

A Separacao dos Poderes é a divisao do poder em legislativo, executivo e
judiciario, proposta por Montesquieu, busca evitar a concentragdo de poder em uma
unica instituicdo e garantir um sistema de freios e contrapesos. Essa separagao visa
prevenir abusos de poder e garantir a liberdade individual (Otero, 2003).

Conforme Friedrich Carl von Savigny, “o direito, assim como uma lingua viva,
evolui e se adapta as necessidades da sociedade, o que justifica o reconhecimento
de multiplas fontes do direito." O principio da legalidade tem a exigéncia de que todos
os atos do poder publico estejam fundamentados em lei é outro principio fundamental
do Estado Constitucional. Esse principio garante a previsibilidade do agir estatal e
impede a arbitrariedade.

Com o pluralismo juridico tem o reconhecimento de multiplas fontes do direito,

além da lei, como o costume, os principios gerais do direito e a jurisprudéncia, permite
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uma maior flexibilidade e adaptabilidade do sistema juridico as novas realidades
sociais (Cléve; Freire, 2014).

A Vinculagao do Estado ao Direito, onde o Estado deve agir sempre de acordo
com a lei, submetendo-se aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

Esses preceitos e fundamentos sao a base de entendimento da importancia do
Estado Constitucional, cujo é a base de fundamentagdo de Direitos e deveres da
sociedade - outrossim - a efetividade de tais direito encontra, também, seus limites em

outros direitos ou em direitos de outrem (Canotilho, 2005).

2.2.1 A Origem do Estado Constitucional

Na construcdo da ideia e ideal da Constituicdo é dada pela evolugado das
civilizagbes, sendo os principios que embasam o Estado Constitucional podem ser
rastreados até as civilizagdes antigas.

Na Grécia Antiga, a democracia ateniense, com suas assembleias populares,
ja esbogava a ideia de participacdo cidada na tomada de decisdes. No Império
Romano, o Direito Romano, com seus codigos e leis escritas, estabeleceu principios
fundamentais como a igualdade perante a lei e a protecdo da propriedade privada
(Montesquieu, 1993).

Durante a Idade Média, a fragmentagéo do poder politico e o surgimento das
monarquias nacionais deram origem a conflitos entre os reis e os nobres, bem como
entre estes e os burgueses. Nesse contexto, surgiram as primeiras cartas de
franquias, como a Magna Carta (1215), que limitavam o poder real e garantem certos
direitos aos suditos (Burke,1982).

O século XVIII foi marcado por profundas transformagdées na Europa, com o
surgimento de novas ideias sobre a sociedade, o Estado e o individuo. O lluminismo,
com seus ideais de razdo e liberdade, exerceu uma profunda influéncia no
desenvolvimento do constitucionalismo. As revolucbes Americana e Francesa, com
suas respectivas declaragdes de direitos, marcaram um ponto de inflexao na historia,
estabelecendo os principios fundamentais do Estado Constitucional moderno (Burke,
1982).

A histéria do Estado Constitucional € marcada por uma constante busca por

um equilibrio entre o poder estatal e os direitos individuais. As raizes desse modelo
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podem ser encontradas nas civilizagbes antigas, mas foi com as revolugdes liberais
da modernidade que o Estado Constitucional se consolidou como a forma de
organizagéao politica predominante nos paises democraticos (Canotilho, 2005).

O Estado Constitucional ndo € um modelo estatico, mas sim um sistema
dindmico que se adapta as transformacgdes sociais, politicas e econémicas. Ao longo
do século XX, o constitucionalismo se expandiu por todo o mundo, com a criagao de
novas constituicbes e a consolidagao dos direitos humanos (Barroso, 2006).

A consolidagdo do Estado Constitucional no Brasil € um processo historico
complexo e multifacetado, marcado por influéncias externas e por dindmicas internas
proprias. A compreensao desse processo exige uma analise minuciosa das diversas
etapas que moldaram o ordenamento juridico brasileiro (Oliveira Neto, 2012).

No periodo colonial, a colonizagdo portuguesa, embora tenha imposto um
modelo politico centralizado, também introduziu elementos do direito constitucional
portugués, como a Carta Foral de Leiria, que ja estabelecia direitos e deveres dos
habitantes de uma vila. As camaras municipais, criadas no Brasil colonial,
representavam um embrido de participagao popular na gestao publica, antecipando a
ideia de representacéo politica.

Com a independéncia que ocorreu em 1822, o Brasil adotou a monarquia
constitucional, com a outorga da Constituicdo de 1824. Essa Carta Magna, embora
centralizadora, estabeleceu a separacao dos poderes, a inviolabilidade dos direitos
individuais e a nacionalidade brasileira. No entanto, a concentracao de poder nas
maos do Imperador limitava a efetividade das garantias constitucionais (Oliveira Neto,
2012).

Na era Republicana, a Proclamacédo da Republica em 1889 inaugurou uma
nova fase na histéria constitucional brasileira. A Constituicdo de 1891, inspirada no
modelo norte-americano, adotou o sistema presidencialista e consagrou a separagao
rigida dos poderes. Ao longo do século XX, o Brasil passou por diversas outras
Constitui¢des, marcadas por periodos de instabilidade politica e ditadura (Bonavides,
2002).

Nos tempos atuais, a Constituicdo Federativa da Republica do Brasil de 1988
representa um marco histérico, consolidando o Estado Democratico de Direito no
Brasil. Essa Carta Magna, fruto de um amplo processo de discussao e participagao

popular, estabeleceu um extenso catalogo de direitos fundamentais, reforgou os
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mecanismos de controle de constitucionalidade e consagrou a participagao popular
na vida politica (Oliveira Neto, 2012).

A evolugdo historica do Estado Constitucional brasileiro demonstra um
processo de gradual ampliagdo dos direitos e garantias individuais, acompanhado de
uma crescente participacao popular na vida politica. A Constituicdo Federal de 1988,
com seu carater democratico e participativo, representa o apice desse processo,

consolidando o Brasil como um Estado Democratico de Direito (Oliveira Neto, 2012).

2.2.2 Estado Constitucional Moderno

O Estado Constitucional Moderno enfrenta diversos desafios no mundo
contemporaneo, como a globalizagdo, as desigualdades sociais, as mudangas
climaticas e o desenvolvimento das tecnologias da informagao. Esses desafios exigem
uma constante reavaliacdo dos fundamentos tedricos do Estado Constitucional e a
busca por novas solugdes para garantir a justica e a equidade (Barroso, 2015).

A crescente complexidade dos problemas globais e a demanda por solugdes
mais eficientes e proximas a realidade local impulsionam a transferéncia de poder
para niveis subnacionais e para organismos internacionais. As consequéncias dessa
transformacao sao profundas, afetando desde a identidade nacional até a distribuicao
de recursos e a prestagao de servigos publicos (Barroso, 2015).

O revela sua face mais sombria a de um aparato repressivo a servigo do poder
econdmico. Ao legalizar a violéncia contra os mais vulneraveis e criminalizar as formas
de resisténcia, o Estado se distancia de seus principios fundadores e se transforma
em um obstaculo a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria. Nesse
contexto, o vinculo social, antes promovido pelo Estado, é fragilizado e substituido por

relagbes de dominagéo e exploragao (Barroso, 2015).
2.2.3 A origem do Estado de Coisa Inconstitucional
O Estado de Coisa inconstitucional tem como origem a corte constitucional da

Coldémbia do ano de 1977, tem como entendimento de uma técnica ou um mecanismo

juridico criado empregado por uma corte condicional mediante a:
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[...] quadro insuportavel de violagdo massiva de direitos fundamentais,
decorrente de atos comissivos e omissivos praticados por diferentes
autoridades publicas, agravado pela inércia continua dessas mesmas
autoridades, de modo que apenas transformacgdes estruturais da atuagao do
Poder Publico podem modificar a situagao inconstitucional. (Campos, 2015,

n.p.).

Em face ao Estado de Coisa Inconstitucional, percebe-se o seu relacionamento
com a declaragdo e constatagdo de um conjunto de violagbes generalizadas,
continuas e sistematicas de direitos fundamentais que, para ser superado, requer a
ocorréncia de transformacdes na estrutura e na atuacéo dos poderes constituidos
(Legislativo, Executivo e Judiciario), que importem na construcdo de solugdes
estruturais aptas a extirpar a situacéo de inconstitucionalidades declaradas (Campos,
2015).

Para caracterizar o Estado de Coisa Inconstitucional com base da
jurisprudéncia da corte Colombiana, existem trés pressupostos: (i) um quadro de
violagdo generalizada, continua e sistémica de direitos fundamentais que afeta um
numero significativo de pessoas; (ii) a prolongada omisséo, inércia e/ou incapacidade
persistente e reiterada das autoridades publicas em modificar a conjuntura das
violagcbes perpetradas para a garantia dos direitos consagrados; e, (ii) um conjunto
de transgressodes inconstitucionais que exigem a atuagcdo ndo apenas de um unico
orgao, mas de uma pluralidade de autoridades, das quais se requer a adogao de um
conjunto complexo e coordenado de acgdes (Rodriguez Garavito, 2011).

O primeiro passo para o reconhecimento e declaracdo do Estado de Coisa
Inconstitucional é identificar um conjunto de violagbes graves, persistentes e
extensivas dos direitos fundamentais que podem afetar uma grande quantidade de
pessoas. Constatar o Estado de Coisas Inconstitucional pensando-se em conjunto,
em uma estrutura cooperativa entre todos os atores de dentro e de fora do processo,
seria pensar em um Ativismo Dialdgico (Rodriguez Garavito, 2011).

Como resultado, quando a Corte decide um caso especifico, a decisao afeta
todas as pessoas que se encontram na mesma situagdo em que os direitos
fundamentais foram violados (Campos, 2015).

Ja o segundo passo, consiste em descobrir que ha uma situagéo de negligéncia
ou de falhas persistentes e repetidas por parte dos 6rgaos estatais, autoridades
competentes e todas as entidades envolvidas na protecdo e garantia dos direitos
fundamentais (Campos, 2015).
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Isso resulta em varias inconstitucionalidades e confirma a incapacidade dos
poderes publicos de corrigir a sequéncia de violagbes cometidas. Isso ocorre quando
se deixa de legislar para dar cumprimento e efetivagdo aos mandamentos
constitucionais, ou quando se deixa de adotar as medidas administrativas e
orgcamentarias necessarias para evitar ou suprimir as violagées (Campos, 2015).

Afinal, no terceiro passo, para a caracterizagcdo do Estado de Coisa
Inconstitucional é a verificagdo de um conjunto de violagdes de direitos fundamentais
que exigem da Corte ou Tribunal “a expedi¢cdo de remeédios e ordens dirigidas ndo
apenas a um 0rgao, e sim a uma pluralidade destes”, sendo necessarias, portanto,
“‘mudancgas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das existentes, alocagao
de recursos etc.” (Campos, 2015).

A necessidade enfrentada para o surgimento do Estado de Coisa
Inconstitucional foi com a superlotagdo em com as condigdes subumanas existentes
nas Penitenciarias Nacionais de Bogota e de Bellavista de Medellin. O Tribunal
empenhou-se a realizar estudos para entender o porqué da violagdo massiva dos
direitos dos presos a dignidade humana e a um amplo conjunto de direitos
fundamentais, onde reconheceram que o causador desse problema era um erro em

conjunto entre todos os poderes e autoridades (Rodriguez Garavito, 2011).

2.3 ADPF 347: O SURGIMENTO DO ESTADO DE COISA INCONSTITUCIONAL NO
BRASIL

No Brasil, o Estado de Coisas Inconstitucional obteve maior repercussao com
0 ajuizamento da Argui¢cdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n.
347 pelo Partido Socialismo e Liberdade (PSOL), o partido afirmou na sua inicial que
a superlotacdo dos presidios e as condicdes degradantes do sistema prisional
configuram um cenario fatico totalmente incompativel com a Constituicdo brasileira
(Gomes; Mazzuoli, 2013).

Nele se fazem presentes ofensas a uma pluralidade de direitos fundamentais
tais como a dignidade da pessoa humana, a vedacao de tortura e de tratamento
desumano, o direito de acesso a Justica e os direitos sociais a saude, educacéo,
trabalho e seguranca dos presos.

O partido incluiu que os 6rgaos administrativos menosprezam os preceitos

constitucionais e legais ao nao providenciar a criagdo do numero de vagas prisionais
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compativel com o tamanho da populagéo carceraria, de modo a viabilizar condigbes
adequadas ao encarceramento, a seguranga fisica dos presos, a saude, a
alimentacado, a educacéo, ao trabalho, a assisténcia social, ao acesso a jurisdi¢ao
(STF, 2008).

O Brasil segundo o ranking internacional, tem a terceira maior populagao
prisional do mundo, ficando atras somente dos Estado Unidos e da China de acordo
com o banco de dados The World Prison Brief, da Birkbeck, Universidade de Londres,
com atualmente mais 700.000 (setecentos mil) presos em regime de intramuros no
ano de 2024 (Conselho Nacional de Justica, 2024).

Isso mostra a razao da falta de administragcdo competente com a alegacéao de
falta de recursos ou de autorizacdo orcamentaria para a nao realizacao das despesas
necessarias a garantia da dignidade nas prisées. Afinal, se o Estado priva alguém da
liberdade, assume a obrigacdo de garantir que o encarceramento ndo se dé em
condigcbes desumanas e degradantes conforme diz no artigo 5°, inciso XLIX, da
CF/1988. Uma relacao unica de sujeicéo existe entre o Estado e o detento. Essa
relagéo, por um lado, faz com que o poder publico proteja os direitos fundamentais
que nao foram limitados e, por outro, coloca restricbes aos direitos do preso (Brasil,
1988).

Neste contexto, a prisdo torna-se uma verdadeira "escola do crime", e a
perversidade do sistema ajuda a ferver o caldeirdo em que vém surgindo e
prosperando as mais perigosas facgdes criminosas. O encarceramento em massa nao
gera a seguranga que promete, mas, ao contrario, agrava os indices de criminalidade
e de violéncia social, em detrimento de toda a populacgéao.

E importante destacar o papel crucial que o Supremo Tribunal Federal pode
exercer em relagdo a administracdo das prisbes. A natureza técnica de sua
composi¢ao, conforme entendido pela Corte, presente também na base de suas
escolhas como guardia, seria capaz de justificar sua agao contra majoritaria na
garantia de direitos fundamentais, apesar da democracia e da opinido publica em
geral.

Impor o STF a se posicionar diante de questdes consideradas sensiveis, tais
como o reconhecimento da responsabilidade civil do Estado por danos morais
causados aos detentos, que cumprem penas em condigdes degradantes e o
consequente pagamento de indenizagdo possibilidade de o Judiciario demandar a

realizacao de obras em presidios, com o intuito de garantir a integridade fisica e moral
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dos presos determinagao do cumprimento de pena em regime menos gravoso diante
da inexisténcia de vagas naquele originalmente estabelecido na condenacgao, é
fundamental para a evolugao do sistema carcerario brasileiro

Ainda sobre a tematica, mister ressaltar que:

Esta técnica, que ndo esta expressamente prevista na Constituicdo ou
em qualquer outro instrumento normativo, permite a Corte Constitucional
impor aos poderes do Estado a adogdo de medidas tendentes a
superacdo de violagbes graves e massivas de direitos fundamentais,
e supervisionar, em seguida, a sua efetiva implementagdo. Considerando
que o reconhecimento do estado de coisas inconstitucional confere ao
Tribunal uma ampla latitude de poderes, tem-se entendido que a técnica
s6 deve ser manejada em hipoteses excepcionais, em que, além da
séria e generalizada afronta aos direitos humanos, haja também a
constatagdo de que a intervencdo da Corte é essencial para a
solugdo do gravissimo quadro enfrentado. S&o casos em que se identifica
um “bloqueio institucional” para a garantia dos direitos, o que leva a Corte a
assumir um papel atipico, sob a perspectiva do principio da separagao de
poderes, que envolve uma intervengdo mais ampla sobre o campo das
politicas publicas. (Brasil, 2015).

Ainda assim, a implementacdo desse novo conceito pode levantar questdes
sobre limitagdes a capacidade da Corte de agir como 6rgao responsavel pela
formulacdo e supervisdo de decisbes de politicas publicas, os resultados podem
indicar certa precaucao.

Por um lado, essa mentalidade é considerada essencial para a manutencgao do
equilibrio de poderes, principalmente porque a nogao é confusa o Estado de Coisas
Inconstitucional pode se espalhar para outros casos, por outro lado, temem que esta
cautela resulte em desocupacdo da demanda, que provavelmente ndo funcionara
muito além de sua inquestionavel forca emblematica (Martins, 2014) .

O reconhecimento pelo Supremo Tribunal Federal do Estado de Coisas
Inconstitucional pode acarretar criticas referentes a atuacdo da jurisdicao
constitucional em matérias que seriam comumente decididas no ambito dos Poderes
Executivo e Legislativo e Judiciario (STF, 2015).

A jurisdicdo constitucional, portanto, estaria legitimada tanto por uma escolha
do poder constituinte originario quanto pela sua capacidade em promover o dialogo
entre instituigdes e o povo, em suas variadas organizagdes, € de inserir na esfera
deliberativa argumentos de principios.

O reconhecimento do estado de coisas inconstitucional pode ser mais uma

ferramenta da Corte Constitucional de dialogo e cooperacdo com os demais Poderes
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e a sociedade para a superacgédo de uma situacao de inegavel violagao sistematica e

generalizada dos direitos fundamentais.

2.4 DIREITOS HUMANOS

Todos os seres humanos nascem livres e iguais em dignidade e direitos. S&o
dotados de razéo e consciéncia e devem agir uns para com 0s outros em espirito de
fraternidade, assim diz o artigo 1° da Declaragao Universal dos Direitos Humanos.

Direitos Humanos em base sao os direitos que temos por sermos humanos,
nao depende do grau de instru¢ao, do pais que se nasceu, do pais que se vive, da cor
da pele, se € homem ou mulher, heterossexual ou homossexual, entre muitos fatores,
iguala as ideias, em ter uma vida para que seja oportunizado a realizar seu potencial
como espécie humana de forma digna e com acesso a recursos como direito a escola,
direito a saneamento basico, alimentagdo, moradia (Piovesan, 2012).

Os direitos humanos nao séao privilégios a serem concedidos ou negados, nas
garantias fundamentais que devem ser protegidas para todos, sédo balizadas por leis
e tratados internacionais, e ndo apenas pelas opinides de seletivos grupos politicos.

Os Direitos Humanos sao direitos fundamentais e a Constituicdo Federal de
1988 assegura que é dever do Estado manter vivo aqueles que tenham recursos para
sua subsisténcia (Brasil, 1988).

Qual forma ideal que se pode classificar corretamente os "desafios aos direitos
humanos" nos maiores paises do mundo e no Brasil? Uma classificagdo util da
violagao dos direitos politicos, sociais, econdmicos, fisicos e, em ultima instancia, os
direitos humanos, pode ser construida como um problema, em si mesma, mesmo em
paises conhecidos como portadores das melhores condi¢gdes sociais (Piovesan,
2012).

A presente abordagem € apenas introdutéria a uma tematica mais ampla dos
Direitos Humanos. O ponto a ser tratado refere-se a questao da igualdade, até aqui
associada aos direitos sociais, tanto os referidos ao mundo do trabalho, quanto os
mais amplos, como o direito a educacgao. Seria interessante chamar a ateng¢ao para a
dificuldade que temos de entender a ideia da igualdade.

Temos uma relativa facilidade de entender o valor da liberdade, a primeira
geracao de Direitos Humanos, as liberdades individuais, os direitos civis, o direito de
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expressao contra todas as formas de intolerancia politica e religiosa. Mas, no fim das
contas, o que buscamos ao defendé-la?

Acontece no meio social devido a heterogeneidade dos incidentes e agbes que
podem ser consideradas violagdes. Uma 6tima maneira de abordar e melhor conhecer
os desafios aos direitos humanos em um determinado pais € iniciar com um foco nas
mais salientes circunstancias existenciais. No Brasil, ndo é segredo, ha uma
sociedade entre as mais desiguais do mundo (Uprimny,2007).

Partimos da premissa de que a igualdade n&o significa uniformidade,
homogeneidade. O direito a igualdade pressupde o direito a diferenga. Diferenga nao
€ sinbnimo de desigualdade, assim como igualdade nao é sin6bnimo de
homogeneidade e de uniformidade.

A desigualdade pressupde uma valoragdo de inferior e superior; pressupde
uma valorizagdo positiva ou negativa e, portanto, estabelece quem nasceu para
mandar e quem nasceu para obedecer; quem nasceu para ser respeitado e quem
nasceu soO para respeitar.

A diferenca é uma relagdo horizontal, n6s podemos ser muito diferentes (ja
nascemos homens ou mulheres, o que € uma diferenga fundamental, mas ndo é uma
desigualdade; sera uma desigualdade se essa diferenga for valorizada no sentido de
que os homens sao superiores as mulheres, ou vice-versa, que 0s brancos sao
superiores aos negros, ou vice-versa, que 0S europeus sao superiores aos latino-
americanos e assim por diante (Piovesan, 2012).

A igualdade significa a isonomia, que é a igualdade diante da lei, da justica,
diante das oportunidades na sociedade, se democraticamente aberta a todos. A
igualdade no sentido socioeconémico daquele minimo que garanta a vida com
dignidade, e que esta contemplado na segunda geragao de Direitos Humanos (Von
Bogdandy, 2010).

A igualdade entendida como o direito a diferenca: todos somos igualmente
portadores do direito a diversidade cultural, do direito a diferenca de ordem cultural,

de livre escolha ou por contingéncia de nascimento (Von Bogdandy, 2010).

2.4.1 Direitos Humanos: Uma Analise Do Cenario Brasileiro

A questao dos direitos humanos no Brasil € complexa e multifacetada, marcada

por avangos significativos e desafios persistentes. A Constituicdo Federal de 1988



26

representou um marco historico, consagrando um amplo catalogo de direitos
individuais e sociais. No entanto, a efetivacdo desses direitos tem sido um processo
desigual e marcado por diversas violagdes.

De acordo com a Carta Magna, “é dever do Estado garantir o desenvolvimento
nacional, a reducdo das desigualdades sociais e regionais, o bem-estar, o meio
ambiente e uma sociedade justa" (Brasil, 1988).

Nos ultimos anos, o Brasil tem vivenciado um cenario de oscilacdo entre
avancos e retrocessos na area dos direitos humanos. Por um lado, a sociedade civil,
movimentos sociais e instituicdes tém atuado de forma incisiva na defesa desses
direitos, conquistando importantes vitérias, como a criminalizagdo da homofobia e a
aprovacgao de leis que protegem grupos vulneraveis (Von Bogdandy, 2010).

Por outro lado, o pais enfrenta desafios sérios, como a persisténcia da
desigualdade social, a violéncia policial, o racismo estrutural, a violéncia contra a
mulher, a discriminagao contra a populagao LGBTQIA+, a crise do sistema prisional e
a violagéo dos direitos dos povos indigenas (CIDH, 2023).

Além disso, a recente crise politica e econbmica tem intensificado as
desigualdades e fragilizado as instituicdes democraticas, colocando em risco os
avancgos conquistados (Piovesan, 2012).

O Estado tem um papel fundamental na garantia dos direitos humanos, através
da criagdo e implementacgao de politicas publicas, da regulagao das relagdes sociais
e da protecao dos cidadaos. No entanto, a sociedade civil também desempenha um
papel crucial, atuando na denuncia de violagdes, na mobilizacdo da sociedade e na
proposicao de solugdes para os problemas (Piovesan, 2012).

A busca por seguranga, um direito fundamental, muitas vezes entra em conflito
com a garantia de outros direitos, como a liberdade, a integridade fisica e a dignidade
da pessoa humana.

Historicamente, a seguranca publica tem sido associada a repressédo e a
restricdo de liberdades individuais. A ideia de que para garantir a seguranga é
necessario abrir mao de alguns direitos tem sido utilizada como justificativa para
praticas autoritarias e violentas. No entanto, essa visdo simplista ignora a
complexidade da questao e a necessidade de encontrar um equilibrio entre seguranca
e liberdade.

O Estado tem a responsabilidade de garantir a segurancga publica, mas deve

fazé-lo de forma a respeitar os direitos humanos. A segurancga publica ndo pode ser
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alcangada & custa da violagdo dos direitos individuais. E fundamental que as forcas
de seguranga sejam treinadas e equipadas para atuar de forma profissional e
respeitosa, utilizando a forga apenas como ultimo recurso e em situagdes de extrema

necessidade (Von Bogdandy, 2010).

2.4.2 Direitos humanos e a politica prisional brasileiro

O que se constata atualmente no nosso pais € que, no momento em que uma
pessoa é reclusa, ela acaba ndo apenas dando inicio ao cumprimento da pena
privativa de liberdade que lhe foi imposta pelos crimes praticados, mas se torna vitima
de uma série de violagdes de direitos que Ihe sdo garantidos por normas domeésticas
e internacionais.

A punicédo estatal torna-se entdo um castigo em virtude da falta de respeito com
a sua vida e sua dignidade. Que a pessoa presa se encontra num estado de limitagéo
de direitos ndo ha duvidas, mas este estado de forma alguma contempla ou abrange
a limitacdo ou mesmo a privagdo de outros direitos basicos (Cardoso; Schoeder;
Blanco, 2015).

A violacao de direitos no ambito do sistema prisional ndo se da apenas num
contexto de desrespeito a Constituicdo, mas também se violam diversos direitos
consagrados e protegidos por muitos tratados internacionais de direitos humanos dos
quais o Brasil é parte.

A Convencdo Americana Sobre Direitos Humanos (CADH), por exemplo,
famosa e conhecida normativa internacional que integra o ordenamento juridico
brasileiro desde 1992, consagra direitos que constituem um reforco e uma ampliagao
daqueles ja garantidos pela Constituicao brasileira (Pacto de Sao José da Costa Rica,
1969).

Nao sdo raras as constatagdes de que esta situacido é largamente aceita por
grande parcela da sociedade brasileira, que pautada no senso comum, acredita que
os detentos realmente devem sofrer duras sancdes e até mesmo penas cruéis. Por
outro lado, também se verifica que os poderes publicos ndo raramente se abstém de
agir no sentido de reverter a situagao (Pacto de Sao José da Costa Rica, 1969).

A questao dos Direitos Humanos nas prisdes brasileiras ndo pode ser analisada
sem levar em conta a superlotagao carceraria. O Brasil possui uma das maiores

populagdes carcerarias do mundo, e essa superlotagdo contribui significativamente
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para a deterioragao das condi¢des de vida dos detentos (Cardoso; Schoeder; Blanco,
2015).

As prisdes ndo sédo apenas lugares de punigdo, mas também de produgao de
criminalidade. O excesso de presos em celas superlotadas ndo apenas infringe o
direito a dignidade humana, mas também fomenta um ambiente propicio a doencas,
violéncia e rebelides. Esse cenario mostra claramente a necessidade urgente de
politicas publicas voltadas para a reducao da populagao carceraria, como a aplicacao
de penas alternativas e o combate ao encarceramento em massa por delitos menores
e nao violentos (Foucault, 2007).

Outro aspecto crucial é a falta de assisténcia juridica adequada aos presos,
que muitas vezes néo tém acesso a defensores publicos ou advogados. Esse déficit
compromete o direito a um julgamento justo e prolonga desnecessariamente o tempo
de encarceramento de muitos individuos que poderiam aguardar o julgamento em
liberdade.

A reforma do sistema de justica criminal, com um maior investimento na
Defensoria Publica e em mecanismos que garantam a celeridade processual, é vital
para assegurar que todos os presos tenham suas garantias processuais respeitadas.

Além disso, € essencial a implementagao de programas de reintegracao social
para os detentos, visando n&o apenas a sua puni¢gdo, mas também a sua recuperagao
€ reinsergao na sociedade.

Conforme Thompson (1980, p. 21 - 22), que:

Significado da vida carceraria ndo se resume a mera questdo de muros e
grades, de celas e trancas; ele deve ser buscado através da consideracéo de
que a penitenciaria € uma sociedade dentro de uma sociedade, uma vez que
nela foram alteradas, drasticamente, numerosas feigcdes da comunidade livre.

A falta de oportunidades educacionais e de trabalho dentro das prisdes
perpetua o ciclo de criminalidade e marginalizagdo. Iniciativas que oferecam educacgéao
formal, cursos profissionalizantes e programas de trabalho remunerado dentro das
unidades prisionais sdo fundamentais para a reintegracao dos presos. Tais medidas
nao so respeitam os direitos humanos dos detentos, mas também contribuem para a
reducao da reincidéncia criminal, promovendo uma sociedade mais justa e segura. A
participagdo da sociedade civil na fiscalizagdo e na promogao dos direitos humanos

nas prisdes é igualmente importante. Organiza¢des nao governamentais, movimentos
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sociais e entidades de direitos humanos desempenham um papel crucial na denuncia
de abusos e na proposi¢ao de solugdes (Cardoso; Schoeder; Blanco, 2015).

A transparéncia e o0 acesso a informacao s&o essenciais para que a sociedade
possa acompanhar e cobrar melhorias no sistema penitenciario. A criagdo de
conselhos de comunidade nas prisdes, que permitam a participacao ativa de familiares
dos detentos e membros da comunidade, pode ajudar a garantir que as vozes
daqueles que mais sofrem com as deficiéncias do sistema sejam ouvidas.

Em suma, a questdo dos direitos humanos no sistema prisional brasileiro é
multifacetada e exige uma abordagem integrada que contemple desde a reforma do
sistema de justica criminal até a promocao de politicas publicas de reintegragao social.

A construcdo de um sistema penitenciario que respeite os direitos humanos é
um desafio que demanda esforgos conjuntos de governos, sociedade civil e
organismos internacionais. Apenas com a implementagdo de medidas efetivas e o
compromisso continuo com os principios de dignidade e justica poderemos superar
as atuais deficiéncias e promover um ambiente mais humanizado e justo para todos
(Cardoso; Schoeder; Blanco, 2015).

2.5 O SISTEMA PRISIONAL DO ESTADO DE RONDONIA: VISAO GERAL

Um dos direitos mais preciosos do ser humano € sua liberdade, mas que por
determinada agao que leva as pessoas a serem acusadas e condenadas pela pratica
de crimes podendo ser reclusa por um determinado periodo de tempo.

Entretanto, as pessoas presas no Brasil ndo sao apenas privadas do direito a
liberdade, mas também sao privadas de sua dignidade e de outros direitos
importantes, como o direito a vida, a integridade fisica e psicologica, ao direito de nao
ser submetido a penas ou tratamentos desumanos ou degradantes, entre outros, que
o Estado deve proteger e garantir dentro das prisdes. tudo devido ao sistema prisional
precario do pais (Gomes; Mazzuoli, 2013).

Ao ingressar no presidio o preso tem direito a seis tipos de assisténcia sao elas:
a)material, consistindo em alimentagdo, vestuario e instalagdes higiénicas; b)
assisténcia a saude, de profissionais como médicos, farmacéuticos e odontologistas,
tanto de carater preventivo quanto curativo, c) assisténcia juridica, destinada aqueles
que nao tem condi¢gées financeiras de arcar com advogados; D) assisténcia

educacional, de primeiro grau e a formagéao profissional; e€) assisténcia social, com o



30

objetivo é amparar o preso e prepara-lo para o retorno a liberdade, f) assisténcia
religiosa, desde que organizada no estabelecimento penal, g) assisténcia ao egresso,
para orienta-lo e apoia-lo na vida em liberdade.No Brasil, encontramos hoje nos
presidios problemas que desafiam “o sistema de justica penal, a politica criminal e a
politica de segurancga publica” do pais (INFOPEN, 2017, p. 6).

Encontrasse a falta, a insuficiéncia e a ineficiéncia da estrutura prisional para
acomodar um elevadissimo numero de reclusos com dignidade, riscos inerentes a
tentativas de fugas tanto para a sociedade em liberdade quanto a indagacgao para ser
realizada essa situagao pelos reclusos, a potencializagao da violéncia dos direitos
humanos no interior do presidio.

O sistema prisional do estado de Rondénia, assim como em grande parte do
Brasil, enfrenta uma série de desafios complexos relacionados a superlotagao,
condigdes insalubres, violéncia e ressocializagdo. A Secretaria de Estado da Justica
(SEJUS) de Rondoénia, Departamento Penitenciario Nacional (DEPEN) s&o os érgaos
publicos na linha de frente no Estado a administrar o setor penitenciario (SEJUS,
2023).

No site da SEJUS (Secretaria de Estado de Justica) de Rondénia, que mostra
que no més de Abril de 2023 sua capacidade total das estrutura dos presidios do
Estado é de 5.804 (cinco mil oitocentos e quatro) pessoas para atender o regime
fechado, provisério e semiaberto intramuros, contendo ao total de 13.872 (treze mil
oitocentos e setenta e dois) de apenados reclusos dentre os regimes citados,
demonstrando 0 encarceramento em massa que vem ocorrendo no Brasil ndo gerou
qualquer impacto positivo sobre os indicadores de violéncia (SEJUS, 2023).

O dado apresentado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) em 2016, que
aponta uma superlotacdo de mais de 138% no sistema prisional de Rondbnia, reflete
uma realidade alarmante que € comum em diversos estados brasileiros. A disparidade
entre a capacidade e a quantidade de detentos evidencia um problema complexo e
multifacetado, com implicagdes diretas para a seguranga publica, os direitos humanos

e a ressocializagdo dos apenados (CNJ, 2016).
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Figura 1 - Sistema Prisional do Estado de Rondénia em Numeros.
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A superlotacao leva a violagao de direitos basicos, como o direito a saude, a
higiene, a seguranga e a dignidade da pessoa humana. A falta de espacgo, a
superpopulagao e as condigdes precarias das unidades prisionais contribuem para o
aumento da violéncia, da disseminacdo de doencgas e da tensdo entre os detentos
(SEJUS, 2023).

251 A superlotagdo no centro de ressocializagado do municipio de
Ariquemes/RO

A realidade cruel e desumana dos eventos da superlotacédo no sistema prisional
nao esta tao distante, no centro de ressocializagdo do municipio de Ariquemes/RO,
constata que atualmente a capacidade do presidio é de 196 (cento e noventa e seis)
presos, porém contém atualmente possui 243 (duzentos e quarenta e trés) presos
provisorios aguardando julgamento e 223 (duzentos e vinte e trés) presos
condenados, esses dados se for comprovado (SEI/RO, 2024).

Um dos maiores problemas enfrentados pela infraestrutura que nao atende a
capacidade total de reeducandos, como por exemplo ndo ha qualquer tipo de

refrigeracdo nas celas, tém enfrentado a falta de bebedouros para atender a
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necessidade de todos poderem beber agua, sendo dividida em turnos a
disponibilizacéo de agua para beber, o espago determinado para visitas ndo atende a
capacidade.

Ha também o problema da Defensoria Publica ndo conseguir atender a
demanda dos apenados ali presentes, além dos problemas de fiscalizagdo na
alimentagao, as primeiras marmitas da caixa costumam vir recheadas, mas as de
baixo delas vem praticamente sem alimentos, n&o estao tendo acesso a dentista.

A precariedade do sistema prisional € a auséncia ou ineficiéncia de
organizacgao, integracdo e intercomunicacdo entre os 6rgaos e estabelecimentos
prisionais, bem como a falta de gestao eficaz nas unidades penitenciarias e de
controle de expedientes ligados a execugao das penas.

A punicédo estatal torna-se entdo um castigo em virtude da falta de respeito com
a sua vida e sua dignidade, dando ensejo a motins, rebelides e disputas entre fac¢des
criminosas, que acabam culminando em centenas de mortes violentas, além de
ocasionar toda a forma de violéncia (fisica, psiquica, moral, sexual) entre os presos,
o vicio em drogas e a proliferacdo de diversas doengas infectocontagiosas, dentre
outros males que tem atingido a populagao carceraria (Gomes; Mazzuoli, 2013).

Além do direito a vida e a seguranga, muitos outros direitos constitucionais dos
presos tém sido violados em razao da precariedade do sistema prisional no municipio
de Ariquemes/RO, tais como o direito a integridade fisica e moral (art. 5°, inc. XLIX),
o direito de ndo ser sub-metido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante
(art. 5°, Ill), a vedagao da aplicacdo de penas cruéis (art. 5°, XLVII, alinea “e”) e o
efetivo direito a saude (CRFB, art. 196), dentre outros.

Essa problematica ja é discutida a muito tempo no Estado de Rondénia, no
ano de 2004 o Estado brasileiro sofreu umadenuncia a Corte Interamericana
de Direitos Humanos (CIDH), devido a infringéncia dos direitos humanos dos
condenados dentro das unidades prisionais do Estado de Rondbnia e esta
denuncia teve como resultado uma medida provisoria que se destinava
salvaguardar os direitos humanos dos apenados no Estado (Teixeira, 2018).

Atualmente, passando-se 20 (vinte) anos, apesar da evolugdo, néo se teve
nenhuma medida suficiente para sanar as situacoées apontadas pela CIDH, mantendo
assim o Estado de Rondénia e o Brasil em condi¢cdes desfavoraveis perante a Corte
a (Teixeira, 2018).
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2.5.2 As consequéncias da superlotagao do centro de ressocializagao do
municipio de Ariquemes/RO

A superlotagdo em presidios € um problema crénico que afeta diversos paises,
incluindo o Brasil. Essa situagdo gera uma série de consequéncias graves para 0s
detentos, para os funcionarios penitenciarios e para a sociedade como um todo. As
condi¢des de vida precarias e o estresse associado a superlotacdo contribuem para o
agravamento de problemas de saude fisica e mental, incluindo doencgas infecciosas,
transtornos mentais e suicidio (Costa, 2021).

A superlotagcdo impede a oferta de programas de ressocializagdo eficazes,
como educacdo, trabalho e tratamento. A auséncia de oportunidades de
desenvolvimento pessoal e profissional dificulta a reinsergao social dos detentos apos
a saida do sistema prisional, aumentando as chances de reincidéncia criminal.

Os agentes penitenciarios atuam em um ambiente hostil, com constante risco
de agressao fisica e psicologica. A superlotagdo aumenta a tensdo nas unidades
prisionais, tornando o trabalho desses profissionais ainda mais desafiador e perigoso.
A dificuldade de ressocializacdo dos detentos e o aumento da violéncia dentro das
unidades prisionais contribuem para o aumento da criminalidade apds a soltura. A
falta de oportunidades e as condicdes precarias de vida dentro do presidio dificultam
a reinsercao social dos ex-detentos, aumentando as chances de que eles retornem
ao crime (Teixeira, 2018).

A superlotacado gera custos elevados para o Estado, com gastos em saude,
seguranga e manutengao das unidades prisionais. Além disso, os custos sociais da
criminalidade, como os gastos com a policia e o sistema judiciario, também sao
elevados (Costa, 2021).

A situagdo precaria dos presidios e a violagdao dos direitos humanos dos
detentos geram uma percepgao negativa da justica e da efetividade do sistema penal.
A populagao pode perder a confianga nas instituicbes e questionar a legitimidade das
penas aplicadas.

As condi¢cdes de trabalho precarias e a exposicdo constante a violéncia
contribuem para o desenvolvimento de transtornos mentais, como estresse poés-
traumatico e burnout. A disputa por recursos escassos, a tensdo constante e a

presenca de facgdes criminosas dentro das unidades prisionais intensificam a
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violéncia, com frequentes ocorréncias de agressdes, motins e rebelides (Teixeira,
2018).

2.5.3 O risco de rebeliao desenvolvido pela superlotagao

Uma realidade do sistema carcerario sdo os riscos de acontecimento de
rebelides, devido a revolta dos reeducandos, a justificativa, quase sempre, sdo as
péssimas condi¢gdes carcerarias, 0s maus tratos e as violagdes aos direitos por parte
dos governos estaduais.

A Rebelido ocorre quando um grupo decide ndo mais acatar ordens de um
grupo, em um estado de direito espera-se que o Estado disponha de um servigo de
inteligéncia com o fito de que este tipo de rebeldia ndo ocorra e caso ocorra se espera
que este tenha forga coercitiva para manter a ordem.

Cumpre esclarecer que o direito a integridade do preso, esta inserido no artigo
quinto da constituicdo e é classificado como um direito fundamental, ou seja, “tem
carater normativo supremo dentro do Estado, tendo como finalidade limitar o exercicio
do poder estatal em face da liberdade individual” (Brasil, 1988). Todavia a
problematica da integridade reside no fato de que nos casos de rebelido, os proprios
apenados causam iniciam uma “guerra” e o Estado ndo goza de condigbes para
manter a ordem.

Durante rebelides, os presos frequentemente saem de suas celas e promovem
atos de vandalismo e destruicdo. Queimam colchdes, destroem moveis e
equipamentos, e utilizam objetos do dia a dia como armas, como pedagos de cano ou
utensilios de cozinha, para se defender ou atacar outros detentos e agentes
penitenciarios. A violéncia torna-se generalizada, com o objetivo de dominar o espacgo
e eliminar adversarios (Giunchetti, 2010).

A explosao dessas rebelides pode ser atribuida a varios fatores, mas também
a uma variedade de fatores. Alguns desses fatores incluiam falta de apoio financeiro,
falta de pessoal qualificado, ociosidade forcada dos presos, falta de programas
profissionais, tamanho excessivo das prisdes, superlotacdo, motivacdo politica da
administracao das prisdes e praticas de livramento imprudentes ou incompetentes
(Giunchetti, 2010).

Em muitos casos, os presos utilizam seus familiares como reféns durante as

rebelides, visando negociar melhores condi¢des de detengéo ou garantir a fuga. Além
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disso, as ameacas de morte contra agentes penitenciarios sao comuns,
especialmente contra aqueles que ndo conseguem escapar da unidade prisional.

Ademais, as rebelides muitas vezes expdem a fragilidade do sistema carcerario
em garantir condi¢des dignas de encarceramento, o que s agrava o ciclo de violéncia
e desordem. A falta de recursos e de politicas efetivas para a ressocializagao dos
presos cria um ambiente propicio para a insurreigdo. As condi¢gdes sub-humanas, a
falta de higiene, alimentagéo inadequada (Costa, 2021).

A destruicdo causada pelas rebelibes causa danos significativos a
infraestrutura das unidades prisionais. Paredes, celas, portdes e outros equipamentos
sao frequentemente danificados, exigindo altos custos para a sua reparacéao (Teixeira,
2018).

Embora a violéncia e a destruigdo sejam atos criminosos, a legislagao brasileira
prevé a possibilidade de responsabilizagao penal dos detentos que praticarem esses
atos. A destruicdo de bens publicos, como as unidades prisionais, pode configurar o
crime de dano qualificado, sujeito a penas mais graves (Teixeira, 2018).

E fundamental que o Estado adote medidas urgentes para combater a
superlotacdo nos presidios e garantir o respeito aos direitos humanos dos detentos.
A superacao desse problema exige um esforgo conjunto de diversos atores sociais,
incluindo o poder publico, o sistema judiciario, a sociedade civil e os proprios detentos
(Giunchetti, 2010).
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CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo sobre o Estado Constitucional e Inconstitucional revela a importancia
da Constituigdo como instrumento fundamental para garantir direitos, limitar poderes
e organizar a convivéncia social de forma justa e democratica.

O Estado Constitucional, ao consagrar os principios da supremacia
constitucional, da separagao de poderes e da protecdo aos direitos fundamentais,
apresenta-se como a base para a construgcdo de uma sociedade plural e dinadmica, em
constante evolucgao.

A origem e o desenvolvimento histérico do Estado Constitucional mostram que
sua consolidagdo é um processo gradual, marcado pela luta por direitos e pela
adaptacdo as mudangas sociais, politicas e econdmicas. No Brasil, a trajetéria do
constitucionalismo culminou na Constituicdo de 1988, que simboliza 0 compromisso
com a democracia, os direitos humanos e a participacao cidada.

Os desafios da efetivagéo plena dos direitos constitucionais ainda persiste, seja
devido a limitagdes institucionais, seja pela coexisténcia de conflitos entre interesses
coletivos e individuais. O fortalecimento do Estado Constitucional exige vigilancia
constante da sociedade e dos poderes publicos, além de um compromisso ético e
juridico com os valores consagrados na Carta Magna.

Na abordagem dos desafios enfrentados pelo Estado Constitucional Moderno
e a importancia do respeito aos direitos humanos em um contexto de crescentes
desigualdades sociais, crises institucionais e violagbes sistémicas de direitos
fundamentais.

Desde os principios fundadores do Estado Constitucional até as demandas
emergentes do Estado de Coisa Inconstitucional, a analise evidencia a necessidade
de transformacgdes estruturais que promovam a justica social e a dignidade humana.

A discussao sobre o Estado de Coisa Inconstitucional, exemplificada pelos
casos colombiano e brasileiro, reforca o papel essencial das cortes constitucionais
como guardias dos direitos fundamentais e agentes de mudanga social.

A Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 347 no
Brasil destaca como o sistema prisional simboliza as falhas do poder publico na
garantia de direitos basicos, exacerbando desigualdades e perpetuando um ciclo de

violéncia estrutural. A superlotagdo carceraria e as condi¢gées degradantes violam o
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direito a dignidade humana e expdem a fragilidade das politicas publicas voltadas para
o sistema penitenciario.

A abordagem dos direitos humanos no cenario brasileiro, com foco na politica
prisional, evidencia que a protegao e promog¢ao desses direitos ndo sdo apenas uma
responsabilidade estatal, mas também um esfor¢o coletivo que envolve sociedade
civil, movimentos sociais e organismos internacionais. A busca por igualdade,
diversidade e dignidade requer agdes integradas e coordenadas entre os Poderes e a
sociedade.

O sistema prisional de Rondénia, particularmente o Centro de Ressocializagao
de Ariquemes, reflete uma realidade critica que se estende por todo o Brasil,
caracterizada por superlotacdo, condi¢des insalubres e violagbes sistematicas dos
direitos humanos.

Essa situacdo evidencia a incapacidade do Estado de garantir condi¢des
minimas de dignidade e seguranga para os apenados, comprometendo o
cumprimento de principios constitucionais e tratados internacionais de direitos
humanos.

Os dados apresentados ressaltam a gravidade do encarceramento em massa
e seus efeitos colaterais, como a potencializacdo da violéncia, o aumento da
reincidéncia criminal e a deterioragao da saude fisica e mental tanto de presos quanto
de funcionarios penitenciarios.

Além disso, a precariedade na prestacao de assisténcias previstas em lei, como
saude, educacao e juridica, evidencia a faléncia estrutural e administrativa das
unidades prisionais.

Sucintamente, o Estado Constitucional n&o € apenas um modelo juridico, mas
um ideal de convivéncia e organizagao social que busca harmonizar poder, liberdade
e justica, servindo como alicerce para o progresso humano e para a promogao do
bem-estar coletivo.

Portanto, as transformacdes estruturais no sistema prisional e a promog¢ao de
politicas publicas baseadas na reintegragdo social sao essenciais para reduzir a
reincidéncia criminal e construir uma sociedade mais justa.

Essa abordagem humanista reforca o compromisso com a dignidade da pessoa
humana, principio basilar do Estado Constitucional e dos direitos humanos, mostrando
que somente por meio de esfor¢os conjuntos sera possivel superar as atuais

deficiéncias e consolidar uma sociedade verdadeiramente democratica e inclusiva.



38

As consequéncias dessa crise ndao se limitam ao ambiente carcerario; elas
impactam a sociedade como um todo, aumentando os indices de criminalidade,
gerando altos custos financeiros ao Estado e minando a confianga publica no sistema
de justica. O desafio da ressocializagdo, essencial para a redugdo da reincidéncia
criminal, torna-se ainda mais dificil diante de um cenario de abandono e negligéncia.

E urgente que o Estado de Rondénia, em consonancia com as diretrizes
nacionais e internacionais, implemente politicas publicas efetivas e sustentaveis para
melhorar as condigbes do sistema prisional, com investimento em projetos como
“Construido a Liberdade” da prefeitura municipal de Ariquemes/RO, onde as penas
sdo remidas referente a trabalhos realizado diretamente para prefeitura, como a
fabrica de bloquetes localizada no centro de ressocializagao.

Isso inclui a ampliagdo e reforma de unidades prisionais, investimentos em
programas de ressocializagao e a garantia de direitos basicos aos detentos. A inagao
diante dessa problematica perpetua um ciclo de exclusdo, violéncia e descrédito
institucional, com consequéncias devastadoras para a seguranga publica e para a

promog¢ao da justica social.
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ANEXOS

Governo do Estado de

RONDONIA

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado da Justiga - SEJUS

DESPACHO

De: SEJUS-DGPP

Para: SEJUS-GAB

Processo N 0033.036437/2024-80
Assunto: Informag¢des CRARIL

Senhor Secretario,

Em atencdo ao Memorando n® 994/2024/SEJUS-CRARI (0055132009) referente a
solicitagio de informagdes do estagiario CESAR AUGUSTO OLIVEIRA PETKOWSKI, a respeito do
Centro de Ressocializagdo do municipio de Ariquemes/RO, visando embasar a pesquisa para a produgio
de sua monografia, como parte das exigéncias para a conclusio do curso de Direito.

Nesse sentido, venho por meio deste manifestar-me DE ACORDO quanto a
disponibilizacdo das informacdes pleiteadas, considerando as resposta encaminhadas via Resposta SEJUS-
CRARI (0055219581), conforme o que segue:

1. Qual a capacidade total o CRARI tem?

Resposta: Ha capacidade para 196 reeducandos.
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2. Quantos reeducandos condenados no regime fechado e presos provisoriamente existem
até o presente momento?

Resposta: Atualmente possui 223 presos condenados e 243 presos provisorios.

3. Se 0 uso da agua (uso comum e consumo) € livre ou € realizado rodizio durante o dia (se
sim para realizag@o de rodizio de agua, quantas vezes ao dia ¢ realizado esse rodizio)?

Resposta: A dgua da unidade ¢ dividida para de forma que, para consumo os bebedouros
ficam ligados 24 horas; para higiene pessoal € liberada para banho 03 (trés) vezes ao dia e para lavagem de
roupas € liberada 02 (duas) vezes na semana.

Sem mais para 0 momento, sigo a disposigdo.

Atenciosamente,

CELIO LUIZ DE LIMA

Diretor Geral da Policia Penal

| Seil ) Documento assinado eletronicamente por CELIO LUIZ DE LIMA . Diretor(a), em 29/11/2024, as
Lot o [ﬂ 13:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1° e 2° do
eletrdnica Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
verificador 0055228546 ¢ o codigo CRC F41B5156.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n” 0033.036437/2024-80 SEl n° 0055228546
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