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RESUMO

A reforma tributaria no Brasil é uma questdo de grande relevancia devido a
insatisfagdo com a complexidade e ineficiéncia do sistema atual. Este artigo tem como
objetivo geral analisar a historia do sistema tributario brasileiro e, especificamente,
examinar as razbes, implicagdes juridicas e desafios da reforma proposta pela
Emenda Constitucional 132/2023. A problematica central envolve a analise das
motivacgdes, desafios e impactos da implementacdo do novo modelo fiscal. A hipotese
sugere que a reforma pode corrigir distorgdes, promover eficiéncia econémica e justica
social, apesar dos desafios politicos e ideoldgicos. Metodologicamente, utilizou-se
uma abordagem qualiquantitativa com analise documental e bibliografica, examinando
fontes legislativas, artigos académicos e estudos de caso. Os resultados preliminares
indicam que a reforma tem potencial transformador, mas ja enfrenta e enfrentara
desafios significativos. Conclui-se que a Emenda Constitucional 132/2023, ao
incorporar principios de simplicidade, transparéncia, justigca tributaria, cooperacéao e
defesa do meio ambiente, pode promover maior eficiéncia econdmica, estimular o
crescimento empresarial e reduzir desigualdades sociais. Entretanto, a
implementagdo exigira superar resisténcias politicas e ideologicas. Este estudo
contribui para o debate sobre a reforma tributaria no Brasil, oferecendo uma analise
critica das mudancas propostas e dos desafios associados.

Palavras-chave: Brasil; Constituicdo; Reforma tributaria; Sistema tributario.



ABSTRACT

The tax reform in Brazil is a matter of great importance due to widespread
dissatisfaction with the complexity and inefficiency of the current system. This article
aims, in general, to analyze the history of the Brazilian tax system and, specifically, to
examine the reasons, legal implications, and challenges of the reform proposed by
Constitutional Amendment 132/2023. The central issue involves analyzing the
motivations, challenges, and impacts of implementing the new fiscal model. The
hypothesis suggests that the reform could correct distortions, promote economic
efficiency, and foster social justice, despite political and ideological challenges.
Methodologically, a qualitative and quantitative approach was used, with documentary
and bibliographic analysis examining legislative sources, academic articles, and case
studies. Preliminary results indicate that the reform has transformative potential but is
already facing, and will continue to face, significant challenges. It is concluded that
Constitutional Amendment 132/2023, by incorporating principles of simplicity,
transparency, tax fairness, cooperation, and environmental protection, may promote
greater economic efficiency, stimulate business growth, and reduce social inequalities.
However, its implementation will require overcoming political and ideological
resistance. This study contributes to the debate on tax reform in Brazil by offering a
critical analysis of the proposed changes and associated challenges.

Keywords: Brazil; Constitution, Tax reform; Tax system.
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1 INTRODUGAO

A necessidade de uma reforma tributaria no Brasil € amplamente reconhecida
por especialistas e autoridades, dada a complexidade e ineficiéncia do sistema
tributario atual, que gera distorgbes econdmicas, onera desproporcionalmente as
classes menos favorecidas e prejudica a competitividade das empresas.

A Emenda Constitucional 132/2023 surge, assim, como uma resposta aos
desafios historicos e estruturais que caracterizam a tributagcdo no pais, visando nao
apenas simplificar o sistema, mas também torna-lo mais justo, transparente e
eficiente. A justificativa para este estudo reside, portanto, na urgéncia de compreender
e avaliar essas mudangas, suas implica¢des juridicas e os impactos que podem ter
sobre o desenvolvimento econdmico e a justi¢ca social.

Historicamente, o sistema tributario brasileiro tem sido criticado por sua
complexidade desmedida e pelo excesso de regulamentagdes, que resultam em um
verdadeiro “manicémio tributario”, termo utilizado para descrever a cadtica
sobreposi¢cao de normas, aliquotas e competéncias entre os entes federativos. Esse
cenario gera custos elevados de conformidade e dificulta o cumprimento das
obrigacdes fiscais por parte das empresas, além de desestimular investimentos,
especialmente de empresas internacionais.

A complexidade do sistema também tem efeitos nocivos sobre a produtividade,
visto que empresas de diferentes setores precisam dedicar recursos substanciais para
atender as exigéncias tributarias. Para o contribuinte comum, essa complexidade
implica em dificuldades para entender sua carga tributaria real, comprometendo o
controle e a fiscalizacao cidada.

Ademais, o atual sistema tributario brasileiro possui carater regressivo, isto é,
tributa mais pesadamente o consumo, o que impacta proporcionalmente mais a renda
das classes de menor poder aquisitivo.

Dessa forma, o sistema contribui para a perpetuagdo de desigualdades
econdmicas e sociais, na medida em que a maior parte dos tributos incide de forma
indistinta sobre os consumidores, independentemente de sua capacidade contributiva.
A reforma proposta pela Emenda Constitucional 132/2023, ao simplificar e redistribuir
a carga tributaria, visa justamente corrigir essas distor¢cdes ao estabelecer um sistema

mais progressivo e que respeite o principio constitucional da capacidade contributiva.



1.1 JUSTIFICATIVA

A justificativa deste estudo fundamenta-se na relevancia da reforma tributaria
para o fortalecimento da autonomia e cooperacdo entre os entes federativos
brasileiros. A criagdo do Conselho Federativo para a gestdo do novo Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) busca uniformizar a arrecadacgéao e fiscalizagdo do imposto,
mitigando conflitos fiscais entre estados e municipios e promovendo uma coordenagao
mais eficiente das diretrizes fiscais em nivel nacional. Ao simplificar o sistema e
permitir que o IBS seja arrecadado no destino, espera-se que a reforma traga maior
equilibrio na reparticao de receitas e coiba a pratica de concessao de beneficios fiscais
indiscriminados para atragao de investimentos, pratica conhecida como “guerra fiscal”.
Com isso, o novo modelo pretende garantir uma arrecadagdo mais justa e previsivel,
reduzindo disputas e promovendo uma distribuicado mais equitativa dos recursos entre
os entes federativos.

O estudo também ¢ justificado pela inovagao da reforma em aspectos de justica
social e sustentabilidade ambiental. Com a criacdo de um Imposto Seletivo sobre bens
nocivos a saude e ao meio ambiente, a Emenda Constitucional 132/2023 propde
utilizar a tributacdo como ferramenta para a promoc¢do de comportamentos
sustentaveis e a preservagao de recursos naturais.

Esse aspecto representa uma evolugdo na fungéo extrafiscal dos tributos,
evidenciando um sistema tributario que n&o visa apenas a arrecadagao, mas também
a responsabilidade socioambiental. Paralelamente, a proposta de cashback para
contribuintes de baixa renda — em que uma parcela do IBS pago sera devolvida —
oferece um mecanismo de correcao da regressividade tributaria, promovendo maior
justica fiscal ao aliviar o impacto dos tributos sobre as camadas mais pobres.

Por fim, a relevancia do estudo também se encontra na analise dos desafios
juridicos e administrativos da implementacao da reforma. A centralizacdo do IBS e o
novo papel do Conselho Federativo suscitam questionamentos quanto a sua
constitucionalidade e sua compatibilidade com o pacto federativo estabelecido pela
Constituicao de 1988.

Este trabalho visa explorar esses pontos de tensado, considerando os
argumentos juridicos que defendem e que contestam a criagdo de um 6rgéao gestor

nacional, além de examinar os impactos dessa centralizagao para a autonomia fiscal



dos estados e municipios. Assim, investigar esses desafios € essencial para entender
os entraves a implementacao do novo sistema tributario e avaliar se a reforma, de fato,
possui viabilidade juridica e administrativa.

Portanto, esta monografia se justifica pela importancia de se analisar
criticamente a reforma tributaria aprovada pela Emenda Constitucional 132/2023, uma
vez que seu potencial transformador demanda uma compreensao aprofundada de
seus fundamentos, seus objetivos e as consequéncias praticas de sua
implementagdo. Ao fornecer uma analise detalhada dessas questdes, o trabalho
contribui para o debate académico e juridico sobre a reforma tributaria no Brasil,
oferecendo uma visdo abrangente dos impactos sociais, econdmicos e juridicos que
as mudancas propostas podem gerar, tanto para os contribuintes quanto para os entes

federativos.

1.2 OBJETIVOS
1.2.1 Geral

O objetivo geral deste trabalho é analisar a historia do sistema tributario
brasileiro e os motivos que justificam a implementagcéo da reforma tributaria com a
Emenda Constitucional 132/2023. Pretende-se explorar, de forma ampla, as
mudangas propostas, suas implicagdes juridicas e os desafios na adaptagdo do

ordenamento juridico nacional a esse novo cenario fiscal.

1.2.2 Especificos
Para alcancgar o objetivo geral, este estudo se propde a:

e Examinar as principais caracteristicas do sistema tributario brasileiro ao longo
de sua histéria, destacando os momentos de reforma e os fatores que
motivaram as mudancas estruturais no passado;

e Identificar os problemas e as ineficiéncias do sistema tributario atual que
fundamentam a necessidade de uma reforma tributaria;

e Analisar detalhadamente as propostas de simplificacdo e modernizacao
trazidas pela Emenda Constitucional 132/2023, com foco nos principios
constitucionais de simplicidade, transparéncia, justi¢a tributaria, cooperagéo e

defesa do meio ambiente;



e Discutir as possiveis consequéncias juridicas, econémicas e sociais das
alteracdes propostas, considerando os desafios politicos e operacionais na
implementacgao da reforma;

e Avaliar os impactos da reforma na arrecadacgao e distribuicdo dos tributos entre
os entes federativos e como isso pode afetar a autonomia fiscal e a

responsabilidade de cada um.

1.3 HIPOTESE

A Emenda Constitucional 132/2023, proposta de reforma tributaria no Brasil,
emerge como uma tentativa de solucionar problemas histéricos e estruturais do
sistema tributario nacional, notoriamente complexo e ineficiente. Este trabalho se
fundamenta na hipotese de que a reforma tem o potencial de transformar
profundamente a estrutura tributaria brasileira, simplificando a arrecadacado de
tributos, promovendo a justica fiscal, aumentando a transparéncia e incentivando uma
maior cooperacgao entre os entes federativos.

Para além desses avangos esperados, a nova estrutura almeja contribuir para
a reducado das desigualdades sociais e o estimulo ao desenvolvimento econdmico,
alinhando o sistema tributario aos principios constitucionais de simplicidade, justica,
transparéncia e sustentabilidade. Assim, o trabalho se propde a investigar a seguinte
questdo: a Emenda Constitucional 132/2023 possui o potencial de transformar o
sistema tributario brasileiro ao simplificar a arrecadacao, promover justica fiscal,
aumentar a transparéncia e fomentar a cooperacdo entre Unido, estados e
municipios?

Ademais, quanto a premissa de que as principais inovacdes da reforma — como
a unificagao de tributos em um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), a criagao de um
Imposto Seletivo (IS) para produtos especificos e o estabelecimento de um sistema
de cashback para mitigar a regressividade tributaria — podem corrigir distorgdes que
ha décadas impactam tanto a eficiéncia econdmica quanto a equidade social no pais,
indaga-se: de que forma a unificagao de tributos no IBS, a introducéo do IS e o sistema
de cashback podem efetivamente corrigir distor¢des historicas e promover uma

tributacao mais equitativa e competitiva no Brasil?



Outro ponto central da reforma € a pretens&o de reduzir o peso das obrigac¢des
acessorias, diminuindo o tempo e o custo de conformidade para os contribuintes, além
de criar uma dinamica mais harmoniosa entre os entes federativos. Com a
implementagao dessas mudancgas, a carga tributaria podera incidir de maneira mais
justa sobre diferentes perfis de contribuintes, favorecendo a redistribuigao fiscal e
onerando menos a populacédo de baixa renda, ao mesmo tempo em que estimula a
competitividade no ambiente de negdcios.

Considera-se, ainda, que a adog¢ao do principio da cooperagéo levara a criagao
do Conselho Federativo, 6rgao responsavel pela centralizagao das decisdes e regras
tributarias relativas ao novo IBS. Mas, de fato, a criacao do Conselho Federativo e a
centralizacdo das decisdes tributarias serdo capazes de minimizar os conflitos de
interesses entre os entes federativos sem comprometer a autonomia fiscal dos
estados e municipios?

Este trabalho também explora as inovagdes da reforma no campo da justica
tributaria e da sustentabilidade ambiental. A criagdo do Imposto Seletivo, aplicado
sobre produtos prejudiciais a saude e ao meio ambiente, representa uma inovagao
que pode priorizar a responsabilidade socioambiental na tributacdo. Espera-se que
essa medida promova mudancgas nos habitos de consumo, incentivando praticas mais
sustentaveis e proporcionando novas fontes de receita sem sobrecarregar a
populagdo mais vulneravel.

Além disso, o sistema de cashback proposto, que devolve parte do IBS pago
por contribuintes de baixa renda, busca reduzir a regressividade dos tributos sobre o
consumo, garantindo maior equidade fiscal e um alivio para as camadas
economicamente mais frageis. Dessa forma, questiona-se: a introdug¢ao de principios
como justiga tributaria e sustentabilidade ambiental por meio do IS e do sistema de
cashback sera suficiente para fomentar praticas sustentaveis, reduzir as
desigualdades sociais e promover o desenvolvimento econédmico no pais?

Assim, embora a reforma tributaria proposta contenha avancgos significativos
tanto em teoria quanto em pratica, sabe-se que sua implementacao enfrenta e deve
enfrentar muitos O&bices, portanto, indaga-se: Quais sdo e serdo os desafios

provenientes da Reforma Tributaria a serem enfrentados?



A hipotese defendida nesta monografia sustenta que a Emenda Constitucional
132/2023, ao incorporar os principios de simplicidade, justica, transparéncia e
sustentabilidade, detém o potencial para promover uma transformacgéao estrutural no
sistema tributario brasileiro, conduzindo a um ambiente fiscal mais justo, eficiente e

alinhado com os objetivos de desenvolvimento econémico e social do pais.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
A metodologia utilizada neste trabalho é de carater qualiquantitativo,

contemplando tanto a analise qualitativa quanto quantitativa das mudangas e dos
impactos da reforma tributaria no Brasil. Os procedimentos metodolégicos adotados
combinam uma analise documental e bibliografica abrangente, incluindo o exame de
fontes legislativas, artigos académicos e estudos de caso relevantes.

Na vertente qualitativa, a pesquisa focou na interpretacdo das narrativas e
argumentos de diversos autores sobre as reformas tributarias, com énfase nas
perspectivas historicas, politicas, juridicas e sociais. Este enfoque permitiu a
exploragéo das percepgdes dos estudiosos acerca da justiga tributaria e da eficiéncia
fiscal, proporcionando uma visao critica dos impactos da reforma.

Complementarmente, a abordagem quantitativa envolveu métodos estatisticos
para analisar dados relevantes ao tema, como variagdes nas aliquotas e nas bases
de calculo dos tributos. A andlise quantitativa foi empregada para mensurar as
variaveis significativas e identificar as correlagdes entre os elementos que compdem
o sistema tributario e os efeitos esperados da reforma. Este método proporcionou uma
base empirica robusta para fundamentar as conclusées do estudo.

A coleta de dados foi realizada mediante uma analise documental extensa,
envolvendo legislagbes, relatérios institucionais e fontes secundarias, como
interpretacdes de estudiosos e analises legislativas. A pesquisa foi orientada pela
relevancia dos documentos para o entendimento das mudangas estruturais
promovidas pela reforma tributaria de 2023, possibilitando uma avaliacao integrada e
detalhada.

Os dados coletados foram submetidos a uma analise documental e de conteudo
que permitiu examinar os principais aspectos histéricos, juridicos, econémicos e

politicos da reforma. A combinagdo das abordagens qualitativa e quantitativa



proporcionou uma visdo multidimensional das alteragdes tributarias e permitiu uma
reflexao critica sobre suas implicacdes no sistema tributario brasileiro.

A pesquisa esta organizada em capitulos que abordam a evolugao historica do
sistema tributario, os principios orientadores da reforma, as principais modificacdes
previstas pela Emenda Constitucional 132/2023 e os desafios praticos de sua
implementagdo. Os resultados preliminares indicam o potencial transformador da
reforma, mas também ressaltam a necessidade de uma execugado cuidadosa para
superar os desafios técnicos, sociais e politicos que permeiam o processo de

transicao.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 ORIGENS TRIBUTARIAS E PRINCIPAIS ALTERAGOES ESTRUTURAIS

A evolugao da tributagao esta intimamente ligada ao desenvolvimento das
primeiras formas de governo e as necessidades econdmicas das sociedades. Desde
a antiguidade, com os primeiros registros de um sistema tributario no terceiro milénio
a.C., na cidade de Lagash, no antigo Império Sumério, ja se observava a cobrancga
coercitiva de impostos para financiar atividades estatais, como guerras iminentes. A
descoberta, documentada em blocos de argila, evidencia que os tributos eram
recolhidos por coletores que, apds a cessagao da guerra, resistiram a abdicar de seus
privilégios. (Caparroz, 2024)

Segundo o mesmo autor, esse episddio historico, ilustra o inicio de um conflito
duradouro entre governantes e governados, em que a tributagédo, além de financiar
atividades militares, servia para atender projetos como a constru¢édo de monumentos
e templos. Ainda que esses indicios revelam a existéncia de um sistema tributario
antigo, o tema permaneceu por séculos em segundo plano no desenvolvimento das
sociedades.

Ja no Brasil a histoéria da tributacao relaciona-se diretamente com a forma como
a coroa portuguesa cobrava os impostos nas regiées sob seu controle. De um modo
geral, havia uma organizagao juridica que obrigava os comerciantes destas areas ao
pagamento de impostos (Saraiva, 1999).

Segundo Caparroz, as colénias atuavam tanto como compradoras de produtos
finalizados vindos do império quanto como fornecedoras de matérias-primas; o
comércio era um direito exclusivo da metrépole, e a producdo manufatureira em
qualquer outro lugar era estritamente proibida. (Caparroz, 2024)

Com a Constituicio Federal de 1946, primeiro passo para a criagao de normas
de natureza financeira, houve o aumento contributivo dos municipios a receita por
meio dos impostos. Houve a criacdo do imposto do selo e o imposto de industrias e
profissdes, cuja participagdo dos municipios que era pela metade passou a ser de
100%. E ainda, foram favorecidos com 10% da arrecadacéo sobre o imposto de renda,

10% do valor arrecadado no imposto sobre combustiveis liquidos e gasosos, e 30%



do excesso da arrecadagao dos tributos estaduais sobre as rendas municipais, salvo
o de exportacdo (Brasil, 1946).

Em 1952 o governo brasileiro criou o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econémico (BNDE) como meio de incentivo ao capital estrangeiro. Posteriormente, no
ano de 1959, foi criada a Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (Sudene)
para promover o desenvolvimento regional (Varsano, 1996).

Segundo o mesmo autor, no ano de 1960 houve a centralizagao das decisées
nas maos do governo federal, bem como uma importante reforma que resultou na
criacao de dois impostos, o Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPI) e o Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS). Posteriormente, em 1964, com a
revolugao militar houve a modernizagéo das reformas, mantendo o PIB acima de 25%
até o ano de 1978.

O Cadigo Tributario Nacional (CTN) foi promulgado em 25 de outubro de 1966,
por meio da Lei n° 5.172, e uma vez instituido deveria atender a necessidade de
flexibilidade e aptiddo de se ajustar as alteragdes sociais e estruturais da economia.
No entanto, considerando a antiguidade do Cédigo, foi necessario reunir esforgos para
reformar o cenario fiscal brasileiro para impulsionar a economia e diminuir a evaséo
fiscal.

Por fim, a Constituicdo Federal de 1988 marcou o sistema tributario nacional,
centralizou a receita a Unido e delimitou a divisdo de tributos aos trés poderes,
promulgando a implementagcdo do ICMS e incorporou alguns impostos federais
(Fontoura, 2020 apud Viol 2000).

2.1.1 Principios norteadores da reforma no contexto atual

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (2022, p. 61), o sistema tributario
brasileiro € mundialmente conhecido por ser um dos mais complexos, confusos e de
dificil interpretacao do mundo. Desde a promulgacao da Constituicado Federal de 1988,
foram editadas, em média, 37 normas tributarias por dia.

No mesmo sentido, entende Rodrigo Orair em um estudo desenvolvido pelo

IPEA:

Frequentemente, o sistema tributario brasileiro & referido como um

“manicdmio tributario” ou uma “estrutura desconexa e cadtica”. O fato é que



fica dificil encontrar uma logica qualquer, no tocante a fundamentos teéricos
e empiricos, que justifique uma estrutura tributaria como a nossa. Mudar
isso nao é tarefa simples e depende de acordos politicos e federativos que
fogem do alcance analitico desse texto, mas um bom ponto de partida é
diagnosticar os problemas que temos de enfrentar e atualizar as alternativas
de solugao disponiveis a luz da experiéncia e do debate internacionais.

(Orair et al., 2018).

Por muitos anos, no campo fiscal brasileiro, houve uma vasta procura de
agentes econdmicos relevantes, especialistas no assunto, lideres politicos nacionais,
midia especializada e varios representantes da sociedade civil, especialmente
empresarios e trabalhadores, por uma reforma tributaria. Essa modificacdo era
motivada pela necessidade de corrigir as distorgdes do atual sistema tributario
nacional e para se tornar uma base para impulsionar a economia brasileira, através
de seus efeitos positivos na melhoria da produtividade, competitividade e eficiéncia
(Pestana, 2024).

Todavia, antes de adentrar especificamente na reforma tributaria aprovada em
15 de novembro de 2023, é necessario observarmos fatos que levaram a necessidade
da reestruturacao.

Ainda, para Orair, uma reforma tributaria deve buscar alcangar o modelo de
“sistema ideal”, com parametro na teoria econémica e experiéncia internacional.

Para o referido autor, o modelo fiscal paradigma deve objetivar:
1) Arrecadacéo: levantar as receitas que o governo necessita para alcangar
seus objetivos de gasto.2) Eficiéncia: buscar minimizar as distor¢cbes
econdmicas e administrativas relacionadas a arrecadacgéao de tributos, além
de manter o sistema o mais simples e transparente possivel. 3) Equidade:
evitar arbitrariedades de tratamentos fributarios ndo isondmicos entre
contribuintes, setores econémicos e fontes de renda, e também promover a
progressividade, no sentido de onerar proporcionalmente mais aqueles que
possuem maior capacidade contributiva, de acordo com os objetivos

distributivos do governo e com as preferéncias sociais (Orair et al, 2018).

No entanto, no sistema tributario brasileiro ha uma sobrecarga de impostos,

ocasionando inumeros impasses que travam a atividade econbémica e o



desenvolvimento nacional. Empresarios enfrentam Obices que retardam a
conformidade fiscal e a competitividade no mercado global. Ademais, a tributagéo
excessiva tem impactos negativos na renda das familias e na capacidade de consumo,
perpetuando e ampliando a desigualdade social existente no pais (Lemos et al, 2023).

Segundo Santana (2024) a Constituicido Federal de 1988, no artigo 150
estabelece de maneira indireta, 3 principios norteadores do sistema tributario, que
devem proteger e resguardar os cidadaos diante da elaboragdo de novas leis, a
legalidade, isonomia e a anterioridade anual.

Para este, um sistema tributario € definido por certos principios e atributos
amplamente reconhecidos. Nao obstante, encontram-se divergentes ao cenario atual
no Brasil, de modo que a Emenda Constitucional 132 de 20 de dezembro de 2023,
trouxe a aprovagao da reforma tributaria, incluindo 5 novos principios: “Art. 145.[...] §
3° O Sistema Tributario Nacional deve observar os principios da simplicidade, da
transparéncia, da justiga tributaria, da cooperacédo e da defesa do meio ambiente”
(Brasil, 2024).

2.1.1.1 Principio da simplicidade

Visa um sistema tributario de regras claras e um funcionamento simples, que
sejam facilmente compreendidos e aplicados tanto por cidad&dos quanto por empresas.
Evitando a complexidade e o volume desnecessario nas leis tributarias, simplificando
os procedimentos de pagamento de impostos e reduzindo a burocracia associada a
conformidade fiscal, para que os contribuintes consigam entender melhor suas
obrigagdes fiscais (Pestana, 2024).

Um exemplo pratico € que antes de ocorrer a implementacdo da Reforma
Tributaria em 2023, uma empresa que vende produtos no Brasil precisa lidar com uma
variedade de tributos, como PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI. Ocorre que, cada tributo
possui uma legislagao especifica, aliquotas diferenciadas e obrigacbes acessorias,
como declaragdes e relatérios a serem enviados aos 6rgaos competentes. Além disso,
ha divergéncias entre estados e municipios sobre as aliquotas e regras de
recolhimento, o que torna o processo muito complexo, especialmente para empresas

que atuam em diferentes localidades.



Com o Principio da Simplicidade, esses tributos serdo unificados em um unico
imposto, chamado IVA (Imposto sobre Valor Agregado). Isso significa que, ao invés de
lidar com diferentes tributos e regras, a empresa agora precisa pagar apenas um
imposto sobre o valor agregado ao produto ou servigo, com aliquotas mais

padronizadas e um sistema mais simples de apuragédo e pagamento.

2.1.1.2 Principio da transparéncia

Garante aos contribuintes o acesso claro e abrangente as informagdes sobre
quanto pagam em impostos e como esses pagamentos sao calculados. Garantindo
que os cidadaos compreendam plenamente sua carga tributaria e possam participar
de discussdes democraticas sobre politicas fiscais. Ainda, promove a prestagao de
contas por parte do governo, pois permite que os cidaddos avaliem se 0s recursos
arrecadados estdo sendo utilizados de maneira eficaz e conforme as prioridades
estabelecidas, prevenindo abusos e corrupgao, pois torna mais facil identificar
discrepancias e irregularidades nos processos de arrecadagao e gastos publicos
(Pestana, 2024).

No sistema tributario atual, os consumidores, ao comprarem um produto,
pagam diversos tributos embutidos no precgo final do bem ou servigo. No entanto,
esses tributos ndo sao sempre explicitados de forma clara, e isso dificulta entender
qual parte do prego corresponde a tributos e quanto realmente custa o produto.

A aplicacao desse principio contribui para um sistema tributario mais justo, onde
o contribuinte tem mais informacao e poder de fiscalizagdo sobre a arrecadacéo e a

utilizagao dos recursos publicos.

2.1.1.3 Principio da justica tributaria

Refere-se a necessidade de garantir que o 6nus fiscal seja distribuido de forma
equitativa e proporcional entre os contribuintes, levando em consideracdo sua
capacidade contributiva e o principio da igualdade e isonomia perante a lei,
introduzindo um sistema tributario que seja justo e equilibrado, onde os mais ricos

contribuem em maior propor¢ao de acordo com sua capacidade econdmica, enquanto



0s mais pobres sejam menos onerados. Ainda, a justica tributaria também envolve
evitar tratamentos discriminatérios ou privilegiados a determinados grupos ou setores
da sociedade (Rocha, 2023).

Antes da implementacdo da reforma, o sistema tributario atribui aos
contribuintes forma semelhante em termos de impostos indiretos, independente da
renda per capita, como o ICMS, que incide de maneira uniforme em produtos
consumidos. Por exemplo, segundo Yano (2024), quando um contribuinte de baixa
renda e outro com maior poder aquisitivo compram os mesmos produtos no
supermercado, ambos pagam a mesma aliquota de ICMS sobre os alimentos,
independentemente de sua capacidade financeira. Isso significa que o segundo acaba
sendo mais onerado, proporcionalmente a sua renda, do que o primeiro.

“A adocao de aliquotas seletivas, menores para produtos basicos e maiores
para produtos supérfluos, € uma forma eficaz de aplicar o principio da capacidade
contributiva nos impostos indiretos." (Sabbag, 2019, p. 252). Desse modo, o principio
constitucional da justiga tributaria almeja que a carga tributaria seja mais progressiva
e adequada a capacidade contributiva de cada um, de modo que reduza as

desigualdades sociais.

2.1.1.4 Principio da cooperagao

Trata da necessidade de colaboragao entre os diferentes setores envolvidos no
processo de elaboracdo e implementacdo das mudancas posteriores no sistema
tributario. Isso inclui o governo, os legisladores, os contribuintes, as empresas, os
especialistas em tributacdo e outros membros da sociedade civil, atendendo as
necessidades e interesses de todos os envolvidos, combatendo ainda a contradigao
na norma tributaria (Rocha, 2023).

No Brasil, uma empresa que atua no ramo de transporte de mercadorias e
realiza operagdes em diversos estados do Brasil, atualmente lida com diferentes
regras e aliquotas de ICMS no estado. Por exemplo, em Sao Paulo, a aliquota de
ICMS é de 18%, enquanto no Rio de Janeiro, é de 20%. E além das aliquotas
variaveis, os prazos para recolhimento do imposto e as obriga¢cdes acessoérias também

variam de estado para estado, gerando um ambiente burocratico, onde a empresa



precisa de uma equipe dedicada apenas para lidar com as diferengas entre as regras

de cada ente federativo.

A falta de harmonizacgdo tributaria entre os entes federativos aumenta a
complexidade e os custos de conformidade para as empresas. A cooperacao
federativa é essencial para simplificar o sistema tributario e promover um

ambiente de negdécios mais favoravel. (Banco Mundial, 2017, p. 112).

Com a aplicagdo do principio da cooperacédo introduzido pela Emenda
Constitucional 132 de 2023, os entes federativos passam a atuar juntos para unificar
as regras e procedimentos tributarios, facilitando a vida do contribuinte. E ao
harmonizar as regras e criar um ambiente cooperativo, as empresas gastam menos
tempo e recursos para cumprir suas obrigagdes tributarias. O sistema se torna mais
eficiente, com menos divergéncias entre os estados e municipios (BRASIL, Camara
dos deputados, 2024).

2.1.1.5 Principio da defesa do meio ambiente

Refere-se a incorporacdo de medidas fiscais que promovam a protecao
ambiental e o desenvolvimento sustentavel. Utilizando o sistema tributario como
ferramenta para o incentivo de praticas empresariais € comportamentos individuais
que minimizem os impactos ambientais negativos e promovam a conservagao dos
recursos naturais (Rocha, 2023).

Um grande exemplo no cenario atual € a produgao de plastico, especialmente
se nao for reciclavel, pode gerar grandes quantidades de residuos que impactam
negativamente o meio ambiente. Antes da reforma tributaria e aplicagdo de medidas
legislativas, essa empresa poderia estar sujeita apenas a impostos gerais, como o
ICMS sobre suas vendas, sem qualquer consideracido sobre o impacto ambiental de
suas atividades.

Apos a reforma, pode-se criar um imposto especifico sobre produtos nao
reciclaveis ou altamente poluentes, com o de representar um custo extra, incentivando

a empresa a investir em alternativas mais sustentaveis ou investir em alternativas mais



verdes. Nao apenas ajuda a proteger o meio ambiente, mas também promove uma

economia mais sustentavel a longo prazo.

2.2 PRINCIPAIS MODIFICACOES DELINEADAS PELA REFORMA TRIBUTARIA

Segundo a matéria divulgada pelo Senado Federal de novembro de 2023, o
Brasil enfrentara uma transformagao no cenario fiscal com a aprovagado da Emenda
Constitucional 132/2023, que trara mudancgas significativas no sistema tributario do
pais, pois envolvem uma profunda reestruturacéo do sistema tributario nacional, com
o0 objetivo de simplificar a complexa estrutura atual, promover a justica fiscal e
estimular o crescimento econémico.

Entre as principais alteracbes esta a unificagao de cinco tributos - IPI (Imposto
sobre Produtos Industrializados), PIS (Programa de Integragdo Social, Cofins
(Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social), ICMS (Imposto sobre
Circulacédo de Mercadorias e Servigos) e ISS (Imposto sobre Servigos) - em um novo
sistema composto por um Imposto sobre Valor Adicionado (IVA) dual, um Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e um Imposto Seletivo (IS), dispostas na EC 132/2023.

Ocorrera a cobranca do novo IBS no local de consumo, a gestdo do IBS de
forma dual pela Unidao e pelos estados e municipios, e a aplicagdo de uma sobretaxa
de Imposto Seletivo para produtos e servigos prejudiciais a saude ou ao meio
ambiente. Além disso, o novo sistema tributario incluira aliquotas diferenciadas,
excecbes para certos setores e isengdes para itens essenciais e atividades
especificas, como pessoas fisicas em atividades agropecuarias (Brasil, 2024).

Para compensar possiveis impactos negativos sobre a populacdo de baixa
renda, esta prevista a implementacdo de um sistema de cashback, onde parte do
imposto pago sera devolvida. Essa iniciativa visa mitigar o carater regressivo dos
impostos indiretos sobre o consumo, que tradicionalmente impactam
proporcionalmente mais os contribuintes de baixa renda. (Longo; Canado, 2024)

Inicialmente, o governo estabeleceria critérios socioecondmicos para identificar
os contribuintes elegiveis a devolucédo, utilizando bases de dados existentes, como o
Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), e entdo, as

compras realizadas pelos beneficiarios seriam registradas por meio de sistemas



eletrénicos, possivelmente utilizando o CPF no ato da compra para rastrear os
impostos pagos sobre o consumo e com base nos impostos pagos nas transagdes
registradas, seria calculada a parcela a ser devolvida ao contribuinte. A aliquota de
devolugao poderia ser definida de forma a equilibrar os objetivos fiscais e sociais. Os
valores seriam devolvidos periodicamente aos beneficiarios, por meio de crédito em
conta bancaria, carteiras digitais ou outros meios eficientes de pagamento. (Anjos,
2024)

Outras medidas visam promover a equidade, como a inclusdo de veiculos
aquaticos e aéreos no IPVA, pois atualmente, o IPVA € um imposto estadual que incide
sobre a propriedade de veiculos automotores terrestres, como carros, motocicletas e
caminhdes. Veiculos aquaticos e aéreos, apesar de serem bens de alto valor e, muitas
vezes, associados a pessoas de maior poder aquisitivo, ndo estao sujeitos ao IPVA.
Essa exclusdo cria uma distorcdo no sistema tributario, onde proprietarios de veiculos
mais modestos pagam o imposto, enquanto proprietarios de iates, lanchas, avides
particulares e helicopteros ndo sao tributados da mesma forma. (Silva, 2021)

Entdo, a proposta de incluir embarcacdées e aeronaves no IPVA visa corrigir
essa desigualdade tributaria, ampliando a base de contribuintes e promovendo maior
equidade fiscal. Além disso, a medida pode aumentar a arrecadacao dos estados,
fornecendo recursos adicionais para investimentos publicos.

Outra medida € a progressividade do ITCMD sobre heranga e doagado. Essa
progressividade do ITCMD é defendida como uma ferramenta para reduzir
desigualdades socioecondémicas, pois a tributagdo mais elevada sobre grandes
patriménios pode contribuir para a redistribuicdo de renda. Além disso, alinha-se aos
principios da capacidade contributiva e da justica fiscal, previstos na Constituicao
Federal. (Brasil, 2023)

Também, a EC 132, de 20/12/23, acrescentou o inciso Il ao §1°, do art. 156 da
CF,que permite a atualizagao da base de calculo do IPTU por decreto municipal.
Pois, o IPTU é um tributo municipal que incide sobre a propriedade de imoveis
urbanos, sendo uma importante fonte de receita para os municipios. A base de calculo
do IPTU é o valor venal do imével, que deveria refletir o seu valor de mercado. No
entanto, em muitos casos, essa avaliagcao esta desatualizada, o que gera distorgdes

na arrecadacao e na equidade tributaria. Nos termos:



Art. 156...

§1°..

[--]

[l - ter sua base de calculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios

estabelecidos em lei municipal.

Além disso, ha propostas para desoneracgao da folha de pagamento, que refere-
se a reducdo ou eliminagdo dos encargos tributarios incidentes sobre os salarios
pagos pelas empresas a seus funcionarios. No Brasil, a folha de pagamento é onerada
por diversos tributos, como a contribuigéo previdenciaria patronal (20% sobre a folha),
o Sistema S, o salario-educacao e outras contribuicdes destinadas ao financiamento
da seguridade social (Brasil, 1988). Com o objetivo de estimular a formalizagdo do
emprego, reduzir custos para as empresas e incentivar a competitividade econdémica.

Também, a maior autonomia na aplicagao de recursos municipais para servigcos
como iluminagao publica. Observando que, no Brasil, uma parcela significativa das
receitas municipais € vinculada, ou seja, deve ser obrigatoriamente destinada a areas
especificas, como saude e educacgdo, conforme determinacbes constitucionais e
legais (Brasil, 1988).

Ainda, a criacdo do Conselho Federativo é proposta como um mecanismo para
melhorar a coordenagéo entre os entes federativos - Unido, estados e municipios - na
gestdo do novo sistema tributario decorrente da reforma. O conselho seria
responsavel por deliberar sobre questdes relacionadas a administracao, fiscalizagcao
e distribuicao das receitas do Imposto sobre Bens e Servicos (IBS)

(Brasil, 2023).

A transi¢cao para o novo sistema tributario, conforme a Emenda Constitucional
132/2023, esta planejada para ocorrer de forma gradual até 2033. Esse processo
progressivo prevé o inicio da Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) com uma
aliquota inicial reduzida em 2026, sendo expandida em 2027. Ja a implantacao
completa do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) ocorrera entre 2029 e 2032, até
que, em 2033, os antigos tributos sobre consumo (IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS) sejam

substituidos pelo novo modelo (BRASIL, Caémara dos Deputados, 2024). Essas



mudancas refletem uma tentativa de promover maior eficiéncia, equidade e

transparéncia no sistema tributario brasileiro.

2.3 PERSPECTIVA JURIDICA DA REFORMA TRIBUTARIA

A Emenda Constitucional 132, promulgada em 20 de dezembro de 2023, esta
sendo amplamente debatida no cenario Nacional, principalmente quanto a sua
Constitucionalidade e compatibilidade com as normas infraconstitucionais.

Nao diferente de outros assuntos céleres, a Reforma Tributaria € alvo de
noticias falsas ao seu respeito, principalmente quanto a sua juridicidade, e, portanto,
resta aos meios de comunicagado propagarem o que, de fato, seria verdade, ou, a
famigerada, fake news (noticia falsa). Por exemplo, o portal jornalistico UOL Noticias
em sua pagina de checagem e esclarecimento de fatos UOL CONFERE, publicou
matéria contrariando um video onde um internauta utiliza uma sumula do Supremo
Tribunal Federal (STF) para afirmar que a reforma tributaria € inconstitucional.

Contudo, os questionamentos ndo se encerram apenas nesse ponto de
discussdo. E imperativo analisar ndo apenas os aspectos juridicos, mas também os
impactos socioeconémicos que a EC 132/2023 pode trazer. A discusséao se estende a
viabilidade administrativa da reforma, considerando os desafios praticos de
implementacdo e a adaptacdo dos entes federativos as novas regras tributarias
propostas.

De fato, a Reforma Tributaria esta em conformidade com a Carta Magna de
1988 e com o restante do ordenamento juridico vigente? A Reforma Tributaria esta de
acordo com os principios juridicos do atual ordenamento juridico brasileiro? Quais sao

as consequéncias que a reforma pode trazer?

2.3.1 Embate juridico: argumentos contrarios e  favoraveis a

constitucionalidade da reforma tributaria

A Reforma Tributaria tem sido amplamente debatida, tanto, em seus principais
elementos, quanto, em seus pormenores. Um destes pontos € sobre a possibilidade

de a Reforma Tributaria romper com Pacto Federativo.



A analise juridica das modificagbes realizadas pela Emenda Constitucional
132/2023, revela um cenario complexo e multifacetado, caracterizado por intensos
debates e divergéncias quanto a constitucionalidade e compatibilidade com o atual
ordenamento juridico brasileiro. A preocupagao central dos criticos reside na potencial
violagao do Pacto Federativo, especialmente com a criagdo do Conselho Federativo.

Para o auditor fiscal Roberto Araujo Magalhdes (2023, n.p.), a Reforma
tributaria ofende o Pacto Federativo, presente nos artigos 156-A e 156-B da
Constituicao Federal, tendo em vista que seriam reduzidas a autonomia tributaria dos
estados e municipios, e que muitas das competéncias destes Entes seriam
transferidas para um novo Conselho Federativo, o Comité Gestor Nacional.
Magalhdes destaca que a Reforma, nesse ponto, estaria indo de encontro com
clausula pétrea da Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 60, paragrafo 4°, por
atrapalhar a autonomia dos entes Federativos e contra o principio da
representatividade popular dos parlamentares, elencado no art. 45 da CF/88, por
retirar autonomia tributaria de prefeitos e governadores, eleitos pelo povo (Magalhées,
2023, n.p.).

Na mesma linha, Allan Cesar (2023, n.p.) argumenta que a criagao do Conselho
Federativo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), proposta originalmente pela PEC
45/2019 e agora promulgada como Emenda Constitucional n°® 132/2023, viola o
principio da autonomia federativa previsto no art. 60, § 4°, inciso |, da Constituicéo
Federal:

O art. 60, § 4° inciso |, da Constituicdo Federal, que traz as chamadas
clausulas pétreas, dispde expressamente que nio sera objeto de deliberagéo
a proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado (Cesar,
2023, n.p.).

Cesar (2023) ressalta e critica que ocorrera a perda da forga dos Estados e

Municipios menos populosos na formagao do conselho e em suas deliberagoes:

A criagao de um 6rgao — Conselho Federativo — com competéncias préoprias
de ente federativo, esvazia a competéncia dos orgaos legislativos
competentes, instancias apropriadas para proposigdo, discussao,

deliberagédo e decisdo acerca de matérias tributarias de competéncia de



estados e municipios. Orgdos legislativos estes compostos por
representantes eleitos pelo povo, legitimados, portanto, para tratarem de
tais assuntos, diferentemente de um conselho que sera formado por
burocratas escolhidos por critérios técnicos e longe dos olhos da populagao.
O § 3° do art. 156-B da PEC estabelece que o Conselho Federativo sera
composto por 27 membros representando cada Estado e o Distrito Federal
e 27 membros representado o conjunto de Municipios, sendo 14 eleitos com
base nos votos de cada Municipio, com valor igual para todos, e 13 eleitos
com base nos votos de cada Municipio ponderados pelas respectivas
populagdes. Além disso, o § 4° do mesmo dispositivo prevé como se daréo
as deliberagdes, privilegiando, também aqui, Estados que possuem mais
de 60% (sessenta por cento) da populacdo do pais nas decisdes. Resta
claro, portanto, a perda de forgca dos Estados e Municipios menos
populosos, tanto na formagao do conselho quanto nas suas deliberagdes

(Cesar, 2023, n.p.).

Integrantes do Senado Federal do Brasil debateram com especialistas, em
audiéncia publica, na Comissao de Constituicao e Justica (CCJ), acerca da criagdo do
famigerado Conselho Federativo. Na audiéncia, especialistas alegaram que a criagao
desse 6rgao favorece a simplificagdo da melhoria da arrecadacéo, a reducao de
custos e a transparéncia, enquanto Senadores manifestaram observacbes e
declararam que que a criacdo do Conselho Federativo seria inconstitucional.

Em ressalva, o préprio Eduardo Braga (MDB-AM), relator da Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) 45/2019 que buscava reformar o Sistema Tributario
Brasileiro, manifestou-se que ainda n&o possui nenhuma opinido formada a respeito

da criagao do Conselho Federativo. Expds o Senador Eduardo Braga (MDB-AM):

Como senador, acho que um conselho precisa ser organizado nos moldes
do Comité Gestor do Simples Nacional. Como relator, ainda tenho que
formar a minha opinido. Este debate ndo contou com opinides divergentes.
Mundialmente, o modelo de IVA [Imposto sobre o Valor Agregado] que o
Brasil prop&e € unico. O modelo do Canada é diferente do nosso porque la
€ apurado no destino e o que é interestadual é apurado na Unido. Aqui
estamos fazendo apuragao unica, que sera feita pelo conselho. Ndo da para

comparar as fungdes desse conselho com as do Carf [Conselho de



Administragao de Recursos Fiscais, 6rgao paritario de composicao dividida
entre representantes da Fazenda Nacional e dos contribuintes, vinculado

atualmente ao Ministério da Fazenda] (Braga, 2023, n.p.).

O Senador Marcos Rogério (PL-RO) (2023, n.p.), por seu turno, defende que ja
existe um Conselho constitucionalmente legitimo, e que esse seria o préprio Senado
Federal, “a Casa da Federacdo”. Desde modo, Rogério defende a existéncia da
inconstitucionalidade na PEC que se tornou a EC 132/2023, uma vez que vai de
encontro com a autonomia dos Estados e Municipios. Marcos Rogério ainda
complementa: “Defendo os pilares da simplificacdo, da reducdo da carga tributaria,
melhor distribuicao e justica fiscal. Qualquer coisa fora disso € uma resposta vazia a
sociedade brasileira".

Em contrapartida, Carlos Ari Sundfeld (2023, n.p.), doutor em Direito, advogado
e consultor na area de Direito Publico e Regulagdo, assegura que a integragao
tributaria por meio do Conselho Federativo € sim de acordo com a Constituicao
Federal. Sundfeld, relata acerca da necessidade de integracdo normativa para que
haja a integracéo tributaria. Como também defende que n&o ha inconstitucionalidade

na integragdo de competéncias administrativas:

Para haver integracao tributaria, sera preciso fazer integragdo normativa,
que vai além do campo administrativo e, para isso, normas a respeito do
IBS serdo inseridas diretamente na Constituicdo. Mas, tratando-se de
imposto unico, sera preciso desenvolver isso por meio de lei complementar.
Estados e municipios legislam hoje autonomamente a respeito dos tributos
que lhes cabe cobrar. Ndo ha nenhuma inconstitucionalidade na integragéo
de competéncias administrativas que sao essenciais para que haja

integragao de tributos. (Sundfeld, 2023, n.p.)

Em consonéancia com Sundfeld acerca da Constitucionalidade do Conselho
Federativo, Demetrius Macei (2019, n.p.), membro do Conselho Administrativo de
Recursos Fiscais, afirma que a o fato dos Estados e municipios possuirem
competéncia exclusiva sobre alguns impostos ndo garante a autonomia financeira

desses entes federativos. Macei ainda argumenta: “A proposta ndo s6 nao afeta



negativamente o principio federativo como amplia, traz mais garantia ao exercicio do
pacto federativo” (Macei, 2019, n.p.).

A Reforma Tributaria, em seu estado atual, continua a ser um campo de intenso
debate, necessitando de ajustes e deliberagbes adicionais para garantir que qualquer
modificagao preserve o texto constitucional e os fundamentos do pacto federativo, ao
mesmo tempo em que busque alcangar a simplificagdo, modernizagao e a otimizagao
do sistema tributario brasileiro. A busca por um equilibrio entre esses interesses sera
crucial para a aceitagao e implementacao efetiva da reforma.

Apos a promulgacdo, a reforma ftributaria se encontra em fase de
regulamentagao, com discussdes fundamentais ocorrendo para definir como sera
aplicada em diversas esferas do sistema tributario. Essas discussbes sdo essenciais
para estabelecer as diretrizes e mecanismos que assegurardo a conformidade e a
eficiéncia das novas regras tributarias em todo o territério nacional, promovendo uma
transigdo segura e que respeite o equilibrio entre os entes federativos.

Em sintese, a reforma tributaria permanece como um tema controverso e em

evolucéo.

24 DESAFIOS DA REFORMA TRIBUTARIA: DIFICULDADES NA
IMPLEMENTACAO DA REFORMA E NA SUA EFETIVIDADE

A Reforma Tributaria trouxe consigo algumas duvidas, visto que, com ela,
advém um ambiente tributario totalmente novo. Ela enfrenta desafios substanciais
devido a complexidade do sistema fiscal vigente, caracterizado por uma sobrecarga
de tributos e pela falta de uniformidade nas legisla¢des de diferentes entes federativos.

Entre as principais dificuldades esta a necessidade de harmonizar os interesses
da Unido, estados e municipios, que frequentemente se mostram resistentes a
mudangas que possam comprometer sua autonomia fiscal ou reduzir sua
arrecadacgao. A redistribuicdo de receitas e a manutencdo de incentivos fiscais
constituem questdes criticas no debate. Além disso, € necessario garantir que a
transicao para um novo modelo tributario ocorra de maneira gradual e sem prejuizos

a competitividade nacional, pois a reforma exige uma negociacao politica cuidadosa,



dado o impacto sobre diferentes setores da economia e as variagbes nas cargas

tributarias que poderéo ocorrer, conforme apresentado abaixo (Dias, 2023).

2.4.1 Complexidade do sistema reformado

A complexidade do sistema tributario brasileiro representa um dos principais
desafios a serem enfrentados na atual reforma tributaria em transigcdo. Essa
complexidade é resultado de uma estrutura fiscal fragmentada, caracterizada por uma
multiplicidade de tributos com incidéncias similares, legislagées sobrepostas entre os
entes federativos e um elevado numero de obrigacbes acessorias que onera 0s
contribuintes (Fundacgao Getulio Vargas, 2023).

Por exemplo, no ambito dos tributos sobre o consumo, transporte e
comunicagao, coexistem o ICMS (Imposto sobre Circulagcdo de Mercadorias e
Servigos) de competéncia estadual, o ISS (Imposto sobre Servigos) municipal, o IPI
(Imposto sobre Produtos Industrializados), o PIS (Programa de Integragao Social) e a
COFINS (Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social), estes ultimos
federais. Cada tributo possui base de calculo, aliquotas e regras proprias, o0 que exige
das empresas um esforgo consideravel para cumprir as obrigagdes fiscais de forma
correta e tempestiva.

Essa complexidade gera custos elevados de conformidade. Segundo o relatorio
Doing Business 2020 do Banco Mundial, as empresas brasileiras gastam em média
1.501 horas por ano para preparar, declarar e pagar impostos, enquanto a média dos
paises da OCDE é de 159 horas anuais (BANCO MUNDIAL, 2020). Esse cenario néo
apenas aumenta os custos operacionais das empresas, mas também impacta
negativamente a competitividade e a atragdo de investimentos estrangeiros.

Além disso, a sobreposicdo de competéncias tributarias e a falta de
harmonizacdo entre as legislacbes federal, estadual e municipal resultam em
frequentes disputas fiscais. De acordo com dados do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), as execucgoes fiscais representam cerca de 39% dos processos judiciais em
tramitagcao no pais, contribuindo para a morosidade do sistema judiciario e para a

inseguranca juridica (CNJ, 2021).



2.4.2 Harmonizagao entre entes federativos

A harmonizagdo tributaria entre os entes federativos é uma objecao
fundamental no cenario reformista, devido a autonomia constitucional que a Unido, os
Estados e os Municipios possuem para legislar sobre matéria tributaria. Essa
autonomia resulta em uma multiplicidade de legislagdes, aliquotas e bases de calculo
distintas para tributos semelhantes, o que dificulta a coordenagéao fiscal e gera
ineficiéncias econdmicas. (Brasil, 2023)

Um exemplo emblematico € o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e
Servicos (ICMS), de competéncia estadual. Cada um dos 27 estados brasileiros
possui legislagao propria para o ICMS, permitindo variagbes nas aliquotas e nas
regras de incidéncia. Essa diversidade abre espago para a chamada "guerra fiscal",
na qual estados concedem beneficios tributarios para atrair investimentos, muitas
vezes em detrimento da arrecadacgéao global e da concorréncia justa entre as empresas
(BRASIL, Camara dos Deputados, 2024).

Da mesma forma, o Imposto Sobre Servigos (ISS), de competéncia municipal,
€ regulamentado por mais de 5.500 municipios, cada qual com suas especificidades.
Essa fragmentagcdo aumenta a complexidade operacional para empresas que atuam
em diferentes localidades, elevando os custos de conformidade e criando barreiras ao
crescimento econdmico. (Brasil, 2024)

A falta de harmonizacdo tributaria impacta negativamente o ambiente de
negocios no pais. Empresas enfrentam dificuldades para cumprir obrigagdes fiscais
devido a diversidade de normas, o que pode levar a erros, penalidades e aumento da
carga administrativa. Segundo o relatério Doing Business 2020 do Banco Mundial, o
Brasil ocupa uma posicao desfavoravel no ranking de facilidade para fazer negdcios,
em parte devido a complexidade e falta de uniformidade do sistema tributario (Banco
Mundial, 2020).

A reforma tributaria propde, entre outras medidas, a unificacado de tributos sobre
o consumo em um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) de ambito nacional. Essa
unificagdo visa promover a harmonizacdo das legislagdes tributarias, reduzir a
competicao fiscal nociva entre os entes federativos e simplificar o sistema, tornando-

o mais eficiente e justo (BRASIL, Camara dos Deputados, 2024).



Em outubro de 2024, a Camara dos Deputados concluiu a votagéo do Projeto
de Lei Complementar (PLP) 108/2024, que regulamenta a gestao e fiscalizagdo do
Imposto sobre Bens e Servigos (IBS), um dos tributos centrais da nova estrutura
tributaria. A criacdo do Comité Gestor do IBS (CG-IBS), entidade publica com
independéncia orgamentaria, técnica e financeira, € um dos elementos que busca
facilitar a harmonizacéo tributaria. (BRASIL, Camara dos Deputados, 2024).

No entanto, o CG-IBS e o Conselho Superior do IBS, formados por
representantes dos estados e municipios, enfrentam desafios complexos para
promover uma coordenacgao efetiva sem comprometer a autonomia fiscal dos entes
locais. Essa estrutura visa reforcar a cooperacao intergovernamental, ainda que a
centralizagcdo de algumas fungdes gere preocupagdes sobre o impacto na autonomia
local. Contudo, essa estrutura também traz desafios adicionais de implementagao e
coordenacgao, dada a necessidade de conciliar interesses divergentes e promover uma
governancga tributaria transparente e eficiente (BRASIL, Camara dos Deputados,
2024).

2.4.3 Impactos sobre setores especificos

Se tratando do cenario econémico brasileiro, a Reforma Tributaria necessita
trazer equilibrio entre a promogéo de desenvolvimento econdmico e a geragéo de
receitas fiscais que mantenham os servicos publicos essenciais. Isso implica nao
apenas na possivel reducdo da carga tributaria sobre a producédo e o consumo,
visando impulsionar a atividade econbmica, mas também na identificagcdo e
implementacédo de fontes de receita alternativas, a fim de assegurar a estabilidade
fiscal a longo prazo (Lemos; Contao, 2023, p. 8).

Embora a unificagdao do imposto busque simplificar o sistema tributario e reduzir
distorgdes, ela pode resultar em mudancgas significativas na carga tributaria de setores
especificos, como por exemplo o setor de servigcos, que atualmente é tributado pelo
ISS com aliquotas variando entre 2% e 5%, pode enfrentar um aumento na carga
tributaria com a implementacéo do IBS, cuja aliquota efetiva pode ser superior a 20%
(Confederagdo Nacional de Servigos, 2020). Esse aumento pode reduzir a

rentabilidade das empresas de servigos, especialmente aquelas com menor



possibilidade de repassar os custos aos consumidores, como educagao, saude e
servigos profissionais, tornando os custos operacionais mais onerosos e
consequentemente o servigo mais caro ao consumidor.

Outro setor € 0 agronegdcio, que desfruta atualmente de isencgdes e redugdes
tributarias, especialmente no que diz respeito ao ICMS sobre insumos e a
desoneracado de exportacdes. A reforma pode eliminar alguns desses beneficios,
aumentando a carga tributaria do setor e impactando sua competitividade
internacional (Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, 2020). Elevando os
custos de producao e afetando os precos dos produtos agropecuarios.

Bem como as regides que dependem de incentivos fiscais para atrair
investimentos, como a Zona Franca de Manaus, podem ser prejudicadas se a reforma
nao prever mecanismos para manter esses beneficios (SUFRAMA, 2020). A perda de
incentivos pode desencorajar investimentos e afetar o desenvolvimento econémico
regional.

Ainda, a industria pode se beneficiar com a redu¢cdo da cumulatividade e a
simplificagcéo tributaria. No entanto, setores industriais que atualmente usufruem de
regimes especiais ou incentivos podem ver sua carga tributaria aumentar se esses
regimes forem eliminados (Confederagdo Nacional da Industria, 2020). Como as
empresas do setor automotivo que recebem incentivos fiscais estaduais podem perder
esses beneficios, aumentando seus custos e afetando sua competitividade no
mercado interno e externo.

O desafio reside em equilibrar a necessidade de simplificar e tornar o sistema
tributario mais eficiente com a mitigacdo de impactos adversos sobre setores
estratégicos da economia. Uma reforma que nao considere as peculiaridades de cada
setor pode levar ao desestimulo ao investimento, aumento de pregcos ao consumidor
e desemprego e reducao da competitividade. Portanto, é crucial que a reforma
tributaria inclua medidas de transigao, regimes especiais ou aliquotas diferenciadas

temporarias para setores mais sensiveis.

2.4.4 Reparticao de receitas



A reparticdo de receitas entre os diferentes niveis de governo - Unido, estados
e municipios - € um desafio significativo na reforma. Esse aspecto é crucial porque
afeta diretamente a capacidade fiscal de cada ente governamental para financiar
servigos publicos e investimentos, impactando areas como educacgdo, saude e
infraestrutura, pois “A proposta de simplificagdo do sistema tributario brasileiro
enfrenta obstaculos consideraveis, principalmente devido a resisténcia politica e aos
desafios em garantir que estados e municipios ndo percam suas receitas" (BRASIL,
Camara dos Deputados, 2024).

Como discutido anteriormente, a reforma tributaria visa unificar diversos tributos
sobre 0 consumo em um unico Imposto sobre Bens e Servigcos (IBS), um tipo de
Imposto sobre Valor Agregado (IVA). Esse novo tributo substituiria impostos federais
como PIS e COFINS, o imposto estadual ICMS e o imposto municipal ISS. Embora a
unificacdo busque simplificar o sistema tributario e aumentar a eficiéncia, ela
apresenta desafios substanciais em relagdo a forma como as receitas arrecadadas
serdo compartilhadas entre a Unido, os estados e os municipios.

Atualmente, cada nivel de governo possui autonomia sobre determinados
tributos. Os estados dependem fortemente do ICMS para suas receitas, e os
municipios contam com o ISS e com transferéncias de fundos federais, como o
Fundo de Participagdo dos Municipios (FPM). A centralizagado da arrecadagao sob o
IBS levanta preocupacdes sobre potenciais perdas de autonomia fiscal e
imprevisibilidade de receitas para os governos subnacionais. Estados e municipios
temem que a coleta centralizada possa levar a atrasos nas transferéncias ou a
reducao de receitas, afetando sua gestdo orcamentaria e a capacidade de prover
servigos essenciais (Berbigier, 2024).

Além disso, a definicdo de novos critérios para a reparticao de receitas sob o

IBS é complexa. Os atuais mecanismos de reparticdo consideram fatores como
tamanho da populacdo e renda per capita para promover a equidade regional. A
transicdo para um novo sistema requer o estabelecimento de critérios de distribuicao
justos e transparentes para garantir que nenhuma regiao seja desproporcionalmente
prejudicada, desencadeando um desafio da desigualdade regional (Pinho, 2024).

O desafio é intensificado durante o periodo de transigdo. Implementar

gradualmente o novo sistema tributario enquanto se elimina os antigos exige um



planejamento meticuloso para evitar quedas abruptas de receita. A implementagéo de
mecanismos de compensagao durante a transicdo € essencial para manter a

estabilidade fiscal e a continuidade na prestacéo de servigos publicos.

2.4.5 Transicao e compensagao

Atransigao e a compensagao constituem desafios centrais na reforma tributaria
em curso no Brasil. Amudancga de um sistema tributario para outro envolve nao apenas
a adaptacao de legislagdes e praticas fiscais, mas também a mitigacao de potenciais
perdas de receita por parte dos entes federativos, garantindo a estabilidade financeira
durante o periodo de transi¢ao.

Aimplementag¢ao de um novo imposto sobre o0 consumo, como o Imposto sobre
Bens e Servigos (IBS) proposto, implica na substituicao de tributos atuais como ICMS,
ISS, IPI, PIS e COFINS. Essa substituicdo pode alterar significativamente a
distribuicao da arrecadacéao entre Unido, estados e municipios. Por exemplo, estados
produtores que atualmente arrecadam mais ICMS podem enfrentar perdas de receita,
enquanto estados consumidores podem ser beneficiados com o novo sistema que
privilegia a tributagdo no destino (Brasil, 2023).

Essa redistribuicdo exige a criagdo de mecanismos de compensagado para
assegurar que nenhum ente federativo sofra perdas abruptas que comprometam a
prestacdo de servicos publicos essenciais. A definicdo desses mecanismos é
complexa, pois envolve calculos precisos sobre as perdas e ganhos de cada ente,
além de negociag¢des politicas para estabelecer critérios justos de compensagao
(Senado Federal, 2023).

Adicionalmente, a transicdo para o novo sistema requer um periodo adequado
para que empresas e administracdes fiscais se adaptem as novas regras. Isso inclui
a atualizacao de sistemas contabeis, treinamento de pessoal e ajustes nos processos
operacionais. Um periodo de transicdo mal planejado pode resultar em inseguranca
juridica, aumento de custos operacionais e reduc¢ao da atividade econémica.

Por exemplo, empresas que operam em multiplos estados podem enfrentar
desafios significativos para adequar seus sistemas ao novo imposto, especialmente

se as regras de transigdo nao forem claras ou se houver sobreposi¢cao de obrigagdes



entre o sistema antigo e o novo. Isso reforga a necessidade de um cronograma de
implementagdo bem definido e de suporte técnico durante a transicdo (Confederagéo
Nacional da Industria, 2021).

2.4.6 Resisténcia politica

Nesse sentido, Jodo Paulo Fanucchi de Almeida (2023, n.p.) destaca alguns
problemas que a Reforma Tributaria pode trazer. Um deles € a questao de a reforma
pode invalidar o trabalho de muitos juristas, uma vez que Doutrinas e jurisprudéncias
consolidadas sobre o sistema tributario atual poderiam se tornar obsoletas, exigindo
uma reinterpretagcdo abrangente por parte dos operadores do direito, o que inclui
advogados, contadores e auditores.

Outrossim, J. P. F. de Almeida (2023, n.p.) aponta outro problema tratando
sobre a complexidade da implementagao da Reforma Tributaria. Para Almeida, uma
reforma constitucional n&do garantiia a redugcdo da carga tributaria, pois a
quantificacdo da carga tributaria depende de legislagbdes infraconstitucionais, que
estabelecem bases de calculo e aliquotas. Assim, uma reforma constitucional nao
atenderia ao principal desejo dos contribuintes, que seria a diminuicdo da carga
tributaria.

Almeida (2023, n.p.) ainda alega que a melhor reforma no sistema tributario
seria uma reforma infraconstitucional, uma vez que ele identifica que a complexidade
e burocracia do sistema tributario atual podem ser resolvido com a reestruturacéo de
normas infraconstitucionais, o que facilitaria a implementagdo de justica fiscal,
observancia da capacidade contributiva, progressividade e redistribuicdo de riqueza,
além da eliminacao de obrigag¢des acessorias irracionais.

Entretanto, sobre as normas infraconstitucionais, Zabetta Macarini, diretora
executiva do Grupo de Estudos Tributarios Aplicados (Getap), destaca acerca da
complexidade e os desafios que estdo sendo e serdo enfrentados na elaboracéo das

leis complementares:

E uma reforma histérica e extremamente desafiadora, o prazo que nés temos
para as leis complementares & extremamente curto. Foram criados esses
grupos de trabalho para que se possa implementar e gerar as bases que vao



compor as leis, estabelecendo um ordenamento completamente novo para as
empresas e para o Fisco (Macarini, 2024, n.p.).

Dessa forma, Macarini destaca a magnitude dos desafios enfrentados na
implementacgao da reforma tributaria, especialmente no que diz respeito a elaboragéo
das leis complementares, que precisam ser coordenadas e unificadas dentro de um
prazo restrito, a fim de garantir a simplificacdo e a redugdo dos contenciosos,
proporcionando maior seguranga juridica para o Brasil.

Almeida (2023, n.p.) ainda alega que a melhor reforma no sistema tributario
seria uma reforma infraconstitucional, uma vez que ele identifica que a complexidade
e burocracia do sistema tributario atual podem ser resolvido com a reestruturagéo de
normas infraconstitucionais, o que facilitaria a implementagdo de justica fiscal,
observancia da capacidade contributiva, progressividade e redistribuicdo de riqueza,

além da eliminagao de obrigacdes acessoria.

2.4.7 Desigualdade regional

A desigualdade regional € um desafio central na reforma tributaria em transicéo
no Brasil, dado que o pais apresenta profundas disparidades socioeconémicas entre
suas diferentes regides. Essas desigualdades influenciam ndo apenas a capacidade
de arrecadacao dos entes federativos, mas também a forma como os recursos
publicos sao distribuidos e aplicados em politicas sociais e infraestrutura.

Regides como o Sudeste e o Sul concentram a maior parte do Produto Interno
Bruto (PIB) nacional e possuem maior capacidade de geragéo de receitas tributarias,
enquanto o Norte e o Nordeste apresentam menores indices de desenvolvimento
econdmico e dependem significativamente de transferéncias intergovernamentais
para financiar seus orgamentos (IBGE, 2020). Essa disparidade econémica resulta em
diferencas na oferta de servigos publicos e na qualidade de vida da populacao entre
as regides.

A reforma tributaria, ao propor a unificacdo de impostos sobre o consumo em
um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) nacional, pode afetar de maneira distinta as
regides brasileiras. A mudancga do principio de tributacdo da origem para o destino

implica que a arrecadagao ocorrera no local onde o bem ou servico é consumido, e



nao mais onde € produzido. Isso pode beneficiar estados com maior consumo e menor
producao, geralmente menos industrializados, como os do Norte e Nordeste, enquanto
pode reduzir a arrecadacado de estados produtores do Sudeste e Sul (Contabeis,
2023).

Essa redistribuicdo de receitas pode agravar as desigualdades regionais se nao
forem implementados mecanismos de compensacao adequados. Estados que
perderem arrecadagao podem enfrentar dificuldades para manter investimentos em
areas essenciais como saude, educacéo e seguranga publica. Por outro lado, estados
que aumentarem sua arrecadacdo podem nao ter infraestrutura e capacidade
administrativa suficientes para utilizar eficientemente os recursos adicionais.

Para ilustrar, o estado de Sdo Paulo, que detém cerca de 32% do PIB nacional
e € um grande produtor industrial, pode sofrer redugao na sua receita com a tributagao
no destino. Enquanto isso, estados como o Maranhdo, com menor atividade industrial
e maior consumo relativo, podem aumentar sua arrecadacdo. Sem um ajuste
cuidadoso, essa mudanga pode gerar instabilidade fiscal e aprofundar as
desigualdades existentes (Secretaria da Fazenda do estado de Sao Paulo, 2020)

Portanto, € fundamental que a reforma tributaria inclua mecanismos de
equalizacdo fiscal e fundos de desenvolvimento regional para mitigar os impactos
negativos nas regides menos favorecidas. A criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional, previsto em algumas propostas de reforma, visa redistribuir parte da
arrecadagao do IBS para financiar projetos que promovam o desenvolvimento
econdmico e social nas regides mais pobres (Confederagcdo Nacional da Industria,
2021).

Com base no exposto, percebe-se que as mudancas propostas tém o potencial
de criar um ambiente tributario completamente novo e, provavelmente, inicialmente
instavel, invalidando doutrinas e jurisprudéncias atuais e exigindo uma reinterpretacao
abrangente por parte de profissionais do direito. A complexidade da implementacao e
a necessidade de uma coordenacéao eficaz na elaboracao das leis complementares
destacam a magnitude dos obstaculos a serem superados.

A Reforma Tributaria, portanto, representa uma oportunidade histérica para

modernizar e tornar mais eficiente o sistema tributario brasileiro, mas sua efetividade



dependera de uma implementagdo cuidadosa, coordenada e capaz de superar 0s
inumeros desafios legais e administrativos que se apresentam.

Portanto, para Lemos (2023), a reforma tributaria n&o constitui uma solucéo
isolada para os problemas econémicos e sociais do Brasil. Sua efetividade depende
da implementacéo de politicas publicas eficientes, bem como de investimentos em
infraestrutura, educacgéo, saude e na redugao das desigualdades. A simplificagao e
modernizagao do sistema tributario representam apenas um dos pilares necessarios
para o desenvolvimento do pais, devendo ser complementadas por um conjunto de

acdes e medidas integradas.



CONSIDERAGOES FINAIS

A Emenda Constitucional 132/2023, que introduz a mais recente reforma
tributaria no Brasil, representa uma tentativa ambiciosa de superar as limitacoes e
desafios que ha décadas caracterizam o sistema tributario brasileiro. A complexidade
do sistema, a alta carga burocratica e as frequentes disputas entre os entes
federativos s&o alguns dos problemas que a reforma visa enderecar.

Esta pesquisa investigou o impacto esperado da reforma tributaria, analisando
0os aspectos histéricos, os principios norteadores, as inovagdes propostas e os
desafios de implementagao que o novo modelo enfrenta. As conclusdes apresentadas
buscam fornecer uma visao abrangente sobre o potencial transformador da reforma,
ao mesmo tempo que apontam as dificuldades praticas e estruturais que ainda
precisam ser enfrentadas.

Historicamente, o sistema tributario brasileiro evoluiu em resposta as
necessidades de financiamento do Estado e as mudancas politicas, econémicas e
sociais. Desde os tributos coercitivos do Império Sumério até as estruturas tributarias
complexas da contemporaneidade, a tributacdo tem sido uma constante nas
sociedades organizadas.

No Brasil, a cobranca tributaria colonial estabeleceu os alicerces de um sistema
centralizado, com influéncias da Coroa Portuguesa, que posteriormente evoluiu para
o sistema federalizado da Constituicao de 1988, que delineou as responsabilidades e
competéncias tributarias da Unido, estados e municipios. A Emenda Constitucional
132/2023 surge em um contexto de insatisfagdo com a estrutura tributaria nacional,
que atualmente € reconhecida como excessivamente onerosa e complexa,
dificultando a competitividade e o desenvolvimento econdémico.

A reforma tributaria visa simplificar o sistema tributario nacional por meio da
unificagao de cinco tributos — IPI, PIS, Cofins, ICMS e ISS — em um modelo de Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) e um Imposto sobre Bens e Servigos (IBS). Essa
simplificagdo pretende reduzir significativamente os custos administrativos e
operacionais para as empresas, que hoje gastam em média 1.501 horas anuais para
cumprir obrigacdes fiscais, contrastando com a média de 159 horas nos paises da
OCDE.



Essa mudancga, além de desonerar o ambiente empresarial, visa aproximar o
Brasil de praticas fiscais internacionais mais modernas e eficientes, promovendo um
ambiente de negdcios mais competitivo e atraente para investimentos nacionais e
estrangeiros. Dessa forma, a simplificacdo representa uma base fundamental para a
criacdo de um sistema tributario que seja mais justo, acessivel e facil de entender
tanto para contribuintes quanto para administradores publicos.

Os principios norteadores da reforma sao cruciais para compreender seu
potencial transformador. O principio da simplicidade busca eliminar a complexidade
legislativa e a sobreposicdo de normas, oferecendo um sistema de tributagao claro e
de facil aplicagao.

O principio da transparéncia pretende tornar os tributos mais compreensiveis e
acessiveis ao contribuinte, favorecendo a responsabilizacédo e o controle social sobre
0 uso dos recursos publicos. Ja o principio da justica tributaria propde uma distribuicdo
da carga tributaria de acordo com a capacidade contributiva dos cidadaos, garantindo
uma estrutura mais equitativa que onera proporcionalmente mais aqueles com maior
poder econémico.

Por fim, os principios de cooperagao e defesa do meio ambiente incentivam a
colaboragdo intergovernamental e promovem praticas tributarias que valorizem a
sustentabilidade ambiental. Contudo, para que esses principios sejam plenamente
alcangados, a implementacao da reforma exigira uma estrutura de fiscalizag&o robusta
e uma coordenacao eficaz entre Uniao, estados e municipios.

A criacdo do Conselho Federativo € um dos elementos mais inovadores e
polémicos da Emenda Constitucional 132/2023. Esse 6rgao tem a responsabilidade
de coordenar o novo sistema tributario, mas enfrenta resisténcias devido ao receio de
que possa comprometer a autonomia dos entes federativos, gerando atritos no pacto
federativo. A centralizagédo parcial das competéncias tributarias coloca em debate a
constitucionalidade dessa mudanca, ja que o Conselho pode impactar diretamente a
distribuicdo de receitas e a gestdo financeira de estados e municipios. Esse novo
arranjo demanda, portanto, uma governanca cuidadosa e baseada em negociacdes
que respeitem as especificidades regionais e a autonomia dos entes federativos,
assegurando que a transigao ocorra sem comprometer a funcionalidade dos governos

locais.



No contexto setorial, a reforma tributaria trara efeitos distintos para diferentes
setores econdbmicos. O setor de servicos, por exemplo, enfrenta um desafio
significativo, pois podera ver sua carga tributaria aumentada com a introdugao do IBS,
que substituird as aliquotas reduzidas do ISS. Esse impacto pode afetar
especialmente areas essenciais como saude, educacédo e servigos profissionais,
elevando os custos para empresas e consumidores.

No agronegdcio, que atualmente desfruta de incentivos fiscais significativos, a
reforma pode enfraquecer a competitividade internacional desse setor caso as
isengdes sejam reduzidas ou eliminadas. Por outro lado, setores industriais podem
beneficiar-se da redugcdo da cumulatividade de impostos e de uma maior
previsibilidade nas regras fiscais, fatores que contribuem para um ambiente de
negocios mais favoravel. A analise setorial indica que a implementacédo da reforma
deve considerar medidas transitérias e aliquotas diferenciadas para setores mais
sensiveis, a fim de mitigar impactos adversos e promover um crescimento econémico
equilibrado.

A implementacdo da reforma tributaria exige uma fase de transigao
cuidadosamente planejada, com mecanismos de compensagao financeira para que
nenhum ente federativo enfrente perdas abruptas de receita. A redistribuicdo de
receitas, com a transi¢do do principio de tributagdo na origem para a tributacdo no
destino, pode beneficiar estados e municipios com maior consumo, mas ao mesmo
tempo pode gerar perdas para regides tradicionalmente produtoras. Nesse sentido, o
estabelecimento de um Fundo de Desenvolvimento Regional e de mecanismos de
equalizacao fiscal € essencial para que a reforma contribua para a redugao das
desigualdades regionais, favorecendo o desenvolvimento econémico e social em
areas menos favorecidas.

Em conclusdo, a Emenda Constitucional 132/2023 representa uma
oportunidade histérica para transformar o sistema tributario brasileiro em uma
estrutura mais justa, eficiente e transparente. No entanto, o sucesso da reforma
depende de uma implementagcdo gradual e bem coordenada, que considere os
desafios politicos, técnicos e administrativos que surgirdo ao longo do processo.

A resisténcia de estados e municipios, os impactos setoriais diferenciados e

as complexidades de uma transicdo harmoniosa entre os sistemas tributarios atual e



novo sdo barreiras que exigirdo negociagdes politicas cuidadosas e solugdes
inovadoras. A reforma ndo resolvera todos os problemas do sistema fiscal brasileiro,
mas, ao estabelecer uma base soélida de principios modernos e sustentaveis, podera
proporcionar um sistema tributario mais alinhado as necessidades de

desenvolvimento do Brasil.
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