unifaema
CENTRO UNIVERSITARIO FAEMA - UNIFAEMA

THAYS DA SILVA FERREIRA
SAMANTHA SAIB ANDRADES AZEVEDO

OS REFLEXOS PREVIDENCIARIOS DO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE INSERIDOS PELA REFORMA TRABALHISTA

ARIQUEMES - RO
2024



THAYS DA SILVA FERREIRA
SAMANTHA SAIB ANDRADES AZEVEDO

0OS REFLEXOS PREVIDENCIARIOS DO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE INSERIDOS PELA REFORMA TRABALHISTA

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado
ao curso de Direito do Centro Universitario
FAEMA — UNIFAEMA como pré-requisito para
obtencéo do titulo de bacharel em Direito.

Orientador (a): Prof. Esp. Francisco J. S. de F.
Consoline.

ARIQUEMES - RO
2024



FICHA CATALOGRAFICA

Dados Internacionais de Catalogacao na Publicacao (CIP)

F383r Ferreira, Thays da Silva.

Os reflexos previdenciarios do contrato de trabalho
intermitente inseridos pela reforma trabalhista. / Thays da Silva
Ferreira, Samantha Saib Andrades Azevedo. Ariquemes, RO:
Centro Universitario Faema — UNIFAEMA, 2024.

46 f.

Orientador: Prof. Esp. Francisco J. S. de F. Consoline.
Trabalho de Conclusdo de Curso — Bacharelado em Direito —
Centro Universitario Faema — UNIFAEMA, Ariquemes/RO, 2024.

1. Reforma Trabalhista. 2. Trabalho intermitente. 3. Reflexos
previdenciarios. |. Titulo. |1. Azevedo, Samantha Saib Andrades. lIl.
Consoline, Francisco J. S. de F.

CDD 340
Bibliotecaria Responsavel

Isabelle da Silva Souza
CRB 1148/11




THAYS DA SILVA FERREIRA
SAMANTHA SAIB ANDRADES AZEVEDO

0OS REFLEXOS PREVIDENCIARIOS DO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE INSERIDOS PELA REFORMA TRABALHISTA

Trabalho de Conclusao de Curso apresentado
ao curso de Direito do Centro Universitario
FAEMA — UNIFAEMA como pré-requisito para
obtencéo do titulo de bacharel em Direito.

Orientador (a): Prof. Esp. Francisco J. S. de F.
Consoline.

BANCA EXAMINADORA

FRANCISCO SANTOS DE FREITA CONSOLINE

ND: C=BR, S=Rondonia, L=Ariquemes, O=Centro
Universitario Faema - UNIFAEMA, CN=
J EV E RSO N FRANCISCO JEVERSON SANTOS DE FREITA
NSOLINE, OU=FRANCISCO JEVERSON

SANTOS D E F R E |TA2§\)NTSOS DE FREITA CONSOLINE

Razao: Eu sou o autor deste documento

CO N SO LI N E IBZ?:%%%?Q 1.28 19:10:36-04'00"

Foxit PDF Reader Versédo: 2024.3.0

Prof. Esp. Francisco J. S. de F. Consoline
Centro Universitario Faema - Unifaema

Assinado digitalmente por: HUDSON CARLOS AVANCINI PERSCH
Razdo: Sou Responséavel pelo Documento

Localizacdo: UNIFAEMA - Ariguemes/RO

O tempo: 29-11-2024 17:03:05

Prof. Me. Hudson Carlos Avancini Persch
Centro Universitario Faema - Unifaema

PAULO ROBERTO Csooo
MELONI MONTEIRA:¢
BRESSAN b

Prof. Me. Paulo R. M. Monteiro Bressan
Centro Universitario Faema - Unifaema

ARIQUEMES - RO
2024



Dedico este trabalho aos meus
pais, familiares e amigos, que nos
apoiaram e incentivaram a persistir
em nossos objetivos.



AGRADECIMENTOS

A realizacao deste trabalho foi possivel gracas a muitos fatores. Dentre eles,
primeiramente, o espiritual. Acreditamos fielmente que Deus e os guias de luz nos
acompanharam e nos deram forgas para realizar esta pesquisa académica, que € um
evento importantissimo na vida de um académico.

Agradecemos imensamente a nossas familias que foram fonte de inspiragéo
para darmos seguimento durante toda caminhada até a conclusao do nosso trabalho.
Nossos sinceros agradecimentos aos mestres desta universidade que foram pecgas
fundamentais durante o desenvolvimento intelectual de nossa pesquisa. A dedicacao
de cada um nos ajudou em nossa formagao académica e profissional.

Agradecemos aos nossos colegas de turma que juntos, contribuiram
indiretamente para nossa formacao, por meio de discussdes, cumplicidade, momentos
de apoio e aconselhamentos.

Aos amigos, companheiros e psicologos, que nos ofereceram suporte
emocional e moral, nosso profundo agradecimento. Vocés tornaram cada passo dessa
jornada académica mais leve, mais produtiva e, acima de tudo, mais humana.

Por ultimo, agradecemos a nés mesmas, que mesmo com medo, insegurangas
e, por vezes, o desanimo batendo a porta, seguimos em frente. Realizamos cada
etapa, por mais desafiadora que fosse, com a coragem que nem sempre soubemos
que tinhamos. Fomos firmes, superando as adversidades e, assim, vencemos este
ultimo e significativo desafio.

Gratidao.



O velho limite sagrado entre o
horario de trabalho e o tempo
pessoal desapareceu. Estamos
permanentemente disponiveis,
sempre no posto de trabalho —
Zygmunt Bauman



RESUMO

A Reforma Trabalhista de 2017 inseriu a modalidade de contrato de trabalho
intermitente no Brasil, com o objetivo de regulamentar trabalhos informais e n&o
continuos. No entanto, devido a caracteristica da intermiténcia, esta modalidade
trouxe diversos desafios na sua aplicagao pratica, especialmente no que se refere aos
reflexos previdenciarios. Este estudo teve como objetivo geral analisar os desafios e
a seguranga juridica decorrentes da falta de regulamentagao clara sobre o contrato
de trabalho temporario. Especificamente, busque investigar as implicagées desse tipo
de contrato na proteg¢ao previdenciaria e trabalhista, bem como examinar a auséncia
de diretrizes claras sobre contribuicbes previdenciarias e verbas rescisérias. O
problema abordado gira em torno da inseguranga juridica enfrentada por
trabalhadores e trabalhadores devido a falta de requlamentacao precisa. A justificativa
para esta pesquisa reside na necessidade de identificar e discutir as lacunas e
contradi¢gdes na regulamentagao do contrato recente, atualizando a seguranca juridica
e a protecdo dos direitos dos trabalhadores. Buscou-se analisar se a auséncia de
regulamentacgao clara prejudica a efetivagao dos direitos trabalhistas e previdenciarios
no ambito do contrato de trabalho intermitente. A hipotese central € que a auséncia
de regulamentacdo clara prejudique a efetivacdo dos direitos trabalhistas e
previdenciarios no ambito do contrato contratual. A metodologia utilizada incluiu uma
revisao bibliografica e a analise da legislagao pertinente, com a intencéo de esclarecer
as questdes envolvidas.

Palavras-chave: Reforma Trabalhista; trabalho intermitente; reflexos previdenciarios.



ABSTRACT

The 2017 Labor Reform introduced the intermittent employment contract modality in
Brazil, with the aim of regulating informal and non-continuous work. However, due to
the intermittency characteristic, this modality brought several challenges in its practical
application, especially with regard to social security consequences. This study had the
general objective of analyzing the challenges and legal security arising from the lack
of clear regulation on temporary employment contracts. Specifically, seek to
investigate the implications of this type of contract on social security and labor
protection, as well as examine the absence of clear guidelines on social security
contributions and severance pay. The problem addressed revolves around the legal
uncertainty faced by workers due to the lack of precise regulation. The justification for
this research lies in the need to identify and discuss gaps and contradictions in recent
contract regulations, updating legal certainty and protecting workers' rights. The aim
was to analyze whether the absence of clear regulations harms the implementation of
labor and social security rights within the scope of the intermittent employment
contract. The central hypothesis is that the lack of clear regulation harms the
enforcement of labor and social security rights within the scope of the contractual
agreement. The methodology used included a bibliographical review and analysis of
the relevant legislation, with the intention of clarifying the issues involved.

Keywords: Labor Reform; Intermittent work; Social Securiyt Reflections.
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1 INTRODUGAO

A Reforma Trabalhista de 2017 (Lei n° 13.467/17) trouxe uma profunda
reestruturacao das relagdes laborais no Brasil, sendo a introdugao do contrato de
trabalho intermitente um dos seus pontos mais controversos. O contrato de trabalho
intermitente € uma modalidade nova com impactos significativos na vida dos
trabalhadores e na dindmica do mercado de trabalho. A pesquisa sobre seus reflexos
previdenciarios é fundamental para compreender e enfrentar os desafios que essa

modalidade apresenta.

Concebido com o intuito de regulamentar trabalhos esporadicos e nao
continuos, antes a margem da legislagéo, o contrato intermitente tem gerado desafios
e debates acalorados, especialmente no que tange aos reflexos previdenciarios para
os trabalhadores intermitentes. A auséncia de uma regulamentagao clara e especifica
sobre as contribuicbes previdenciarias tem sido fonte de inseguranca juridica, tanto

para empregados quanto para empregadores.

Diante deste cenario, esta pesquisa se propde a analisar os impactos da
Reforma Trabalhista, com foco nos reflexos previdenciarios do contrato de trabalho
intermitente. A pesquisa busca identificar os principais desafios e a inseguranga
juridica decorrentes da falta de regulamentacéo, investigando as implicagdes para a

protecéo social e trabalhista dos contratados sob essa modalidade.

O objetivo é aprofundar a discusséo sobre o tema, analisando as diversas faces
sociais e juridicas que envolvem essa nova modalidade de trabalho. Além disso,
busca-se examinar a efetivacdo dos direitos trabalhistas e a manutengdo da

seguranga juridica nas relagdes de trabalho.

Ademais, a seguridade social, direito fundamental garantido pela Constituicao
Federal, visa proteger os trabalhadores e suas familias contra riscos como doenga,
invalidez, idade avangada, desemprego, morte, garantia de aposentadoria, dentre
outros beneficios. A incerteza em relacdo ao funcionamento das contribuicdes
previdenciarias realizadas pelos trabalhadores intermitentes coloca em risco a
seguridade social destes, perpetuando um cenario de vulnerabilidade social, omissao

e inseguranca juridica.



13

Para tanto, o presente trabalho se propde a verificar os reflexos previdenciarios
do contrato de trabalho intermitente inserido pela Reforma Trabalhista, com o objetivo
de compreender como a legislagdo atual impacta os direitos previdenciarios dos
trabalhadores intermitentes, identificar as principais omissdes legislativas e propor
uma analise econbmica e comparativa social em que possam ser analisados possiveis
cenarios onde essa modalidade contratual poderia se adaptar sem desintegrar direitos

trabalhistas ja adquiridos.

No que diz respeito a técnica de pesquisa, esta é classificada como
bibliografica, uma vez que procura na doutrina, na legislagao, em artigos e em outras
fontes, tanto fisicas quanto virtuais, elementos que contribuam para a compreenséao

do tema.

Dessa forma, o estudo é dividido em quatro capitulos: o primeiro busca analisar
as modalidades de interrupcéo do contrato de trabalho e sua aplicacdo ao contrato de

trabalho intermitente, conforme inserido pela Reforma Trabalhista de 2017.

No segundo capitulo, o contrato de trabalho intermitente é definido segundo os
principais doutrinadores da area trabalhista, como Vdélia Bonfim e Delgado, assim
como é demonstrada a omissdo legislativa que existe atualmente acerca das

contribuicdes previdenciarias no contrato de trabalho intermitente.

No terceiro capitulo, discutem-se as medidas provisorias relacionadas as
contribuicdes previdenciarias adotadas apds a implementag¢ao do contrato de trabalho
intermitente, além da validade dessas medidas e das consequéncias juridicas da falta

de regulagao.

Por fim, no quarto capitulo, analisa-se a precarizacdo do trabalho e a
inseguranga social resultante da falta de regulagcdo do contrato de trabalho
intermitente, assim como sua constitucionalidade, aplicabilidade e os possiveis
impactos previdenciarios. Além disso, faz-se uma comparagao entre o modelo de
contrato intermitente adotado no Brasil e 0 modelo italiano, identificando suas
semelhangas e diferengas. Para concluir, sdo apresentados indicadores sociais e
econdmicos que podem emergir da auséncia de regulacdo das contribuicdes

previdenciarias dos trabalhadores intermitentes.
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1.1 JUSTIFICATIVA

E primordial examinar os impactos trazidos pela insergdo da nova modalidade
de contrato de trabalho intermitente, que foi introduzido pela Reforma Trabalhista sob
a alegacao de que havia no Brasil, muitos trabalhadores em situagao de informalidade,
demonstrando precarizagao das relagdes laborais no Brasil. Apesar desta modalidade
contratual da intermiténcia retirar da informalidade os trabalhadores, questiona-se a
flexibilizagdo das legislagdes trabalhistas, bem como a precarizagdo de direitos
trabalhistas que ja foram conquistados, dado os desafios que a inser¢ao do contrato

de trabalho intermitente trouxe, tanto juridicamente, quanto socialmente.

Deste modo, este estudo busca analisar os impactos da inser¢éo do contrato
de trabalho intermitente, com foco nas contribuicbes previdenciarias. Tema atual e
relevante, dado que atualmente os trabalhadores intermitentes encontram-se sem
qualquer regulagao legislativa para realizarem as contribuigdes previdenciarias e

terem a qualidade de segurados da Previdéncia Social.

Além do mais, ainda que haja regulagao, como de fato houve com a criagéo da
medida provisoria n° 808, que caducou em 2018, em que se definiu que a obrigagao
legal do pagamento das contribuicbes previdenciarias ficava a cargo dos
empregadores, desde que a remuneracgao do trabalhador atingisse o valor minimo de
um salario-minimo. No entanto, nos casos em que o trabalhador intermitente nao
atingisse o valor de um salario-minimo, o que se mostrou comum nesta modalidade
de trabalho, o préprio trabalhador teria que complementar o valor para recolhimento
da contribuicao previdenciaria para ter assegurado todos os beneficios da Previdéncia
Social, evidenciando que a omissao legislativa assertiva do tema deixa estes
trabalhadores em extrema vulnerabilidade social e em situagéo juridica que vai de

desencontro aos preceitos constitucionais.

1.2 OBJETIVO

1.2.1 Geral

Analisar os reflexos previdenciarios do contrato de trabalho intermitente,
introduzido pela Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), destacando os impactos

sociais e juridicos desta nova modalidade de contratagcdo sob a 6tica da protecéo
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social dos trabalhadores e a garantia de direitos fundamentais, historicamente ja
conquistados, especialmente o direito ao acesso aos beneficios da Previdéncia Social,
como a protecao da renda em casos de acidente de trabalho, direito a aposentadoria,

auxilio reclusao, dentre outros beneficios.

1.2.2 Especificos

e Explorar as principais alteragdes no contrato de trabalho intermitente e suas
implicagdes para as relagdes de trabalho apos a reforma trabalhista;

e Avaliar os impactos da insergdo da nova modalidade de contrato de trabalho
intermitente em relagéo as contribui¢cées previdenciarias;

e Identificar os desafios enfrentados atualmente pelos trabalhadores e
empregadores para realizar o pagamento das contribuigdes previdenciarias;

e Mapear as possibilidades trazidas pelos doutrinadores do direito do trabalho
e entendimentos jurisprudenciais para garantir o acesso aos beneficios da

Previdéncia Social aos trabalhadores intermitentes.

1.3 HIPOTESES

Com a inclusdo da modalidade de contrato de trabalho intermitente pela
reforma trabalhista, apesar de ter havido uma flexibilizagao das relagdes de trabalho,
abarcando os trabalhadores informais, por outro lado, esta nova modalidade
contratual gerou a precarizagao de direitos trabalhistas ja conquistados, visto que a
impossibilidade de os trabalhadores intermitentes realizarem as contribui¢des sociais,

gera um estado de vulnerabilidade social aos empregados intermitentes.

A primeira hipdtese levantada na presente pesquisa, baseia-se nos
qguestionamentos sociais levados até o Supremo Tribunal Federal (STF) por meio das
acdes diretas de inconstitucionalidade, que discutem se o contrato de trabalho

intermitente estda em conformidade preceitos constitucionais.

A segunda hipétese baseia-se nas medidas propostas pela autora Nogueira,
que propde que o contrato de trabalho intermitente deveria ser restrito a casos
especificos, como para jovens em busca do primeiro emprego, estudantes e pessoas

com mais de 55 anos. Segundo a autora, isso proporcionaria uma oportunidade a
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estes grupos terem acesso ao mercado de trabalho, ainda que limitado os beneficios

previdenciarios.

A terceira hipétese, também trazida por Nogueira, sugere a criagdo de um
sistema previdenciario diferenciado para trabalhadores intermitentes, contendo regras
claras sobre o computo do tempo de trabalho e uma limitagdo no numero de

contratacdes nessa modalidade

1.4 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

O presente trabalho adota uma abordagem qualitativa, com o objetivo de
analisar os impactos do contrato de trabalho intermitente sobre as contribuicbes
previdenciarias no Brasil, desde a sua introdugao na Reforma Trabalhista de 2017 até
0 ano de 2024. A escolha por uma metodologia qualitativa se justifica pela natureza
exploratéria do estudo, que busca compreender em profundidade as transformacdes
legais e as suas implicagdes para a seguridade social dos trabalhadores intermitentes.
Conforme aponta Bittar (2024), a pesquisa qualitativa na area juridica é fundamental
para interpretar as normas dentro de seu contexto historico, social e cultural,

permitindo uma analise mais completa e contextualizada dos fen6menos legais.

A pesquisa foi estruturada em torno de uma analise documental detalhada das
principais legislacdes brasileiras aplicaveis ao contrato de trabalho intermitente, com
destaque para a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), alterada pela Lei n°
13.467/2017, e normativas relacionadas a contribuigdo previdenciaria. Segundo Bittar
(2024), a analise documental € uma ferramenta indispensavel na pesquisa juridica,
pois permite ao pesquisador examinar o conteudo normativo em profundidade,
identificar suas origens e entender suas aplicagdes praticas ao longo do tempo. Essa
abordagem possibilitou a identificagdo dos principais avangos e lacunas nas protegdes
legais oferecidas aos trabalhadores intermitentes no que diz respeito a previdéncia

social.

A analise dos documentos legais foi realizada a luz da literatura académica
sobre direito do trabalho, seguridade social e os impactos econédmicos da reforma
trabalhista. Bittar (2024) destaca que a revisao critica da literatura € essencial para
que o pesquisador compreenda as diversas interpretacbes doutrinarias e

jurisprudenciais que cercam o tema, oferecendo uma base tedrica solida para a
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andlise das normas. Foram revisados estudos que discutem tanto a evolugdo do
contrato de trabalho intermitente quanto os desafios na arrecadacao previdenciaria e
na garantia de beneficios para esses trabalhadores. Essa revisao teérica ajudou a
fundamentar a analise critica das legislagdes e a contextualizar as mudangas legais

dentro de uma perspectiva mais ampla de direitos trabalhistas e sociais.

Essa metodologia, baseada na analise qualitativa de documentos legais e na
revisao critica da literatura, permite uma compreenséo mais detalhada dos principais
desafios e oportunidades relacionados a prote¢ao previdenciaria dos trabalhadores
intermitentes. Ao identificar lacunas e potenciais melhorias nas normas vigentes, o
estudo oferece fundamentos importantes que podem embasar futuras pesquisas
especificas, com o objetivo de promover o debate social e assegurar uma cobertura

previdenciaria mais adequada e inclusiva para essa categoria de trabalhadores.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 OS IMPACTOS DA REFORMA TRABALHISTA E O CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE

O contrato de trabalho intermitente foi introduzido pela Reforma Trabalhista de
2017 (Lei n°® 13.467/17), com o objetivo de legalizar trabalhos informais que eram
realizados sem qualquer tipo de fiscalizagdo ou regulamentagao. Essa categoria de
contrato de trabalho se caracteriza pela prestacado de servico de forma n&o continua,
trabalho realizado de maneira esporadica, sendo que o contrato de trabalho pode ser
definido em horas, dias ou meses especificos. Além disso, € possivel que um
empregado tenha mais de uma relagéo contratual com diversos empregadores, desde

que cumprida a jornada de trabalho de cada contrato.

Esta modalidade intermitente de contrato de trabalho foi introduzida pelo art.
443 § 3° bem como art. 452 -A, ambos da CLT, que foram alterados pela Lei n°
13.467/2017:

Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tacita
ou expressamente, verbalmente ou por escrito, por prazo determinado
ou indeterminado, ou para prestagdao de trabalho intermitente. § 3°
considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a
prestacdo de servigos, com subordinagao, ndo € continua, ocorrendo
com alternancia de periodos de prestagao de servicos e de inatividade,
determinados em horas, dias ou meses, independentemente do tipo
de atividade do empregado e do empregador, exceto para os
aeronautas, regidos por legislagao prépria. (BRASIL, 2017)

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente deve ser celebrado por
escrito e deve conter especificamente o valor da hora de trabalho, que
nao pode ser inferior ao valor horario do salario-minimo ou aquele
devido aos demais empregados do estabelecimento que exergam a
mesma fungé&o em contrato intermitente ou ndo. (BRASIL, 2017).

Tal modalidade, nao existia antes da Reforma Trabalhista e foi introduzida sob
a alegacao de que existem muitos contratos de trabalhos realizados a margem do
Direito do Trabalho, os famosos “bicos” e que ndo sdo levados a registro pelos
empregadores. Foi utilizado o argumento de que os casos de trabalho informais,
quando acionados perante a Justica do Trabalho, quando estes se caracterizam pela
descontinuidade, ndo preenchem o requisito do vinculo de trabalho da habitualidade,

previstos nos arts. 2° e 3° da CLT (Cassar, Borges, 2017, p. 10).
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Ademais, na proposta de insercdo do contrato de trabalho intermitente,
destacava-se a necessidade de validar os contratos de trabalho atipicos firmados para
atividades descontinuas. O projeto também citava os modelos legais de Reino Unido
e da Itdlia como paradigmas de regulamentacdo desta espécie contratual,
evidenciando-os como exemplos bem-sucedidos de normatizagao para garantir maior

seguranga juridica e protecao aos trabalhadores.

No entanto, a implementagao do contrato de trabalho intermitente em paises
desenvolvidos apresenta uma realidade social completamente distinta da brasileira,

nesse aspecto, destaca o autor Silva:

O contrato intermitente pode ter se expandido em paises como a
Inglaterra, mas em contextos sociais completamente diferentes do
brasileiro, em que o subemprego € tdo ou mais significativo do que o
emprego. Varios estudiosos enxergaram cenarios terriveis, em que a
taxa de desemprego pode cair drasticamente, mas de maneira
artificial, com varias pessoas tendo varios contratos zerados. E o
empregado ainda pode sofrer penalidades em dinheiro, ficar atrelado
a contrato sem futuro e perder oportunidades de emprego duradouro
(Silva, 2017, p.77).

O contrato de trabalho intermitente pode ser aplicado a qualquer atividade
informal, onde ndo é assegurado nem mesmo o recebimento de salario-minimo, por
isso € conhecido como “contrato zero” ou “bico oficial’, pois apresenta uma
vulnerabilidade em termos de protecdo social e segurancga juridica, pois nao garante

acesso ao gozo de férias e acesso a previdéncia social (Silva, 2018, p.163).

De acordo com autora Vélia Bomfim Cassar a criacao do contrato de trabalho

intermitente, trouxe apenas beneficios para classe empresarial, cita que:

A criacdo da espécie de contrato de trabalho sob a denominacéao
'contrato intermitente' visa, na verdade, autorizar a jornada movel
variada e o trabalho variavel, isto é, a imprevisibilidade da prestacao
de servicos e, portanto, apenas defende os interesses da classe
empresarial (Cassar, 2017, p. 13).

Por fim, o contrato de trabalho intermitente, criado pela Reforma Trabalhista de
2017, permite que trabalhadores realizem atividades esporadicas e sem continuidade,
proporcionando aos empregadores uma forma de registrar os chamados "bicos" de

maneira legal. Contudo, essa modalidade ndo garante o recebimento de salario-
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minimo e n&o assegura acesso aos direitos trabalhistas de maneira plena, como sera

discutido adiante, especialmente no que se refere as contribui¢des previdenciarias.

2.2 MODALIDADES DE INTERRUPGCAO DO CONTRATO DE TRABALHO E
APLICACAO AO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE

Assim como nos contratos de trabalho comuns, as modalidades de extingdo do
contrato de trabalho também s&o aplicaveis aos contratos intermitentes. Isso inclui a
demissao por justa causa, conforme descrito no art. 482 da CLT, a demissao sem

justa causa, o pedido de demissao, a rescisdo indireta, entre outras.

Ademais, no contrato de trabalho intermitente deve haver anotagao na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social (CPTS), sendo que devem ser especificados na

carteira de trabalho as seguintes informacgdes:

Art. 452-A. O contrato de trabalho intermitente sera celebrado por
escrito e registrado na CTPS, ainda que previsto acordo coletivo de
trabalho ou convencao coletiva, e contera: (Redagcdo dada pela
Medida Proviséria n°® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

| - Identificacdo, assinatura e domicilio ou sede das partes; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada)

Il - Valor da hora ou do dia de trabalho, que n&o podera ser inferior ao
valor horario ou diario do salario-minimo, assegurada a remuneragao
do trabalho noturno superior a do diurno e observado o disposto no §
12; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 808, de 2017)

lll - o local e 0 prazo para o pagamento da remuneracao. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 808, de 2017) (Vigéncia encerrada).

A Medida Provisdria n° 808 de 2017, que regulamentava esses aspectos, teve
sua vigéncia encerrada, criando uma lacuna legislativa ndo apenas quanto a anotagao
na CTPS, mas também no recolhimento das contribuigcdes previdenciarias, como sera

descrito no proximo capitulo.

2.3 OMISSAO LEGISLATIVA

Com a inclusao do contrato de trabalho intermitente, a Reforma Trabalhista
alterou as relagbes de trabalho no Brasil, sendo que alteragcbes legislativas nao
possuem diretrizes claras e precisas, o que tem suscitado duvidas e discussdes sobre

a implementacgao efetiva dessa modalidade contratual (Cassar, 2017, p. 507).
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A falta de regras claras para lidar com diversas situacdes do dia a dia € um dos
desafios mais notaveis na aplicagdo do contrato intermitente. A Medida Proviséria n°
808/2017 buscou suprir algumas dessas caréncias, mas como nao houve a conversao
da MP em lei, ha novamente, omissao legislativa, trazendo de volta um ambiente de

insegurancga juridica (Cassar, 2017, p. 510).

Uma das principais omissdes legislativas se da em relacdo ao acesso aos
beneficios da previdéncia social pelos trabalhadores intermitentes. A lei atual néo
oferece garantias para aqueles que, devido a natureza intermitente do trabalho, nao
conseguem atingir a renda minima necessaria para a manutencao da qualidade de
segurado. Para ter direito aos beneficios previdenciarios, como auxilio-doenga,
aposentadoria e salario-maternidade, € preciso contribuir mensalmente com um valor
proporcional ao salario recebido, sendo o minimo equivalente a contribuicdo sobre um

salario-minimo (Cassar, 2017, p. 510).

A auséncia de regras claras para lidar com a intermiténcia na contribuicdo
previdenciaria gera inseguranga juridica e potencial exclusdo social para esses
trabalhadores. A Medida Proviséria n°® 808/2017 tentou solucionar o problema
permitindo a complementagao da contribuigao pelo préprio trabalhador, mas a medida
nao foi convertida em lei, deixando a questdo em aberto. Essa lacuna legislativa pode
levar a precarizacao das condi¢cdes de trabalho e a perda de direitos fundamentais
para uma parcela significativa da populagdo trabalhadora. A falta de protegao
previdenciaria pode resultar em dificuldades financeiras em momentos de doenca,
desemprego ou maternidade, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade social (Nahas,
Pereira, Miziara, 2017, p. 303).

Além das incertezas previdenciarias, a legislagdo sobre o contrato intermitente
também apresenta lacunas que impactam diretamente os direitos trabalhistas e a
seguranga financeira dos trabalhadores. A possibilidade de pagamento das verbas
rescisorias no proprio dia da prestagao de servigos, como previsto no art. 452-A, § 6°
da CLT, gera inseguranca e dificulta o planejamento financeiro dos trabalhadores
(Nahas, Pereira, Miziara, 2017, p. 303).

Essa fragmentacdo do pagamento das verbas rescisérias ndo sO cria
instabilidade financeira para os trabalhadores, como também dificulta o calculo correto

dos valores devidos pelos empregadores. A situagao ainda prejudica o0 acesso a



22

beneficios sociais como o seguro-desemprego, que exige um periodo minimo de
contribuicdo, e reduz o acesso aos beneficios da Previdéncia Social, que dependem

da manutengao da qualidade de segurado. (Nahas, Pereira, Miziara, 2017, p. 302).

Em suma, a omissao legislativa acerca do contrato intermitente perpetua um
cenario de inseguranca juridica e potencial precarizacdo do trabalho. A falta de
diretrizes claras sobre contribuigdes previdenciarias e o pagamento fragmentado de
verbas rescisérias sdo exemplos de lacunas que comprometem a protecédo social
conquistada apds anos de instabilidade nas relagcdes de trabalho (Nahas, Pereira,
Miziara, 2017, p. 304).
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3 REFLEXOS PREVIDENCIARIOS NO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE

3.1 CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS NO CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE

A Previdéncia Social, direito fundamental garantido pela Constituigdo Federal,
visa proteger os trabalhadores e suas familias contra riscos como doenca, invalidez,
idade avangada, desemprego e morte. Para ter acesso aos beneficios previdenciarios,
€ necessario contribuir para o sistema, tendo o empregado que possuir a qualidade

de segurado um requisito fundamental.

A Lein °©8.212/91 define como segurado obrigatdrio aquele que presta servigo
de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob sua
subordinacédo e mediante remuneragao, o que nao se amolda na natureza intermitente
do trabalho (Brasil, 1991).

No entanto, a Reforma Trabalhista trouxe a modalidade do trabalho
intermitente, preceituando que € obrigatério o recolhimento previdenciario nas

relagcdes de trabalho intermitentes, consoante pode ser visto no art. 452-A §8° da CLT:

Art. 452-A (...) §8° O empregador efetuara o recolhimento da
contribuicdo previdenciaria e o deposito do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo, na forma da lei, com base nos valores pagos no
periodo mensal e fornecera ao empregado comprovante do
cumprimento dessas obrigagdes (Brasil, 2017).

Sendo assim, apesar do carater ndo eventual do trabalho intermitente, ainda

assim a contribuigao previdenciaria deveria ser realizada.

Apesar da obrigatoriedade, a Reforma Trabalhista ndo abordou de forma clara
e completa os reflexos previdenciarios dessa nova modalidade intermitente, gerando
incertezas e desafios para trabalhadores e empregadores. A Medida Provisoria n°
808/2017 tentou suprir essa lacuna, permitindo que o trabalhador intermitente
complementasse suas contribuicdes para atingir o valor minimo necessario a

cobertura previdenciaria.

No caso dos trabalhadores intermitentes, a legislagao exigia que a contribuicdo

fosse proporcional ao salario recebido, sendo o minimo equivalente a contribuicao
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sobre um salario-minimo. Nos casos em que o trabalhador ndo conseguisse auferir
renda de um salario — minimo ao més, poderia ser realizada a complementagao do

valor para fins de contribuicao previdenciaria.

No entanto, a Medida Provisoria n°® 808/2017 perdeu a validade em 2018,
deixando os trabalhadores intermitentes sem amparo legal especifico e gerando
inseguranca juridica quanto a sua qualidade de segurado e ao acesso aos beneficios

previdenciarios.

O INSS, autarquia publica responsavel pela concessdao dos beneficios
previdenciarios, tem se posicionado no sentido de suspender o pedido de quaisquer
beneficios previdenciarios dos empregados inseridos na modalidade da intermiténcia,
devido a auséncia de legislagdo especifica que o procedimento das contribuicbes
previdenciarias, acarretando inumeros prejuizos aos que necessitam de amparo

previdenciario.

Além da falta de protecdo para os trabalhadores intermitentes, os
empregadores também se encontram em uma situacao desconfortavel devido a falta
de legislagao que regule de forma objetiva e necessaria os repasses das contribuigdes
previdenciarias. Em relacdo as aliquotas para base de calculo das contribuicdes
previdenciarias, ndo se tém atualmente, visto estarem os beneficios previdenciarios

suspensos (Alegretti, 2018).

Um importante aspecto do contrato intermitente € o risco do contrato
intermitente ser utilizado como ferramenta para substituir o contrato por tempo
determinado, ja que este ultimo reduz os custos trabalhistas e previdenciarios, por
isso, enfatiza a autora, a importancia de garantir que a indenizagdo por despedida
arbitraria e aviso prévio indenizado sejam devidos aos empregados com contrato

intermitente. (Nogueira, 2017, p.129)

De acordo com os dados fornecidos pelo Instituto de Geografia e Estatistica
(IBGE) houve um aumento expressivo no numero de contrato de trabalhos com
caracter intermitente registrados na CPTS nos ultimos anos. Para se ter uma
comparagao do crescimento, em 2018, foram registrados no primeiro semestre da
Reforma Trabalhista 71 mil contratos intermitentes, ja no ano de 2019, havia mais de

155 mil contratos intermitentes no Brasil (Ibge, 2020).



25

Por fim, pode-se notar que com o advento da Reforma Trabalhista, houve o
enfraquecimento da protegao trabalhista e previdenciaria, visto que com a criagao do
contrato de trabalho intermitente, modalidade que vém crescendo no Brasil, os
empregadores possuem diversas formas de contratagcado a custos reduzidos. Para os
trabalhadores, porém, significou entrar em um mercado de trabalho com menos ou
nenhuma garantia de direitos, configurando um ciclo de rotatividade de mao de obra,

pobreza e desmotivacao a qualificagdo da méo de obra (Carelli, 2017, p. 128).

3.2 ASPECTOS JURIDICOS NA IMPLEMENTAGCAO DO CONTRATO DE
TRABALHO INTERMITENTE

Os desafios dos aspectos juridicos que permeiam o contrato de trabalho
intermitente ultrapassam a esfera laboral e se refletem na previdéncia do trabalhador.
A auséncia de um salario-minimo mensal garantido dificulta a contribuicdo
previdenciaria regular, impactando a protegao social. Para suprir essa lacuna na
legislagao, diversas Portarias e Instrugdes Normativas tém sido editadas, mas sem

assegurar os direitos minimos do trabalhador (Lemos, 2020, p. 41).

A Lein® 13.467/2017 determina que o empregador deve recolher a contribuicao
previdenciaria com base nos valores pagos mensalmente, fornecendo ao empregado
comprovante dessas contribuicdes. No entanto, ndo ha previsdo de recolhimento
minimo para meses sem pagamento, comprometendo o financiamento da Previdéncia

e as contribuicdes do trabalhador intermitente (Brasil, 2017).

Um dos impactos previdenciarios do contrato de trabalho intermitente é que,
quando as contribuicdes sao inferiores ao salario-minimo, elas ndo sdo consideradas
para o calculo do tempo de contribuicdo e da caréncia na avaliagdo dos beneficios

previdenciarios.

A problematica é regida pela redagéo do art. 911-A § 2 ° da CLT:

Na hipotese de nao ser feito o recolhimento complementar previsto no
§ 1°, o més em que a remuneracao total recebida pelo segurado de
um ou mais empregadores for menor que o salario-minimo mensal nao
sera considerado para fins de aquisicdo e manutencao de qualidade
de segurado do Regime Geral de Previdéncia Social nem para
cumprimento dos periodos de caréncia para concessao dos beneficios
previdenciarios. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 808, de 2017)
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Dessa maneira, com base na informacado anterior, compreende-se que 0s
trabalhadores intermitentes que nao alcangcam o valor do salario-minimo nao serao

reconhecidos como segurados pela Previdéncia Social.

Esse entendimento também é respaldado pela Emenda Constitucional n® 103
de 2019, que:

Todo valor percebido mensalmente pelo trabalhador que néo seja, no
minimo, em um salario-minimo, n&o pode ser base para a incidéncia
de cotizagdes, e, por consequéncia, ndo ha sobre eles a contagem de
tempo de contribuicdo, nem mesmo de caréncia (numero minimo de
contribuicbes mensais sem atraso).

Ademais, caso n&o seja possivel o trabalhador intermitente realizar o
agrupamento ou até mesmo fazer a complementagao para alcancar a base do calculo
para haver o pagamento da contribuicdo previdenciaria, se encontrara desprotegido
pela previdéncia social e ndo tera acesso a alguns beneficios, dentre eles esta
beneficio por incapacidade temporaria, a aposentadoria por idade ou até mesmo a

com a somatoria de contribuigdo.

A autora Thaisa Juliana Sousa Ribeiro discorre em seu texto sobre a
possibilidade para caso haja eventuais trabalhadores dessa modalidade com apenas
um contrato de trabalho existente, que esse individuo tenha todas as suas caréncias

sendo constitucionalmente garantidas. Vejamos:

[...] se o trabalhador intermitente ndo alcang¢ar a remuneragao mensal
equivalente ao salario-minimo, ele precisa complementar esse valor
para a incidéncia da contribuicdo previdenciaria, sob pena de ndo ser
protegido pelo regime, fere de morte os valores constitucionais da
justica social e da dignidade da pessoa humana, chocando-se com
todo o sistema de protecao social entdo vigente. Nao &, portanto,
constitucional a exigéncia de que o trabalhador deva efetuar esse
complemento. Isso sem falar na injustica insita a norma. Aquele que
percebe menos de um salario-minimo mensal deve ser o alvo da
protecdo estatal, pois esse fato ja demonstra que ele ndo possui
recursos suficientes para prover suas necessidades basicas. E de bom
alvitre lembrar que a utilizagdo do salario-minimo ja foi reconhecida
como critério de afericdo do nivel de pobreza pelo Supremo Tribunal
Federal — STF. Ora, se o trabalhador esta a receber menos do que o
salario-minimo, o minimo existencial consagrado constitucionalmente
nao esta sendo respeitado.
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Em 2019, a Receita Federal publicou a Instrucdo Normativa 1.867/2019,
regulamentando a arrecadagao de contribuicdes previdenciarias para trabalhadores
intermitentes. Segundo essa normativa, para que o tempo de trabalho seja
contabilizado para a aposentadoria, o trabalhador deve pagar a contribuicdo
previdenciaria equivalente a um salario-minimo. Se o trabalhador intermitente receber
menos que o salario-minimo, ele pode complementar a diferenga para que o periodo

trabalhado conte como tempo de servigo.

Além disso, com a criagdo da Emenda Constitucional n°® 103 de 2019,
contribuigdes inferiores ao salario-minimo ndo sao consideradas para tempo de
contribuicdo ou caréncia, deixando esses trabalhadores desprotegidos. A falta de
regulamentagdo especifica para esses casos pode resultar na suspensdo de
beneficios previdenciarios, conforme apontam Castro e Lazzari (2019). Embora
existisse a possibilidade de complementagédo para que o empregado tivesse acesso
aos beneficios da previdéncia social, a medida que regulava essa questdo caducou,
resultando na criacdo desta Emenda, que reforca a inacessibilidade dos trabalhadores

intermitentes que ganham menos que um salario-minimo.

Nota-se, por fim que a auséncia de uma norma clara sobre a contribuicao
minima para trabalhadores intermitentes gera instabilidade juridica, afetando tanto os
trabalhadores quanto os empregadores. Esta situagdo demanda uma politica publica
que assegure a protecao desses trabalhadores, garantindo sua dignidade e direitos

fundamentais, conforme preconiza a Constituicdo Federal (Lemos, 2020, p. 42).

3.3 COMPARATIVO COM O MODELO ITALIANO

No modelo de contrato de trabalho intermitente no Brasil, o empregado deve
ser aviso com trés dias de antecedéncia ao dia de trabalho, sendo que em caso de
recusa, ndo ha penalidade. No entanto, caso o empregado aceite trabalhar e nao
comparecga, ha uma multa de 50% sobre o valor da remuneracéo prevista para o

periodo de trabalho acordado.

No modelo de contrato de trabalho intermitente lItaliano, similar ao modelo
brasileiro, a auséncia injustificada também pode gerar multas ao empregado
(Nogueira, 2017, p. 132).
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Ambos os modelos permitem a prestagcao de servigos de forma descontinua,
com alternancia de periodos de trabalho e inatividade. Além disso, ambos exigem a
celebragcdo de um contrato escrito e preveem o pagamento de direitos trabalhistas

proporcionais ao tempo trabalhado (Carelli, 2017, p. 100).

A principal diferenca € que no modelo ltaliano, prevé o pagamento de uma
indenizagao pela disponibilidade do trabalhador, ou seja, pelo carater intermitente do
trabalho, o que nao ocorre no Brasil. Em resumo, o contrato de trabalho intermitente,
tanto no Brasil quanto na ltalia, apresenta desafios em relagao a protecao social dos
trabalhadores (Carelli, 2017, p. 102).
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4 PRECARIZAGAO DO TRABALHO E INSEGURANGA SOCIAL

Como ja mencionado, a Lei n° 13.467/2017 introduziu novas modalidades de
contratagdo no ordenamento juridico, dentre as principais modalidades, o contrato de
trabalho intermitente. Este novo modelo contratual diferencia-se dos tipicos contratos
de trabalho, visto que contrapde aos principios fundamentais do direito do trabalho e
que ha controvérsia quanto a constitucionalidade dos dispositivos que regulam esta
modalidade contratual, sendo, portanto, esta modalidade contratual por si s6 uma
precarizagao das relagdes trabalhistas (Alvarenga, 2022).

Ademais, discute-se sobre a afronta desta modalidade frente ao Estado
Democratico de Direito, visto que este, possui como elemento central a dignidade da
pessoa humana, sendo assim, ha controvérsia sobre o contrato de trabalho
intermitente, pois sob a justificativa de atender as modernizagbes nas relagbes de
trabalho, se tal modalidade proporciona prote¢ao ou viola as garantias constitucionais
(Alvarenga, 2022).

Nesse panorama, a autora Alvarenga, pontua acerca do conceito de trabalho

decente:

O trabalho decente é o ponto de convergéncia dos quatro objetivos
estratégicos da OIT: a) o respeito aos direitos no trabalho (em especial
aqueles definidos pela Declaragao relativa aos direitos e aos principios
fundamentais no trabalho e ao seguimento adotado em 1998); b) a
promog¢ado do emprego produtivo e de qualidade; c) extensdo da
protecao social; e d) o fortalecimento do dialogo social. Além disso,
busca-se a efetiva aplicacdo das Normas Internacionais do Trabalho,
visando a melhoria das condicbes de trabalho e a protegao social
(Alvarenga, 2022).

A Constituicdo de 1988 foi moldada sob o paradigma constitucional do Estado
Democratico de Direito, o qual evidenciou mudancgas, em que os direitos humanos e
sociais, obtém papel primordial no atual ordenamento juridico, dentre esses os direitos
fundamentais que a carta magna abarca, estdo os direitos trabalhistas, pois o valor
social do trabalho é reconhecido como fundamento da Republica Federativa do Brasil

(Delgado, 2017, p.42).

Segundo o autor Delgado, existem doze principios humanisticos sociais que

sdo voltados a protegcdo do trabalho, sendo eles: 1. Principio da Valorizacdo do
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Trabalho; 2. Principio da Justica Social; 3. Principio da Submissao da Propriedade a
sua Funcao Socioambiental; 4. Principio da Dignidade da Pessoa Humana 5. Principio
da Centralidade da Pessoa Humana; 6. Principio da Inviolabilidade do Direito a vida;
7. Principio do Bem-estar Social; 8. Principio da Nao Discriminacéo; 9. Principio da
Igualdade; 10. Principio da Segurancga; 11. Proporcionalidade e Razoabilidade; 12.

Vedacao ao Retrocesso Social (Delgado, 2017, p.1).

Logo, a principiologia do texto constitucional visa garantir aos trabalhadores
formas de relagdes contratuais que garantam o minimo de dignidade, pois os
principios ja mencionados e as legislagdes trabalhistas formam um sistema de
protecao aos trabalhadores, onde sao estabelecidos limites que servirdo de base para
criacdo de novas legislagbes e interpretacdo da legislagdo infraconstitucional ja

existente (Alvarenga, 2022).

Dentre os principais direitos que estdo sendo discutidos em relagao a criagao
da modalidade de contrato de trabalho intermitente, esta o principio da vedacao ao
retrocesso social. Este principio € uma garantia constitucional que se considera como
um principio autbnomo, pois traz a ideia de que o Estado néo pode retirar ou praticar
atos que fragilizem direitos ja passiveis de fruicdo, sem que haja uma medida

compensatoria (Alvarenga, 2022).

Sendo assim, a Carta Magna, traz de maneira expressa no art. 7° os direitos
sociais dos trabalhadores, legislando que as normas que surgirem posteriormente a
Carta Magna, devem trazer ao trabalhador uma condigdo social melhor do que a
anteriormente estabelecida, ndo ao contrario. Sendo assim, tal tema, denota que
existem questdes juridicas no Brasil quanto a aplicabilidade e eficacia das normas
constitucionais que versem sobre os direitos sociais, nota-se a ndo observancia, tanto
pelo legislador, administrador e julgadores e por conseguinte, diversas injusticas sao

legalizadas de maneira subjetiva (Silva, 2013).

No ano de 2020 o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a constitucionalidade
do contrato de trabalho intermitente inserido pela Reforma Trabalhista, sendo que foi
suspenso com trés votos a favor do contrato de trabalho intermitente e dois contra
esta modalidade, reconhecendo a inconstitucionalidade. Um dos ministros que se

posicionaram contra foi o ministro Edson Fachin, que em sua votagao declarou:
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O argumento central do debate trazido a apreciacdo desta
Suprema Corte é a inconstitucionalidade dessa modalidade de
contrato laboral, em virtude da flexibilizacdo de direitos sociais
fundamentais trabalhistas, bem como da afronta ao principio da
dignidade da pessoa humana, nos seguintes termos: “(...) a norma
juridica que o prevé coloca o trabalhador numa condi¢do de mero
objeto, como ferramenta, equipamento, maquinario, a disposi¢cao da
atividade econdmica empresarial, quando, onde e como o empregador
bem entender.

O tema chegou ao STF por meio de Agdes Diretas de Inconstitucionalidade
(ADIN), com a argumentacdo de que essa modalidade contratual compromete os
direitos trabalhistas ja conquistados, prejudicando a classe trabalhadora e, portanto,

sendo inconstitucional.

De acordo com dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), os
contratos intermitentes registraram crescimento ao longo dos ultimos seis anos de sua
implementacao. Entretanto, a média salarial desses trabalhadores permanece abaixo
do salario-minimo. Além disso, essa modalidade de trabalho tem se concentrado em
ocupacdes de baixa qualificacdo e remuneracdo, especialmente nos setores de
servicos, comércio e construgcao civil. Entre as principais fungdes ocupadas por
trabalhadores intermitentes estdo cozinheiros, garcons, faxineiros, atendentes,
operadores de caixa, vendedores, além de serventes de obras e ajudantes de

pedreiro.

Ou seja, os trabalhadores mais prejudicados serdo aqueles cuja remuneragao
ja era minima, evidenciando os problemas na ado¢cdo desta modalidade contratual.
Segundo o site G71 (2023), o numero de processos trabalhistas que questionam a
constitucionalidade de tal modalidade contratual cresceu cerca de 116% nos ultimos

dois anos, o que demonstra a necessidade de novo julgamento perante o STF.

Nesse sentido, é fundamental destacar que o STF ja estabeleceu que o salario-
minimo serve como um parametro para medir a pobreza. Isso indica que, quando um
individuo recebe um valor inferior ao salario-minimo, ele ndo consegue atender as
suas necessidades basicas e as de seus dependentes. Dessa forma, o recebimento
de um salario abaixo desse patamar configura uma violagdo dos direitos garantidos

pela Constituicdo Federal.

Constata-se da analise dos aspectos juridicos que a celebracéo do contrato de

trabalho intermitente impde ao empregado situagao prejudicial em termos de posi¢ao
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na relagdo juridica, visto que ha total inseguranca sobre a jornada de trabalho e salario
mensal. De acordo com o art;452 — A caput da CLT, o pagamento do salario dos
trabalhadores intermitentes sdo regulados da seguinte maneira “valor da hora de
trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido
aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungdo em
contrato intermitente ou nao”, sendo assim, nota-se que tal preceito esta em
contraposigao ao que € assegurado pela Carta Magna, no art. 7°, inciso VII, da CF/88

que assegura a remuneragao nunca inferior ao minimo.

Nas palavras da autora Marques, tal inseguranga remuneratoria incide em

violagao a dignidade humana, conforme:

Aceitar que o obreiro se sujeite a uma relagao laboral sem jornada e
salario previsivel, viola diretamente sua dignidade humana, porque o
coloca de volta a posicéo de coisa, reduzindo seu status civilizatorio.
Enfim, o contrato de trabalho intermitente é inconstitucional e, néo
apenas na questao da falta de jornada minima e remuneracgéo abaixo
do salario-minimo. Ha outros pontos igualmente inconstitucionais.

Constata-se da analise dos aspectos juridicos que a celebragéo do contrato de
trabalho intermitente imp6e ao empregado situag&o prejudicial em termos de posigao
na relagdo juridica, visto que ha total inseguranca sobre a jornada de trabalho e salario
mensal. De acordo com o art;452 — A caput da CLT, o pagamento do salario dos
trabalhadores intermitentes sdo regulados da seguinte maneira “valor da hora de
trabalho, que ndo pode ser inferior ao valor horario do salario minimo ou aquele devido
aos demais empregados do estabelecimento que exercam a mesma fungdo em
contrato intermitente ou nao”, sendo assim, nota-se que tal preceito esta em
contraposigao ao que € assegurado pela Carta Magna, no art. 7°, inciso VII, da CF/88

que assegura a remuneracao nunca inferior ao minimo.

4.1 O IMPACTO DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE NA SEARA
PREVIDENCIARIA

A Previdéncia Social pode ser entendida como um sistema de poupanca
compulséria, imposto aos cidadaos brasileiros, com o intuito de assegurar o sustento
no futuro, especialmente apods a perda da capacidade de trabalho. Ela busca garantir
uma renda minima para que os segurados possam manter condi¢cdes basicas de vida

em sociedade. O objetivo principal da Previdéncia Social € proteger tanto os
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contribuintes quanto seus dependentes contra adversidades que comprometam a

capacidade de prover sustento (Silva, 2017, p.193).

Para ter acesso aos beneficios oferecidos pela Previdéncia Social, é
indispensavel a contribuicdo ao sistema. A Previdéncia Social esta estruturada no
Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), que se aplica aos trabalhadores do setor
privado (Cunhadr, 2011, p.1247).

Este regime juridico-previdenciario encontra amparo no artigo 201, caput, da

Constituicao Federal, que estabelece seus principios e diretrizes:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime
geral, de carater contributivo e de filiagdo obrigatéria observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atender4, nos
termos da lei, a:

| - cobertura dos eventos de doenga, invalidez, morte e idade avancgada,;
Il - protecao a maternidade, especialmente a gestante;

lll - protecéo ao trabalhador em situacdo de desemprego involuntario;
IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos
segurados de baixa renda;

V - pensao por morte do segurado, homem ou mulher, ao cénjuge ou
companheiro e dependentes, observado o disposto no § 2°. (Brasil,
1988).

A Previdéncia Social € gerenciada através do Instituto Nacional de Seguro
Social (INSS), sendo este 6rgao responsavel pelas contribuicdes sociais. Quando um
cidaddo contribui mensalmente para Previdéncia Social, adquire a qualidade de
segurado, assim como os dependentes do segurado passam a ter a protegcdo dos

beneficios ofertados pela previdéncia.

Considera-se como dependentes primarios, 0s quais ndo precisam comprovar
dependéncia econbmica, o cOnjuge, companheira ou companheiro, filho nao
emancipado, de qualquer condi¢do, menor de vinte e um anos ou invalido. Nao tendo
o segurado estes, também sao aceitos como dependentes irmaos e pais, desde que

comprovem a dependéncia econémica.

Os beneficios sao importancias em pecunia que a Previdéncia Social paga aos
segurados e dependentes, sob a forma de aposentadoria, auxilio, pensao, salario-
maternidade, dentre tanto outros. A contribuicdo social é realizada pelo trabalhador

através do desconto em salario, sendo que o valor a ser descontado depende do
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salario do empregado, as aliquotas variam, sendo que os trabalhadores que ganham
um salario-minimo sao descontados 7,5% mensalmente. Ja a contribuicido realizada

pelo patrono, a aliquota € fixa em 20% sobre o salario do empregado.

Como ja delineado, com a criacdo da modalidade de contrato de trabalho
intermitente por meio da Reforma Trabalhista, ndo havia qualquer normativa que
regulamentasse as contribuigdes previdenciarias dos trabalhadores na modalidade
intermitente. No mesmo ano, criou-se a MP 808/2017 em que ficou definido o
responsavel pelo pagamento das contribuigcbes previdenciarias era o empregador,

desde que o empregado alcangasse o valor de um salario-minimo (Alegretti, 2018).

Nos casos em que o empregado recebia salario menor que o minimo, o
empregador pagava a porcentagem correspondente ao tempo de trabalho e o
empregado poderia complementar o valor e realizar a contribuigdo previdenciaria. No
entanto, a MP 808/2017 caducou em 2018 e desde entdo, ndo ha uma lacuna
legislativa no que se refere aos segurados da previdéncia que estdo em contratos de
trabalho intermitente (Alegretti, 2018).

Tal instabilidade juridica reflete em diversos prejuizos aos empregados que
acabam por n&o possuirem a qualidade de segurado, especialmente, os empregados
que auferem valor menor que o minimo, e, que estdo a espera de medida
regulamentaria. Sendo assim, parte-se da maxima do pensamento de que se o
empregado em condigao de trabalho intermitente ndo obtém a qualidade de segurado,
nao |lhes é vantajoso trabalhar de forma legal, visto que quando precisarem acionar a

Previdéncia Social, ndo serdo atendidos (Alegretti, 2018).

Tendo em vista que houve alteragcdo na Emenda Constitucional n°® 103 de 2019,

que diz:

Todo valor percebido mensalmente pelo trabalhador que n&o seja, no
minimo, em um salario-minimo, ndo pode ser base para a incidéncia
de cotizacgdes, e, por consequéncia, ndo ha sobre eles a contagem de
tempo de contribuicdo, nem mesmo de caréncia (numero minimo de
contribuicbes mensais sem atraso).

Outro aspecto do contrato de trabalho intermitente, em que ndo ha previsao

legislativa que regule o funcionamento é em relagéo a possibilidade de acidente de
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trabalho do empregado em contrato de trabalho intermitente. Logo, se um empregado
sofre um acidente de trabalho, em empregadora que lhe contrata apenas uma vez ao
més, ao que indica a legislagdo, segue-se a maxima aplicada aos contratos de

trabalho indeterminados e comuns, sendo considerado acidente de trabalho.

Ocorre que, a problematica esta na estabilidade do empregado intermitente que
ao sofrer acidente de trabalho, ndo se tem qualquer legislagdo que mencione como
ficara a estabilidade no emprego apos a percepg¢ao de auxilio-doenga ou auxilio

acidente.

A Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991 a qual regula os contratos de trabalho

por tempo indeterminado e prevé, em seu artigo 118, que:

O segurado que sofreu acidente do trabalho tem garantida, pelo prazo
minimo de doze meses, a manutencao do seu contrato de trabalho na
empresa, apdés a cessagdo do auxilio-doenga acidentario,
independentemente de percepcdo de auxilio-acidente (BRASIL,
1991).

A Lei n°® 8.213/93 nao sofreu alteragcdes especificas quanto a estabilidade dos
trabalhadores com contratos intermitentes. Diante disso, surge a duvida, se o
empregado que sofrer um acidente de trabalho tera seu contrato intermitente
convertido em contrato por prazo indeterminado, garantindo-lhe a estabilidade de
doze meses, ou se ele apenas tera prioridade na ordem de convocacao para trabalhos

esporadicos.

Até o presente momento, o Supremo Tribunal Federal (STF) ainda ndo se
manifestou sobre a questdo, uma vez que o julgamento acerca da constitucionalidade
do contrato de trabalho intermitente estd em andamento. Entretanto, algumas
demandas ja foram levadas a Justica do Trabalho, que, em certos casos, tem se
posicionado favoravelmente a concessdo de estabilidade aos empregados

contratados sob o regime de intermiténcia. Vejamos:

ACIDENTE DE TRABALHO TiPICO. TRABALHADOR
INTERMITENTE. AFASTAMENTO DO LABOR SUPERIOR A 15
DIAS. ESTABILIDADE PROVISORIA DEVIDA. O direito & estabilidade
prevista no artigo 118 da Lei n®° 8.213/1991 (ou indenizacao
substitutiva) pressupbe a ocorréncia de acidente do trabalho, com
concessao de auxilio-previdenciario por mais de 15 dias, e vigora por
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12 meses a partir da alta previdenciaria. Em que pese o autor néo
tenha recebido o beneficio previdenciario especifico, na realidade
ficou afastado por mais de 15 dias em decorréncia das lesbes do
acidente de trabalho. Esta configurado acidente de maior gravidade
apto a ensejar a garantia de emprego. Embora seja modalidade
especifica de contrato de trabalho, a interpretacao sistematica das
normas que tratam de acidente e doenga do trabalho ndo permite
deixar o trabalhador intermitente fora da protecdo dada a saude aos
trabalhadores em geral. O caso em apreco é de acidente de trabalho
tipico, que é um evento especifico com uma empregadora
determinada (uma vez que o empregado intermitente pode ter varios
empregadores), possibilitando delimitar a efetiva responsabilidade civil
e as consequéncias juridicas. A empresa ré devera pagar indenizagao
substitutiva, correspondente ao periodo da estabilidade provisoria,
portanto. Recurso ordinario do autor que se conhece e se da
provimento, no particular. (TRT-9 - ROT: 00000294220215090130,
Relator: ODETE GRASSELLI, Data de Julgamento: 08/05/2023, 62
Turma, Data de Publicacao: 10/05/2023)

O surgimento do contrato de trabalho intermitente trouxe a tona divergéncias
em relacdo as diretrizes constitucionais, especialmente quando se discute a

segurancga social e o retrocesso social.

O contrato de trabalho intermitente surgiu como uma alternativa para integrar
os trabalhadores que atuam informalmente, permitindo sua formalizagdo. No entanto,
esse tipo de contratacdo pode comprometer a segurancga financeira dos individuos,
especialmente em momentos de escassez de emprego, crises economicas ou falta de

qualificacdo, uma vez que nao oferece estabilidade no vinculo empregaticio.

A autora Thaisa Juliana Sousa Ribeiro discorre sobre tal situacao:

Esse periodo de inatividade nao sera considerado tempo a disposicao
do empregador (§ 2° do art. 452-C). E, n&o obstante o empregado
possa celebrar outros contratos com outros empregadores (§§ 1° e 2°
do art. 452-C), a lei esta a permitir a incerteza de salario no més, pois
o trabalho estd condicionado a convocagdo (com trés dias de
antecedéncia, conforme o § 1° do art. 452-A). O empregado teria
emprego, porque a relagdo contratual estaria vigente, mas n&o
necessariamente renda oriunda desse emprego. O tempo do
empregado disponivel ao empregador se altera, como também a sua
subordinagdo ao comando do empregador, na medida em que ele
pode recusar a convocacao para o trabalho (§ 2° do art. 452-A). E a
consequéncia € a de o empregador nao ser obrigado a prover trabalho
e renda ao empregado.
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Tal situagdo dos trabalhadores intermitentes deslumbra no retrocesso nos
direitos sociais, em desacordo com o principio da vedagado ao retrocesso social,
também chamado de efeito cliquet. Este principio consiste na proibicdo do Estado
eliminar direitos sociais ja adquiridos, admitindo somente aprimoramento destes
direitos. Conforme citado por Canotilho e Vital Moreira, Sarlet (2018, p. 459) esclarece

que a vedacgao ao retrocesso pode ser entendida como:

[...] uma das consequéncias da perspectiva juridico-subjetiva dos
direitos fundamentais sociais na sua dimensao prestacional, que,
nesse contexto, assumem a condicdo de verdadeiros direitos de
defesa contramedidas de cunho retrocessivo, que tenham por objeto
a sua destrui¢cdo ou reducao (Canotilho, Moreira apud Sarlet, 2018, p.
459).

De acordo com Gongalves e Silva (2022), o contexto politico e econémico do
Brasil, especialmente durante o governo Temer, marcou o inicio de um periodo crucial
de desprotecao social. Um dos fatores que contribuiram para esse aumento foi a
promulgacédo da Emenda Constitucional n°® 95/2016, que limitou por pelo menos vinte
anos os gastos primarios da administragdo publica federal, afetando diretamente a

seguridade social.

A EC n°95/2016 conhecida popularmente como PEC do Teto de Gastos afetou
diretamente a seguridade social, por consequéncia, a previdéncia social, pois limitou
os recursos disponiveis as areas da seguridade social, as quais dependem dos cofres
publicos. Assim, mesmo que haja o crescimento da demanda de beneficios sociais,
como as aposentadorias, pensdes e auxilios, o governo nao tera orgamento financeiro

disponiveis para custear estes gastos pois estardao além do limite ja fixado.

Ainda durante o governo Temer, foi colocada em pauta a PEC n° 287,
instrumento legislativo que serviu como base para reforma da previdéncia social, onde
continha mudangas que ja denotavam o n&o acesso ao Beneficio de Prestacao

Continuada (BPC) e restricao de outros beneficios da previdéncia social.

Com a aprovagdo da Reforma Trabalhista, o cenario das desigualdades
aumentou, o que causou modificacbes nas modalidades de contratos, instituindo
contratos precarios, como o trabalho intermitente, em que a contratacéo se da por

tempo parcial, além da criagao exacerbada de terceirizacao dos trabalhos.
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De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra Domiciliar (PNAD), entre os
anos de 2006 até 2019 a taxa de pessoas desocupadas cresceu cerca de 3,4% e
houve reducdo no numero de pessoas ocupadas com carteira assinada, além do
aumento de 7% na quantidade de ocupados desprotegidos com renda de até um
salario-minimo. Os indicadores da realidade do mercado de trabalho demonstram que

houve reducgao na protecéo social e garantia do direito dos trabalhadores.

As novas modalidades de trabalho, tém reduzido as contratagdes por tempo
indeterminado e estimulado cada vez mais, as contratacbes sob a modalidade
intermitente. Segundo a pesquisa a quantidade de contribuintes do RGPS cresceu
cerca de 14% entre os anos de 2004 a 2019, no entanto, a partir de 2015, constatou-
se uma reducdo em cerca de 4%, refletindo o contexto do desemprego, salarios

baixos, aumento de trabalhos informais ou intermitentes.

A queda nas contribuicbes sociais impacta diretamente o orgamento publico,
visto que significa o comprometimento financeiro dos pagamentos dos beneficios
previdenciarios, que provém das contribuicdes das empresas e trabalhadores,
portanto, a vinculagcdo trabalhista na modalidade de trabalho intermitente, sem
procedimento acerca das contribuicbes sociais, impacta os pilares que sustentam a

seguridade social.

4.2 IMPACTOS DO CONTRATO DE TRABALHO INTERMITENTE SOB A
PERSPECTIVA ECONOMICA

A Reforma Trabalhista teve como principal justificativa a modernizagdo das
legislagbes trabalhistas, pois alegava-se estar ultrapassada e excessivamente
protecionista, o que, criava uma sobrecarga de demandas na Justiga do Trabalho, e,

consequentemente altos custos aos empresarios (Teixeira, 2016, p.32).

Uma das justificativas para a criagdo da modalidade de contrato de trabalho
intermitente era a necessidade de regularizar os "bicos", pois se tratava de uma pratica
social inegavel. Defendia-se que o direito deveria abranger essas situagcbes
cotidianas, com o objetivo de garantir a seguranga do vinculo empregaticio
(Fernandes, 2017).

No entanto, na pratica, a legislagao apresentou falhas, ja que essa forma de

contratagao precarizou as relagdes de trabalho, ao isentar o empregador dos riscos



39

do empreendimento e transferi-los aos empregados, restringindo direitos trabalhistas

historicamente adquiridos (Fernandes, 2017).

Nesta logica, as autoras Teixeira e Gongalves argumentam que a contratagéo
continua e fixa proporciona ao trabalhador segurancga na relagdo empregaticia e, ao
garantir uma remuneragao mensal, confere-lhe maior poder aquisitivo para o consumo
de bens de maior valor agregado, impactando positivamente a economia do pais, além
de permitir uma maior distribuicdo de renda. Dessa forma, as pesquisadoras pontuam

que:

A garantia dos direitos da classe trabalhadora € a chave para o
desenvolvimento econdmico e social e ndo a criagcdo de inumeros
postos de trabalho precarios e escravizantes.

Na modalidade contratual intermitente, a prestacao de servigos € definida com
base no valor da hora, e a remuneragao oscila conforme a quantidade de horas
efetivamente trabalhadas. Assim, conclui-se que, em decorréncia dos periodos de
atividade e inatividade, ha uma diminuigdo na jornada de trabalho e,
consequentemente, no salario. Portanto, ndo € prudente promover a adogao dessa
modalidade contratual sob a justificativa de que ela impulsionara a economia nacional,
visto que essa pratica tende a reduzir a média salarial da populagao, que € o principal

propulsor da economia (Charao, 2018, p.119).

Em relacdo a justificativa da criagdo da modalidade do contrato de trabalho
intermitente, afim de regularizar os trabalhos informais, a legislagdo mostrou-se
incoerente, visto que ao nao delimitar quais atividades esta modalidade contratual
abrange, causa imensa inseguranga nos direitos trabalhistas, dado que nado ha
nenhum impedimento ao empregador em substituir os contratos de trabalhos fixos por
intermitentes, o que levaria a altos indices de subempregos no pais, trazendo ainda

mais desregramento juridico (Pinheiro, 2017, p.195).

Nesse contexto, leciona Zygmunt Bauman que a modernidade liquida ao
contrario da sdlida, coloca os trabalhadores em status transitorios e inconsistentes, o
autor denomina os atuais trabalhadores como 6rfaos das certezas do capitalismo
industrial, pois vivem em trabalhos flexiveis, instaveis e onde as possibilidades de
estabilidade empregaticia estdo se extinguindo de maneira irreversivel, ndo havendo

mais futuro seguro (Bauman, 2010, p.52).
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Constata-se, portanto, que as justificativas apresentadas para a modernizacao
das legislagbes trabalhistas sdao enganosas, uma vez que o legislador nao
regulamentou adequadamente o trabalho intermitente. Além disso, a introdugéo dessa
modalidade n&o trouxe melhorias para a economia do pais. Na realidade, o que se
buscou foi legalizar empregos informais, resultando em uma diminui¢do dos direitos e

reducao de custos para os empregadores (Menezes e Almeida, 2018, p.507).

4.3 PROPOSTA DA ADESAO DA MODALIDADE DE CONTRATO DE TRABALHO
INTERMITENTE EM CASOS ESPECIFICOS

A autora Nogueira, propde medidas para aprimorar a regulamentagdo do
trabalho intermitente em casos especificos, visando mitigar os problemas decorrentes
da falta de regras claras. A autora sugere a limitagdo da utilizagdo desse tipo de
contrato a determinados grupos, como jovens em busca do primeiro emprego,
estudantes e pessoas acima de 55 anos, facilitando o acesso ao mercado de trabalho
para esses grupos e beneficiando aposentados que desejam trabalhar em tempo

parcial (Nogueira, 2017, p.146).

No contexto brasileiro, essa medida poderia beneficiar os empregados
aposentados por tempo de contribuicdo que desejam continuar trabalhando em
empregos ativos, mas sem contratos de tempo integral. Isso permitiria uma melhor
conciliagao entre a vida pessoal e profissional, considerando que esses trabalhadores
ja possuem uma remuneragao minima garantida pela aposentadoria (Nogueira, 2017,
p. 146).

Além disso, Nogueira defende a criagdo de um sistema previdenciario
diferenciado para os intermitentes, garantindo o acesso a beneficios como auxilios,
aposentadorias e licenca-maternidade. A autora também destaca a necessidade de
regras claras para o cémputo proporcional do tempo de trabalho dos intermitentes em
empresas com cotas de contratacdo ou outros deveres relacionados ao numero de

funcionarios (Nogueira, 2017, p.147).
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CONSIDERAGOES FINAIS

A Reforma Trabalhista, introduzida pela Lei 13.467/17, promoveu alteracdes
significativas nas modalidades de contrato de trabalho, com énfase na possibilidade
do trabalho intermitente. A justificativa para essa reforma foi a de que a nova
modalidade contratual ajudaria a formalizar os chamados 'bicos', oferecendo
beneficios tanto para os trabalhadores quanto para os empregadores, ao retirar uma

parte da populacao da informalidade.

Além disso, com a inser¢do da modalidade de trabalho intermitente, inovagdes
na prestagao de servigos foram implementadas, pois podem ocorrer de maneira nao
eventual, conferindo maior flexibilidade, onde é possivel que os trabalhadores tenham
diversos contratos de trabalho. No entanto, essa flexibilidade também pode gerar

inseguranca e instabilidade no emprego.

Verifica-se que no Brasil esta modalidade de contrato intermitente foi inserida
sem a devida regulagao, o que trouxe inumeros prejuizos aos trabalhadores inseridos
nesta nova modalidade contratual. Um dos principais problemas decorrentes dessa
falta de normatizacdo € a questdo da contribuicdo previdenciaria, que esses
trabalhadores deveriam realizar para garantir o acesso aos beneficios da Previdéncia

Social.

Dessa forma, na auséncia de diretrizes claras sobre o funcionamento das
contribuigdes previdenciarias, os trabalhadores intermitentes enfrentam obstaculos
para assegurar a qualidade de segurado. Isso é especialmente preocupante,
considerando que muitos desses trabalhadores nem sequer atingem o valor de um
salario-minimo mensal, evidenciando a vulnerabilidade social e econémica que a

omissao legislativa pode acarretar.

A situagdo dos trabalhadores intermitentes evidencia um retrocesso nos
direitos sociais, 0 que contraria o principio da vedagao ao retrocesso social, também
conhecido como efeito cliquet. Esse principio proibe o Estado de eliminar direitos

sociais ja conquistados, permitindo apenas seu aprimoramento.

Ademais, a desregulamentacao das relagdes de trabalho, impulsionada por

reformas como a EC n° 95/2016 e a Reforma Trabalhista, ndo apenas enfraqueceu a
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protecéo social, mas também ampliou as desigualdades. As mudancgas na legislagao,
ao incentivar a precarizacao e a flexibilizagcdo das modalidades de trabalho, criaram
um cenario em que os direitos historicamente garantidos aos trabalhadores estdo em
risco. Essa situacdo demanda uma reflexdo critica sobre a necessidade de uma
regulacdo eficaz que proteja os direitos sociais, assegurando que a busca por

modernizagao nao se transforme em um retrocesso para os trabalhadores brasileiros.
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