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O PARADOXO DA IMPUTACAO DE CRIMES AMBIENTAIS AO PEQUENO
PRODUTOR RURAL: ENTRE A VULNERABILIDADE E O ONUS DA PROVA

THE PARADOX OF CHARGING ENVIRONMENTAL CRIMES TO SMALL RURAL
PRODUCERS: BETWEEN VULNERABILITY AND THE BURDEN OF PROOF

Karine Eduarda Campanhonni Soares!
Hudson Carlos Avancini Persch?

RESUMO

O presente artigo examina o paradoxo da imputa¢do de crimes ambientais ao pequeno produtor
rural no Brasil, problematizando a tensdo entre a necessaria protecdo ambiental e a
vulnerabilidade socioecondmica de agricultores familiares que dependem da atividade rural. A
andlise evidencia que a aplicacdo concreta da legislacdo ambiental, embora ancorada no dever
de protecdo do Art. 225 da Constituicdo Federal, nem sempre se revela proporcional ou justa,
especialmente sobre aqueles com menores recursos para se defenderem. O objetivo geral ¢
analisar criticamente o paradoxo da responsabilizagdo penal do pequeno produtor rural por
infracdes ambientais, investigando a tensdo entre a necessaria protecao ecoldgica e a realidade
socioecondmica desses sujeitos. Os objetivos especificos, por sua vez, buscam examinar a
complexidade da legislagdo e seus instrumentos; analisar a doutrina de Terence Trennepohl,
Paulo de Bessa Antunes e José Afonso da Silva; avaliar a jurisprudéncia, notadamente o julgado
do TRF-1 (RSE n° 1000038-71.2022.4.01.3908) que rejeitou dentincia baseada unicamente no
CAR; e refletir sobre o impacto da burocracia e dos acordos de regularizag¢do na vulnerabilidade
socioecondmica do produtor. A pesquisa aponta que a complexidade da legislagao e a constante
alteracdo normativa colocam o pequeno produtor em posi¢ao de fragilidade, destacando-se o
onus da prova desproporcional, frequentemente transferido ao produtor, que precisa comprovar
a regularidade de sua atividade diante de presungdes de ilicitude. Adicionalmente, programas
de regularizacdo, como o PRA e o PRADA, apesar de serem mecanismos de adequacao,
frequentemente se transformam em instrumentos de coer¢ao, sem considerar as particularidades
locais e socioecondmicas. A analise jurisprudencial, como o precedente do TRF-1, refor¢a a
insuficiéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como prova exclusiva de ilicito penal,
sinalizando uma necessaria mudancga de postura judicial. Conclui-se pela urgéncia de uma
aplicacdo mais equitativa da legislagdo ambiental, que ndo se restrinja a uma leitura estritamente
formal da norma, mas que leve em conta as peculiaridades da agricultura de subsisténcia, os
limites financeiros e técnicos dos pequenos produtores e a fungao social da terra. A efetividade
da Constituicdo se concretizard mediante um equilibrio entre a tutela ambiental e a garantia de
justica social, reconhecendo o desenvolvimento sustentdvel como eixo integrador entre o direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a dignidade da pessoa humana.
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ABSTRACT

This article examines the paradox of the attribution of environmental crimes to small rural
producers in Brazil, problematizing the tension between necessary environmental protection
and the socioeconomic vulnerability of family farmers who depend on rural activities. The
analysis highlights that the concrete application of environmental legislation, although
anchored in the duty to protect under Article 225 of the Federal Constitution, is not always
proportional or fair, especially for those with fewer resources to defend themselves. The general
objective is to critically analyze the paradox of criminal liability of small rural producers for
environmental violations, investigating the tension between necessary ecological protection and
the socioeconomic reality of these individuals. The specific objectives, in turn, seek to examine
the complexity of the legislation and its instruments; analyze the doctrine of Terence
Trennepohl, Paulo de Bessa Antunes, and José Afonso da Silva; evaluate the case law, notably
the TRF-1 ruling (RSE No. 1000038-71.2022.4.01.3908) that rejected a complaint based solely
on the CAR; and reflect on the impact of bureaucracy and regularization agreements on the
socioeconomic vulnerability of the producer. The research indicates that the complexity of
legislation and constant regulatory changes place small producers in a vulnerable position,
particularly the disproportionate burden of proof, often transferred to the producer, who must
prove the regularity of their activity in the face of presumptions of illegality. Furthermore,
regularization programs such as PRA and PRADA, despite being mechanisms for compliance,
often become instruments of coercion, disregarding local and socioeconomic specificities. Case
law analysis, such as the TRF-1 precedent, reinforces the inadequacy of the Rural
Environmental Registry (CAR) as exclusive proof of criminal wrongdoing, signaling a
necessary change in judicial stance. The conclusion is that a more equitable application of
environmental legislation is urgently needed, one that goes beyond a strictly formal
interpretation of the law and takes into account the peculiarities of subsistence farming, the
financial and technical limitations of small producers, and the social function of land. The
effectiveness of the Constitution will be achieved through a balance between environmental
protection and the guarantee of social justice, recognizing sustainable development as an
integrating axis between the right to an ecologically balanced environment and the dignity of
the human person.

Keywords: Environmental Law; small Rural Producer; burden of Proof. Vulnerability; Rural
Environmental Registry.

1 INTRODUCAO

O direito ambiental Brasileiro, especialmente apds a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, estruturou um arcabouco juridico s6lido voltado a protecao do meio ambiente.

Conforme o artigo 225 da Carta Magna, o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado
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¢ consagrado como um bem de uso comum do povo, impondo-se ao Estado e a coletividade o
dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras geracdes.

Entretanto, a aplicacdo concreta dessas normas, particularmente na esfera penal e
administrativa, revela um paradoxo quando direcionada ao pequeno produtor rural.

A justificativa deste estudo ¢ a relevancia na analise da tensdo entre a necessaria
protecdo ecologica e a realidade socioecondmica de agricultores familiares e posseiros que
dependem da atividade rural em pequena escala para subsisténcia. O pequeno produtor ¢é
frequentemente caracterizado pela vulnerabilidade econdomica, pela limitacdo de acesso a
informagdes técnicas e pela escassez de recursos juridicos para se defender, o que o coloca em
posicao de fragilidade diante da complexa legislagdo ambiental.

A legislagdo, marcada por sua complexidade e constantes alteragdes normativas,
frequentemente impde um Onus da prova desproporcional ao pequeno produtor. Ele ¢
compelido a comprovar a regularidade de sua atividade diante de presungdes automaticas de
ilicitude, invertendo a ldgica das garantias processuais. Essa situagdo gera inseguranga juridica
e fomenta a pressao para a adesdo a mecanismos de ajuste, como o Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA) e o Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA).
Embora essenciais, esses programas podem se transformar em instrumentos de coercio,
desconsiderando as particularidades socioecondmicas e a auséncia de dolo ou culpa grave por
parte do produtor.

Diante desse cenario de injustica e burocracia, a pesquisa busca responder a seguinte
questdo central: de que modo a imputagdo de crimes ambientais ao pequeno produtor rural,
frequentemente baseada em presungdes ou instrumentos cadastrais como o CAR, pode
comprometer a efetividade da justi¢ca ambiental e aumentar a vulnerabilidade socioeconomica
desses individuos?

O objetivo central do artigo € analisar criticamente o paradoxo da responsabilizacdo
penal do pequeno produtor rural por infragdes ambientais, investigando a tensdo entre a
necessaria protegdo ecoldgica e a realidade socioecondmica desses sujeitos. Enquanto os
objetivos especificos, a fim de cumprir com o objetivo geral, a pesquisa se propde a analisar o
artigo 225 da Constitui¢ao Federal, que estabelece o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. Fundamentar a pesquisa na doutrina de autores renomados, como José¢ Afonso da
Silva, Terence Trennepohl e Paulo de Bessa Antunes, que oferecem perspectivas sobre a
interface entre direito ambiental, justica social e desenvolvimento sustentavel. Investigar a

insuficiéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como prova exclusiva da pratica de ilicito
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penal, utilizando como base a jurisprudéncia recente, notadamente o julgamento proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 1* Regido (RSE n°® 1000038-71.2022.4.01.3908). Refletir sobre
os impactos da aceitagdo de acordos e programas de regularizagao ambiental (PRA e PRADA)
na vulnerabilidade do produtor. Propor uma aplicacdo mais equitativa e contextualizada da
legislacdo, considerando as particularidades do pequeno produtor rural.

A metodologia adotada foi de natureza qualitativa e tedrico-reflexiva, utilizando o
método de raciocinio dedutivo. A investigacao foi estruturada em trés eixos principais: pesquisa
bibliografica e documental (anélise da Constituicao, Codigo Florestal e obras doutrindrias);
analise documental (relatorios, teses e dados sobre o Projeto REPARA do IFRO Ariquemes); e
andlise jurisprudencial de decisdes do TRF-1 (RSE n°® 1000038-71.2022.4.01.3908) e do TJRO
(Acao Penal n° 7012943-95.2024.8.22.0002), para avaliar a aplicagdo do direito em casos
concretos.

O artigo esta estruturado em onze segdes, organizadas de forma logica para fundamentar
a andlise do paradoxo da imputagdo de crimes ambientais. O trabalho se inicia com a
fundamentagdo legal e normativa (secdes 2, 3 e 4), que aborda o Direito Ambiental na
Constituicao, o Codigo Florestal Brasileiro e seus instrumentos (APP, RL, CAR, PRA e
PRADA), além da regulagdo de Recursos Hidricos. Em seguida, o artigo avanca para a analise
da vulnerabilidade e do debate doutrinario (Se¢des 5, 6 e 7), discutindo o 6nus da prova, a
Educagdo Ambiental e a doutrina de Terence Trennepohl e Paulo de Bessa Antunes sobre
justica ambiental. O terceiro bloco foca na problematica da aplicacdo da lei (Secao 8),
detalhando o Paradoxo da Burocracia e da Injustica e a andlise da jurisprudéncia que questiona
o uso do CAR como prova unica. Por fim, o trabalho ¢ concluido com os elementos finais da
pesquisa (Segdes 9, 10 e 11), apresentando os Procedimentos Metodoldgicos, a Analise dos
Resultados e as Consideragdes Finais.

As reflexdes preliminares apontam para a urgéncia de uma aplicacdo equitativa e
diferenciada da legislacao ambiental. O estudo revela que a lei ndo deve se restringir a uma
leitura estritamente formal, mas deve considerar as peculiaridades da agricultura de subsisténcia
e os limites financeiros e técnicos dos pequenos produtores. Adicionalmente, o precedente
judicial do TRF-1 (RSE n°® 1000038-71.2022.4.01.3908) ¢ essencial, pois reconhece a
insuficiéncia do CAR como prova exclusiva para sustentar a imputacao criminal, evidenciando
uma necessaria mudanca de postura judicial. Defende-se que a efetividade do artigo 225 da

Constituicao Federal sera alcangcada mediante um equilibrio entre a tutela ambiental e a garantia
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de justica social, reconhecendo o desenvolvimento sustentavel como o eixo integrador entre o

direito ao meio ambiente equilibrado e a dignidade da pessoa humana.

2 O DIREITO AMBIENTAL E A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constitui¢ao Federal de 1988, em seu artigo 225, estabelece um dos pilares do direito
ambiental Brasileiro, ao dispor que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes” (Brasil, 1988).

Este dispositivo consagra o direito a um meio ambiente equilibrado como um direito
difuso, com uma “natureza duplice”, sendo, a0 mesmo tempo, direito e dever fundamental do
Poder Publico e de toda a coletividade (Caires Silva et al., 2017, p. 114).

O caput do art. 225 consagra o direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito difuso, pertencente a toda a coletividade, e essencial para a qualidade de vida.
A sua redagdo nao se limita a uma mera declaragao de principios, mas impde um dever ativo de
defesa e preservacdo, com perspectiva intergeracional. Isso significa que a protecdo ambiental
ndo visa apenas aos interesses da geragdo presente, mas também garante que as futuras geragdes
possam usufruir de um ambiente saudavel e produtivo. Nesse sentido, Paulo Affonso Leme
Machado (2006, p. 121) refor¢a que "o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito
inaliendvel da coletividade, incumbindo ao poder publico ordenar as atividades que possam
afetar esse equilibrio, em atendimento ao comando do art. 225 da CF" (Machado, 2006, p. 121).
Com isso, para assegurar a efetividade desse direito, o Poder Publico tem, entre outras
incumbéncias, a de exigir o estudo prévio de impacto ambiental (EIA) para obras ou atividades
potencialmente causadoras de significativa degradagao, a que se dara publicidade (Brasil, 1988,
art. 225, §1°, 1V, apud Caires Silva et al., 2017). Além disso, deve cominar sangdes penais €
administrativas para condutas lesivas ao meio ambiente, independentemente da obrigacao de
reparar os danos causados (Brasil, 1988).

Mister destacar que, em matéria ambiental, a Constituigdo Federal manteve a
responsabilidade objetiva, independentemente da averiguacao de culpa (Mazzilli, 2006, p. 532).
Esta caracteristica ¢ fundamental para a esfera civil e administrativa do direito ambiental, onde

a simples ocorréncia do dano ja € suficiente para gerar a obrigagao de reparar, sem a necessidade

13



de investigar a inten¢do ou a negligéncia do agente. Contudo, para os crimes ambientais, a
aplicagdo dessas sangdes exige a comprovacao de dolo ou culpa: a mera constatagdo de dano
nao ¢ suficiente para condenacao. A aplicacao das sang¢des deve, ainda, respeitar os principios
da proporcionalidade, razoabilidade e individualizacdo, considerando as condigdes
socioeconOmicas e culturais, especialmente no caso de pequenos produtores, evitando que a
norma constitucional se transforme em instrumento de exclusdo social.

Jos¢ Afonso da Silva (2024) refor¢a que a Constituicdo ¢ o alicerce do ordenamento
juridico e que seus principios devem ser interpretados de forma a garantir a efetividade dos
direitos fundamentais. O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado exige uma
atuacdo estatal e social que transcenda a mera repressdo, promovendo prevencdo e
desenvolvimento sustentavel, respeitando a dignidade da pessoa humana, os valores sociais do
trabalho e a livre iniciativa.

A visdo de Terence Trennepohl (2024) complementa essa discussdo ao destacar que o
Direito Ambiental deve buscar o equilibrio entre popula¢do, empresas, poder publico e
natureza. Para ele, a legislacdo ambiental ndo deve ser vista como um entrave ao
desenvolvimento econdmico, mas como um guia para praticas sustentaveis. O autor enfatiza
que a propriedade privada s6 merece prote¢do juridica quando cumpre sua fungdo
socioambiental, atendendo ao direito coletivo a um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Isso impde ao proprietario um comportamento ativo de defesa, reparagdo e preservacao do meio
ambiente, garantindo a qualidade de vida das presentes e futuras geragdes (Trennepohl, 2024,
p. 145).

O dever de protecao nao recai apenas sobre o Estado, mas também sobre cada cidadao.
Para o Estado, esse dever se traduz na criagdo de leis, promog¢do da educacdo ambiental e
fiscalizacdo, conforme determina o art. 225 e seus paragrafos (Brasil, 1988, §1°, VI).

A fiscalizacdo ¢ um instrumento preventivo e educativo, atuando sobre pequenas
infragdes e evitando que elas se multipliquem, resultando em degradagdo ambiental em larga
escala. Pequenas agdes irregulares podem evoluir para crimes ambientais maiores, como
desmatamento e queimadas, e a atuacgdo fiscalizatoria impede que a impunidade transforme
estas acdes em problemas de grandes propor¢des. Dessa forma, a fiscalizagdo exerce dupla
fungdo: coibir infragdes e conscientizar os cidaddos sobre a importancia da responsabilidade
socioambiental (Trennepohl, 2024). Trata-se de um mecanismo de prote¢ao efetiva do meio

ambiente, alinhado aos principios constitucionais, a fun¢do social da propriedade e a promogao
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de um desenvolvimento sustentdvel que contemple as necessidades da geragdo presente e

futura.
3 0 CODIGO FLORESTAL BRASILEIRO E SEUS INSTRUMENTOS

O Codigo Florestal Brasileiro, especialmente a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, ¢
fundamental para a interpretacdo da legislacio ambiental aplicada ao produtor rural,
principalmente em relagdo as Areas de Preservagio Permanente (APP) e Areas de Reserva

Legal (RL).

3.1 AREAS DE PRESERVACAO PERMANENTE (APP)

As APPs sdo areas protegidas, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcao
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a
biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das populag¢des humanas (Brasil, 2012, art. 3°, II, apud Costa et al., 2021); (Caires Silva et al.,
2017). Sao terrenos mais vulneraveis, como margens de rios e reservatorios, topos de morros,
encostas em declive ou matas localizadas em leitos de rios e nascentes, que possuem maior
probabilidade de deslizamentos, erosdes ou enchentes, e por isso devem ser protegidas (Caires
Silva et al., 2017).

Em APPs, as alteracdes promovidas pelo homem s3o, em regra, proibidas, sendo
permitidas apenas atividades de lazer e consumo de frutos, com a excegdo de casos de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental (Caires Silva et al., 2017); (Rosa, 2011,
citado em Costa et al., 2021).

O novo Caodigo Florestal trouxe a inovagdo de autorizar a continuidade das atividades
agrossilvipastoris, de ecoturismo e de turismo rural nas areas rurais consolidadas até 22 de julho
de 2008 (Caires Silva et al., 2017), desde que haja recomposicao da area degradada utilizando
técnicas de conservagdo do solo e da agua (Caires Silva et al., 2017). Para imdveis com
ocupacdo antrOpica posterior a essa data, a recomposicdo integral com vegetagdo nativa ¢

obrigatdria (Caires Silva et al., 2017).

3.2 AREAS DE RESERVA LEGAL (RL)
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A Reserva Legal (RL) ¢ uma area localizada no interior de uma propriedade ou posse
rural, delimitada nos termos do artigo 12 do Codigo Florestal, com a fun¢ao de assegurar o uso
econdmico sustentavel dos recursos naturais do imovel rural, auxiliar a conservacao dos
processos ecoldgicos e promover a conservacao da biodiversidade, bem como o abrigo ¢ a
protecdo de fauna silvestre e da flora nativa (Brasil, 2012). A porcentagem de RL varia
conforme a localizacdo: 80% em areas de florestas na Amazonia Legal, 35% em cerrados na
Amazonia Legal, 20% em campos gerais na Amazonia Legal e 20% nas demais regides do Pais
(Brasil, 2012).

Uma das mudangas significativas do Novo Codigo Florestal (2012) foi a permissao de
inclusdao da APP no célculo do percentual da RL do imdvel, desde que nao haja conversao de
novas areas para uso alternativo do solo, a area a ser computada esteja conservada ou em
processo de recuperagdo e o imdvel esteja incluido no Cadastro Ambiental Rural (CAR) (Caires
Silva et al.,2017). A averbagdo da RL em cartdrio deixou de ser obrigatdria com a implantagao
do CAR (Caires Silva et al., 2017). A exploragdo econdmica da RL ¢ admitida, mediante
manejo sustentdvel previamente aprovado pelo 6rgdo ambiental competente do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) (Caires Silva et al., 2017).

3.3 CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR)

O Cadastro Ambiental Rural (CAR), instituido pela Lei Federal n® 12.651/12 (Cédigo
Florestal) e regulamentado em 2014, ¢ um registro publico eletronico de ambito nacional e de
carater obrigatdrio para todos os imoveis rurais. Seu objetivo ¢ integrar informagdes ambientais
das propriedades e posses rurais, compondo uma base de dados para controle, monitoramento,
planejamento ambiental e combate ao desmatamento (Caires Silva ef al., 2017). No entanto, o
CAR ndo exige matricula ou documentos que comprovem propriedade ou posse, dependendo
da autodeclaragdo, e sua fragilidade pode impulsionar a grilagem de terras, além de apresentar
inconsisténcias e ser suscetivel a sobreposicdes (Kato; Korting; Menezes, 2022); (Oliveira,
2020).

Apesar de sua fungdo preventiva, decisdes recentes do Tribunal Regional Federal da 1?
Regido (TRF-1) (RSE n° 1000038-71.2022.4.01.3908) e do Tribunal de Justica de Rondonia
(TJRO) (Agao Penal n® 7012943-95.2024.8.22.0002) tém rejeitado denuncias criminais
fundamentadas unicamente no CAR, reconhecendo sua insuficiéncia como prova exclusiva de

ilicito penal. Ambos os julgados reforcam que o uso do CAR como prova unica ¢ inadequado
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para sustentar uma imputa¢ao criminal e evidencia a necessidade de investigagdo aprofundada

e contextualizada.

3.4 PROGRAMAS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL (PRA) E PROJETO DE
RECUPERACAO DE AREAS DEGRADADAS E ALTERADAS (PRADA)

Para propriedades com passivos ambientais, como déficit de Reserva Legal, o Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), previsto no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012, art. 59),
permite que o proprietario se comprometa a regularizar a situagdo em um prazo definido. O
cumprimento do PRA exige a elaboracio de um Projeto de Recuperagio de Areas Degradadas
e Alteradas (PRADA), um documento técnico que detalha as acdes e metodologias de
restauragdo (Brasil, 2012); (ICMBIO, 2014, apud Costa et al., 2021).

Esses instrumentos, embora essenciais, podem representar desafios significativos para
pequenos produtores devido aos custos e a complexidade técnica, reforcando sua
vulnerabilidade socioeconomica. A implementacdo do PRA tem sido incipiente, com poucas
iniciativas por parte dos governos estaduais, principalmente no tocante a agricultura familiar, e
a morosidade dos oOrgdos estatais dificulta o processo, fazendo com que os custos da
regularizag¢do "caiam sobre o elo mais fraco, o pequeno produtor” (Oliveira, 2020).

Outro ponto critico € 0 uso dos Modulos Fiscais (MFs) como unidade de medida agraria
para regularizagdo. A pesquisa de Athila (2020) revela que os MFs foram criados com proposito
tributério, distante, portanto, dos usos atuais que se relacionam, principalmente, com politicas
publicas associadas a sustentabilidade do meio rural (Oliveira, 2020). Além disso, os MFs estao
"desatualizados" e "ndo refletem a realidade atual", tendo sido fixados em 1980 e nunca
revisados. Essa desatualizacdo gera incongruéncias, como a discrepancia nos valores de MFs
entre municipios vizinhos com realidades semelhantes (Oliveira, 2020). A falta de correlagdo
entre os MFs e os dados atuais de producdo e estabelecimentos compromete a justica na
classificacdo de imoveis e na aplicacao das flexibilidades da lei florestal. A atualizagdao dos
MFs poderia, inclusive, resultar em uma "menor drea em hectares por cada MF", classificando
mais imoveis como maiores e, consequentemente, aumentando "a 4rea a ser recuperada"
(Oliveira, 2020).

A dissertagdo de Athila (2020) também menciona o "Produtor Agua Floresta" (PAF),
um programa de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) no Rio de Janeiro que oferece
retribuicdo a produtores rurais pela preservacdo de florestas e recuperagdo de areas prioritarias

para a producdo de agua, com pagamentos que podem variar entre R$ 70 e R$ 280 por hectare
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por ano (Oliveira, 2020). Essa iniciativa de PSA ilustra um tipo de politica que busca incentivar
a regularizacgdo e a conservagdo de forma mais equitativa.

No contexto de Rondonia, uma iniciativa relevante que demonstra um esforgo para
auxiliar o pequeno produtor rural ¢ o "Projeto REPARA" do Instituto Federal de Educacgao,
Ciéncia e Tecnologia de Rondonia (IFRO), Campus Ariquemes, divulgado na matéria "Do
pasto degradado a produtividade: Projeto Repara une ciéncia e pratica para fortalecer a pecuaria
em Ariquemes" (IFRO, 2025). Este projeto estratégico do IFRO (IFRO, 2025) tem como
objetivo principal "Restabelecer o vigor forrageiro da pastagem cultivada em algum nivel de
degradacdo em pequenas propriedades rurais no Municipio Ariquemes-RO". O Projeto
REPARA foca em pequenos produtores que buscam o desenvolvimento sustentavel da
agropecudria, com énfase na conversdo de pastagens improdutivas. As agdes incluem
diagnostico agrondmico da pastagem (Meta 1), implementagdo de praticas agrondmicas (Meta
2), monitoramento das praticas implementadas (Meta 3) e ajuste do manejo forrageiro (Meta
4).

Embora ainda esteja em fase de execugdo, o Projeto REPARA exemplifica como o apoio
técnico e a capacitacdo continua, com uso de tecnologias e experiéncias praticas, podem
contribuir para reduzir a vulnerabilidade dos produtores e promover a sustentabilidade, servindo

como um modelo de adequagdo ambiental que vai além da mera fiscalizagao e punigdo.
4 RECURSOS HIDRICOS E OUTORGA DE AGUA

A é4gua ¢ um elemento primordial para a sobrevivéncia humana, e sua protec¢ao tem sido
tratada no sistema legal Brasileiro, tanto constitucional quanto infraconstitucionalmente (Caires
Silvaet al.,2017) (COSTA et al., 2021). A Constituicao de 1988 dedicou um capitulo exclusivo
ao Meio Ambiente, o que ¢ raridade no mundo (Granzieira, 2001; Drumond, 1988, apud Caires
Silva et al., 2017).

A Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Esta politica reconhece que a agua ¢ um recurso finito e vulneravel, e seu principal
objetivo ¢ garantir sua disponibilidade e qualidade para as geracdes futuras. Para alcancar essa
meta, a legislacdo prevé uma gestdo compartilhada, baseada em principios e instrumentos como
a outorga do direito de uso e a cobranga pela utilizacao dos recursos hidricos. A implementagao
dessa politica ¢ responsabilidade da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), criada posteriormente

pela Lei n® 9.984/2000 (Brasil, 2000).
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A utilizacdo de recursos hidricos dentro da propriedade rural requer outorga, concedida
pela ANA para rios federais, ou pelo 6rgdo ambiental equivalente do estado para rios estaduais.
Isso se aplica a diversas situagdes, como derivacao ou captacdo de agua de curso natural,
lancamento de esgotos e demais residuos liquidos, realizacao de obras hidraulicas, servigos de
limpeza, protecdo de margens e desassorecamento de cursos d’agua, e travessias em cursos
d’agua (Bunge, 2016, apud Caires Silva et al., 2017). O regime de outorga visa assegurar o
controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o efetivo exercicio dos direitos de acesso

a ela.

5 A VULNERABILIDADE DO PEQUENO PRODUTOR RURAL, ONUS DA PROVA E
INSTRUMENTOS DE REGULARIZACAO AMBIENTAL

Em crimes ambientais, € necessaria a comprovagao de dolo ou culpa; a mera constatagao
de dano ndo ¢ suficiente para condenacdo (Trennepohl, 2024). Essa abordagem ¢ crucial para o
pequeno produtor rural, que frequentemente atua por desconhecimento ou limitagdes técnicas
e financeiras, sem intencdo de causar dano (Trennepohl, 2024).

A atividade produtiva na propriedade rural exige cuidados e observancia a legislacao
ambiental, sendo a regularizacdo ambiental um passo essencial para a sustentabilidade
socioambiental (Caires Silva ef al., 2017). A inobservancia da legislagdo pode ocasionar sérios
danos ao meio ambiente, como a destrui¢dao de florestas, assoreamento de rios, perda de solo e
biodiversidade (Caires Silva et al., 2017); (Rocha et al., 2014, apud Costa et al., 2021).
Queimadas, por exemplo, liberam material em suspensao e particulas na atmosfera, contribuem
para a polui¢do do ar, matam formas de vida e empobrecem o solo (Caires Silva et al., 2017).
A adogdo de praticas agroecologicas pode reduzir a necessidade de agrotdxicos, impactando
positivamente os custos e a produtividade (Caires Silva et al., 2017).

A imputagdo de crimes ambientais ao pequeno produtor rural esta diretamente ligada a
sua condicao de vulnerabilidade. Esse segmento, responsavel por grande parte da producao de
alimentos e manutencdo da cultura local, enfrenta limitacdes financeiras, tecnologicas e
informacionais que dificultam sua adequacdo as exigéncias legais (Kato; Korting; Menezes,
2022). A falta de acesso a assisténcia técnica, a informacdes claras sobre a legislagdo ambiental
e a recursos para se defender judicialmente coloca o pequeno produtor em desvantagem frente
ao sistema juridico-ambiental. A dissertacdo de Athila Leandro de Oliveira (2020) valida essa

realidade ao constatar que "produtores que ndo recebem PSA, estdo mais vulneraveis
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socioeconomicamente" e possuem "caréncia maior de informagdes, com uma menor assisténcia
técnica".

A vulnerabilidade econdmica se manifesta na dificuldade de investir em tecnologias
limpas, contratar profissionais para elaboragdo de projetos de regularizagao ambiental (como
PRA e PRADA) e arcar com os custos de defesa em caso de acusacdo. Muitos ndo tém
conhecimento técnico para interpretar mapas, dados de satélite ou relatdrios, tornando-se alvos
faceis de processos que, por vezes, carecem de justa causa ou de provas consistentes de dolo ou
culpa grave (Brasil, 2024). O Cadastro Ambiental Rural (CAR) surge como o principal
instrumento para controle e regularizagdo das propriedades rurais. Instituido pelo Cddigo
Florestal (Lei n® 12.651/2012), ¢ um registro publico eletronico obrigatério para todos os
imoveis rurais, reunindo informagdes sobre areas de vegetagio nativa, Areas de Preservagio
Permanente (APP) e Reserva Legal (Brasil, 2012).

Embora tenha fungdo preventiva, o CAR também ¢ utilizado como principal elemento
indicidrio em processos criminais ambientais, 0 que muitas vezes inverte, na pratica, o 6nus da
prova. A mera existéncia de desmatamento ou interven¢ao em APP pode ser interpretada como
indicio de autoria, sem investigar as circunstincias ou a intencdo do produtor, gerando
inseguranca juridica. A obra de Kato, Korting e Menezes (2022, p. 124-125) também aponta
que o CAR ndo exige matricula ou documentos que comprovem propriedade ou posse,
dependendo da autodeclaragdo e que sua fragilidade pode impulsionar a grilagem de terras.

Para propriedades com passivos ambientais, como déficit de Reserva Legal, o Programa
de Regularizacdo Ambiental (PRA), previsto no Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012, art. 59),
permite que o proprietario se comprometa a regularizar a situagdo em prazo definido. O
cumprimento do PRA exige elabora¢do de um Projeto de Recuperacio de Areas Degradadas e
Alteradas (PRADA), documento técnico que detalha acdes e metodologias de restauracdo
(Brasil, 2012; Oliveira, 2020, p. 24). Tais instrumentos, embora essenciais, podem representar
desafios significativos para pequenos produtores devido ao custo e a complexidade técnica,
reforcando sua vulnerabilidade socioecondmica. A dissertagao de Athila (2020, p. 10) reitera
que a implementacdo do PRA tem sido "incipiente, com poucas iniciativas por parte dos
governos estaduais, principalmente no tocante a agricultura familiar", com a "morosidade dos
orgaos estatais" dificultando o processo. Os custos da regularizag¢do, segundo o autor, "caem
sobre o elo mais fraco, o pequeno produtor” (Oliveira, 2020).

A fiscalizacdo ambiental, prevista pelo Art. 225 da Constituicao Federal (Brasil, 1988),

¢ essencial para garantir que essas normas sejam respeitadas, atuando ndo apenas de forma

20



punitiva, mas também educativa. A fiscalizacdo sobre pequenas irregularidades, como captacao
de dgua sem outorga ou intervengdes em areas protegidas, impede que elas se multipliquem,
evitando degradagdao ambiental em larga escala (Trennepohl, 2024). Para pequenos produtores,
uma fiscalizacdo contextualizada e orientadora ¢ de suma importancia, pois promove o
cumprimento das normas sem penalizar desproporcionalmente aqueles que operam em
condigdes de vulnerabilidade. Athila (2020) refor¢a a necessidade de "informagdo e auxilio
técnico" para a regularizacao dos produtores.

Portanto, a protecdo ambiental constitucional exige equilibrio entre a responsabilizacao
pelos danos ambientais e a consideracdo das condigdes socioecondmicas dos pequenos
produtores. Instrumentos como o CAR, o PRA e o PRADA sdo ferramentas centrais de
regularizagdo e prevencao, mas devem ser aplicados com ateng¢ao as limitacdes do publico mais
vulneravel, garantindo que a legislacdo ambiental cumpra sua fungdo protetiva sem gerar

exclusdo social.

6 EDUCACAO AMBIENTAL NO CONTEXTO RURAL

A Educacgdo Ambiental (EA) ¢ a ferramenta mais adequada para sensibilizar a sociedade
quanto aos problemas ambientais e promover mudangas de habitos (Nunes, Franga e Paiva,
2017). No entanto, a abordagem atual nas escolas muitas vezes se restringe a conceitos
puramente ecologicos, simplificando demasiadamente o significado de meio ambiente e
posicionando o ser humano como elemento externo a natureza (Reigota, 1999; Sauvé, 2005,
apud Nunes; Franga; Paiva, 2017).

Estudos mostram que atividades praticas in loco na natureza (como visitas cientificas a
Unidades de Conservagdo ou acompanhamento de projetos de pesquisa) sdo as mais eficazes
para promover o conhecimento e o interesse pelas questdes ambientais (Navarro-Perez; Tidball,
2012; Stern et al., 2014, apud Nunes; Franca; Paiva, 2017). Essas atividades, quando associadas
a um bom direcionamento didatico, permitem que o estudante se posicione como peca-chave e
integrante do meio ambiente natural, alterando assim suas concepgdes e perspectivas sobre esse
contexto (Sato; Carvalho, 2005; Stern ef al., 2014, apud Nunes; Franga; Paiva, 2017).

A pesquisa também demonstrou uma relacdo direta entre o grau de conhecimento sobre
meio ambiente e o grau de interesse pela conservagao da biodiversidade (Nunes, Franga e Paiva,
2017). Atividades in loco resultaram em aumento estatisticamente significativo tanto no

conhecimento quanto no interesse (Nunes; Franca; Paiva, 2017), enquanto atividades ex loco
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(como workshops) aumentaram o interesse, mas com menor impacto na formagdo de
conhecimento (Nunes; Franga; Paiva, 2017, p. 67-71), especialmente para participantes
passivos (Nunes; Franca; Paiva, 2017, p. 71). Isso evidencia que a participagdo ativa ¢ crucial
para a assimilagdo de conhecimentos € o desenvolvimento de interesses pela conservagao da
natureza (Nunes; Franca; Paiva, 2017, p. 63-72).

No contexto rural, a falta de informacao e o desconhecimento dos produtores quanto as
verdadeiras consequéncias do manejo inadequado dos recursos naturais sob sua custodia, poe
em risco a manutencao desses recursos a longo prazo (Costa et al., 2021). Constatou-se alto
nivel de desinformacdo entre os produtores rurais sobre as areas de APP e RL, indicando a
necessidade de trabalhos de educagdo ambiental (Costa et al., 2021). E fundamental que a
educagao ambiental no campo ofereca informagdes claras para superar as dificuldades e duvidas
dos produtores, fortalecendo o vinculo com o ambiente local e promovendo a conscientizagao

para a sustentabilidade (Costa et al., 2021).

7 A DOUTRINA DE TERENCE TRENNEPOHL E PAULO ANTUNES BESSA SOBRE
DIREITO AMBIENTAL

As contribui¢des doutrinarias de Terence Trennepohl e Paulo de Bessa Antunes sdo
fundamentais para compreender a interface entre direito ambiental, justica social e
desenvolvimento sustentavel. Segundo Trennepohl (2024), direito ambiental € a ciéncia juridica
que estuda os principios e normas relativas ao meio ambiente, principalmente naquilo que diz
respeito a sua protecao (Trennepohl, 2024). Ele destaca que "a responsabilidade e o dano estao
intrinsecamente ligados, pois o dano causado por alguma atividade poluente resultard na
responsabilidade e na recuperagdo do ambiente por aquele que lhe deu ensejo (Trennepohl,
2024). A complexidade do direito ambiental manifesta-se desde a prevencdo de danos até a
responsabilizac¢do por ilicitos e Trennepohl (2024) enfatiza o principio do desenvolvimento
sustentavel, que busca conciliar protecao ambiental com desenvolvimento econdmico e social.
Para o pequeno produtor rural, esse principio ¢ especialmente relevante, pois a atividade
agricola muitas vezes representa a unica fonte de subsisténcia e sangdes desproporcionais
podem comprometer tanto a produgdo quanto a dignidade humana (Trennepohl, 2024).

Paulo de Bessa Antunes (2010), em sua obra Direito Ambiental, complementa essa
analise ao discutir principios como o da precaugdo e o poluidor-pagador. Antunes (2010) ja

advertia que a aplicagdo do direito ambiental ndo pode desconsiderar a realidade social e
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econdmica, sugerindo uma abordagem que equilibre a prote¢do com as condigdes dos agentes
envolvidos. Para o pequeno produtor rural, a imposi¢do do principio do poluidor-pagador sem
considerar suas limitagdes financeiras pode gerar um fardo desproporcional. A ideia de que a a
aplicacdo do direito ambiental ndo pode cometer o grave equivoco de se examinar preceitos
juridicos voltados a conservagao dos recursos naturais, desconsiderando os reais efeitos sobre
a dinamica das relagdes econdmicas e sociais (Antunes, 2018) alinha-se a essa necessidade de
contextualizagdo e prudéncia na aplicagao da lei.

Ambos os autores defendem que instrumentos como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), o
Programa de Regularizagio Ambiental (PRA) e o Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas
e Alteradas (PRADA) devem permitir a adequagdo ambiental sem inviabilizar a producdo e a
subsisténcia dos pequenos produtores (Trennepohl, 2024; Antunes, 2010; Brasil, 2012). A
implementagdo desses instrumentos, aliada a fiscalizacdo educativa e orientadora, garante que
a legislagdo ambiental cumpra seu papel protetivo sem excluir ou penalizar de forma injusta os
agentes mais vulneraveis (Trennepohl, 2024; Antunes, 2010; Brasil, 2012). As contribuigdes
doutrinarias de Trennepohl e Bessa reforcam, portanto, a necessidade de um equilibrio entre
protecdo ambiental e desenvolvimento sustentavel, considerando sempre a realidade
socioecondmica dos pequenos produtores rurais, ¢ destacam a importancia de politicas e

instrumentos juridicos que conciliem preservacao ambiental e justica social.

8 O PARADOXO DA BUROCRACIA E DA INJUSTICA

A realidade dos pequenos produtores rurais demonstra como a burocracia se converte
em um verdadeiro obstaculo a regularizacdo ambiental. A tentativa de se adequar a legislagao
frequentemente esbarra em entraves como o Cadastro Ambiental Rural (CAR), suscetivel a
sobreposi¢des de registros com propriedades vizinhas (Kato; Korting; Menezes, 2022, p. 129),
e na morosidade dos oOrgdos estatais competentes, como a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) em Rondonia, o que ecoa a "morosidade dos 6rgaos
estatais" na implementacdo do PRA, conforme observado em outros contextos (Oliveira, 2020).
Essa ineficiéncia perpetua a irregularidade e impede o acesso a direitos fundamentais, como
linhas de crédito e a validagao formal da propriedade, evidenciando que o préprio Estado
contribui para o problema que busca combater (Oliveira, 2020).

A responsabilidade ambiental de natureza propter rem, consolidada na Sumula 623 do

Superior Tribunal de Justiga (STJ), estabelece que as obrigagdes ambientais podem ser cobradas
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do proprietario ou possuidor atual ou dos anteriores, garantindo que o dano ambiental ndo
permaneca sem reparagdo (Brasil, 2018). Embora essencial a protecdo do meio ambiente, a
aplicacdo desse principio pode gerar injusticas ao adquirente de boa-fé, que se vé obrigado a
arcar com irregularidades causadas por terceiros.

A complexidade do processo de regularizacdo ambiental agrava essa vulnerabilidade. A
exigéncia de elaboragdo do CAR e do Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas e Alteradas
(PRADA) imp0de custos e demandas técnicas que o pequeno produtor, com recursos limitados,
muitas vezes nao consegue atender (Oliveira, 2020, p. 11-25). Além disso, a morosidade da
SEDAM, espelhada em realidades como a descrita por Athila (2020, p. 10), prolonga o status
de irregularidade, atrasando a obtencdo de direitos fundamentais e reforcando a sensacdo de
inseguranca juridica.

A andlise da jurisprudéncia em matéria de crimes ambientais ¢ fundamental para
compreender a aplicagdo concreta da legislagdo e as garantias processuais do pequeno produtor
rural. Dois julgados recentes, um do Tribunal Regional Federal da 1* Regido (TRF-1) e outro
do Tribunal de Justica de Ronddnia (TJRO), demonstram um posicionamento critico quanto a
utilizacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) como prova tnica e exclusiva de autoria em
processos criminais.

O Recurso em Sentido Estrito n° 1000038-71.2022.4.01.3908, julgado pelo TRF-1 em
21/06/2024, é emblematico ao evidenciar a insuficiéncia do CAR como Unico indicio de autoria
em crimes ambientais. A decisdo manteve a rejeicdo da dentncia criminal, destacando que o
CAR serve apenas como uma base de dados para acompanhamento e monitoramento dos
imoveis rurais (Brasil, 2012, art. 29), ndo constituindo titulo de propriedade ou posse. O
Tribunal enfatizou que a mera constatacao de dados cadastrais no CAR nao pode fundamentar
uma acusagdo penal sem diligéncias adicionais que identifiquem o agente real do fato. Em
outras palavras, para haver justa causa para a persecuc¢do penal, ¢ imprescindivel a existéncia
de fundados indicios de autoria, que o0 CAR, por si s0, ndo € capaz de fornecer.

Em consonéncia com esse entendimento, o Tribunal de Justi¢ga de Rondonia (TJRO), na
Acdo Penal n° 7012943-95.2024.8.22.0002, também rejeitou uma dentncia baseada em
relatério do IBAMA e no CAR. A decisdo do TJRO fundamentou-se no fato de que o cadastro
estava pendente de analise e apresentava inconsisténcias quanto a titularidade e a regularidade
do CPF do denunciado. Além disso, o 6rgao ambiental havia se limitado a autuar o denunciado
apenas com base na inscrigao irregular no CAR, sem apresentar nenhuma outra fonte probatoria

da posse ou propriedade das terras desmatadas.
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Ambos os julgados reforcam uma perspectiva crucial: o uso do CAR como prova tnica
¢ inadequado para sustentar uma imputag@o criminal e evidencia a necessidade de investigacao
aprofundada e contextualizada. Essas decisdes judiciais protegem o pequeno produtor rural de
imputagdes infundadas, destacando a importancia de um standard probatorio minimo e da
devida individualizagdo da conduta. Elas representam uma mudan¢a de postura judicial,
orientada por uma compreensdo mais critica e contextualizada da realidade do pequeno
produtor, afastando a presungdao automatica de ilicitude baseada meramente em registros
cadastrais.

Diante da complexidade da legislagdo ambiental e da vulnerabilidade economica dos
pequenos produtores, a aceitacdo de acordos como o Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA) e o Projeto de Recuperagdo de Areas Degradadas e Alteradas (PRADA) torna-se uma
estratégia comum, mesmo na auséncia de dolo ou culpa grave por parte do produtor. Esses
instrumentos sdo, em sua esséncia, cruciais para a recuperacao ambiental e a adequagao legal
dos imoveis rurais (Brasil, 2012; Oliveira, 2020). No entanto, na pratica, eles podem representar
um sacrificio desproporcional quando impostos sem o devido suporte técnico, juridico e
financeiro (Oliveira, 2020, p. 10-11).

A pressdo para a aceitagdo desses acordos transforma o 6nus da prova em Onus da
negociacdo para o pequeno produtor. Muitas vezes, o receio de enfrentar processos judiciais
longos, onerosos e de resultado incerto, ou a ameaga de sangdes administrativas severas, leva o
produtor a aderir a Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) ou Termos de Compromisso
(TC), mesmo que, em um processo judicial justo, sua responsabilidade pudesse ser mitigada ou
afastada (Antunes, 2010).

Paulo de Bessa Antunes (2010) discorre amplamente sobre os TACs e TCs,
classificando-os como instrumentos eficazes para resguardar direitos difusos e coletivos. Eles
buscam compor, de forma pratica e atual, questdes ambientais pendentes, evitando o
enfrentamento de a¢des civis publicas que demoram anos. E crucial, contudo, que a celebragio
desses acordos ndo implique em reconhecimento de dolo ou culpa e também nao signifique
aceitacdo de infracdo administrativa, a fim de resguardar o compromissario de eventuais
repercussdes negativas nas demais esferas de responsabilidade ambiental. Embora o TAC/TC
possa encerrar a responsabilidade civil pelo dano que foi objeto do ajuste, a responsabilidade
criminal anterior a celebracdo do acordo ainda pode subsistir, dependendo do caso.

No que tange a indenizacdo ambiental e as medidas compensatdrias, Antunes (2010)

explica que a indenizacdo pecuniaria ¢ destinada ao Fundo de Direitos Difusos. As medidas
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compensatorias, por sua vez, sao obrigacdes de dar ou fazer que visam compensar o que nao
pode ser reparado in natura, ou até mesmo danos intertemporais. O Direito Brasileiro nao
oferece critérios claros para a substitui¢ao da reparagdo in natura por medidas compensatorias
ou indenizagdo, dependendo da razoabilidade e da impossibilidade de recuperacdo do bem
lesado. E fundamental que as medidas compensatorias tenham pertinéncia tematica com o dano
ambiental a ser compensado e sejam estabelecidas somente quando a restauragdo ecologica for
impossivel, ndo devendo o Estado buscar beneficios ambientais além do dano recuperado.

A pressdo para a aceitacdo desses acordos, sem o devido suporte, impde custos e
responsabilidades que, em um processo justo, poderiam ser mitigados ou afastados. Isso
evidencia a necessidade de politicas publicas de suporte juridico e técnico, garantindo decisdes
informadas e justica ambiental equilibrada. A prote¢do do meio ambiente ndo pode se traduzir
em penalizacao desproporcional daqueles que, por vulnerabilidade, s3o os mais afetados pela

rigidez legal.

9 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem de natureza qualitativa e tedrico-reflexiva,
voltada para a compreensdo aprofundada de um problema complexo: o paradoxo entre a
fiscalizacdo ambiental e a adequagdo ambiental dos imdveis rurais no estado de Rondonia.
Diferentemente da pesquisa quantitativa, que busca mensurar fendmenos, a perspectiva
qualitativa permite captar nuances, interpretagdes e significados subjacentes ao conflito entre o
dever estatal de prote¢do ambiental e a efetivagdo dos direitos fundamentais dos pequenos
produtores rurais.

O delineamento metodologico foi estruturado em trés eixos principais. O primeiro
consistiu na pesquisa bibliografica e documental, com a analise de obras doutrinarias do Direito
Ambiental e Agrario, como as de José Afonso da Silva (2024) e Paulo de Bessa Antunes (2010),
bem como de referenciais tedricos de outras areas. Essa etapa também contemplou o exame do
arcabouco normativo aplicavel, incluindo a Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988), o
Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012) (Brasil, 2012), a Lei n® 13.465/2017 (que trata da
regularizagdo de imoveis) (Brasil, 2017), além de resolugdes e normas administrativas
pertinentes, de forma a compreender os deveres impostos ao Estado e a sociedade no campo

socioambiental.
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O segundo eixo consistiu na analise documental de relatorios técnicos e dados oficiais,
produzidos por orgdos de fiscalizagdo e controle, como IBAMA, ICMBio e Secretarias
Estaduais de Meio Ambiente. Essa etapa permitiu observar como as normas sao
operacionalizadas, identificando padrdes de atuacdo que resultam muitas vezes em contradi¢des
entre a preservacdo ambiental e a realidade socioecondmica dos pequenos agricultores.
Adicionalmente, esta fase incluiu a analise de pesquisas e teses relevantes, como a de Athila
Leandro de Oliveira (2020), que fornece importantes dados e analises contextualizadas sobre
os desafios e oportunidades da restauracao ecologica em pequenos imoveis rurais no Rio de
Janeiro, contribuindo para a compreensao mais ampla do fendmeno. A analise de publica¢des
como o webdossié€ "Disputas e desafios do modelo agrario Brasileiro" (Kato; Korting; Menezes,
2022) também foi empregada para aprofundar a discussdo sobre o cendario agrario e a atuacao
estatal. A matéria publicada do "Projeto REPARA" do IFRO Ariquemes, bem como o estudo
de Costa et al. (2021), os registros de crimes ambientais, os quais foram consultados no
Departamento Municipal do Meio Ambiente (DMMA) de Soledade (RS) entre 2012 e 2018
para confrontar com a percep¢ao dos produtores (Costa et al., 2021).

O terceiro eixo metodoldgico correspondeu a andlise jurisprudencial, investigando
decisdes de tribunais superiores, como o Tribunal Regional Federal da 1* Regido (RSE n°
1000038-71.2022.4.01.3908) (Brasil, 2024) e o Tribunal de Justica de Rondonia (A¢ao Penal
n® 7012943-95.2024.8.22.0002) (RONDONIA, 2025). Essa abordagem permitiu evidenciar
como o Poder Judicidrio tem se posicionado diante da complexidade da legislagdo ambiental e
da vulnerabilidade do pequeno produtor rural, especialmente no que tange ao 6nus da prova e
a interpretagdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR). A analise de julgados proporcionou a
conexao entre a teoria juridica e a pratica judicial, oferecendo um panorama realista sobre os
desafios enfrentados no processo de adequagdo legal e ambiental dos imdveis rurais e no
cumprimento das exigéncias ambientais.

O percurso metodoldgico adotado utilizou o raciocinio dedutivo, partindo de principios
e teorias gerais, como a funcao socioambiental da propriedade, a justica ambiental e os direitos
fundamentais, para a andlise de situagdes especificas e a interpretacdo das normas e da
jurisprudéncia. Essa estratégia analitica demonstrou que a rigidez do atual modelo compromete
ndo apenas sua eficacia, mas também sua legitimidade e equidade social.

Portanto, os procedimentos metodologicos aqui descritos fundamentam a tese de que a
atuacdo estatal, embora constitucionalmente legitima e necessaria, revela-se falha quando

aplicada de forma descontextualizada. Essa constatacdo embasa a formulagdo de propostas que
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visam conciliar a preservacdo ambiental com a efetivagdo da justica social, reconhecendo a

centralidade dos pequenos produtores no desenvolvimento sustentdvel da Amazonia.

10 ANALISE DOS RESULTADOS

A analise da pesquisa realizada tem por objetivo consolidar e interpretar as percepgdes
e reflexdes obtidas a partir da pesquisa bibliografica e da analise de casos. Por se tratar de um
estudo de natureza qualitativa e tedrico-reflexiva, os resultados refletem uma leitura atenta e
uma interpretacdo dos fendmenos juridicos e sociais observados no corpo do trabalho.

Ao longo da pesquisa, foi possivel constatar a complexidade inerente a fiscalizagdo
ambiental no contexto da regularizacdo ambiental de imdveis rurais. Notou-se que a atuacao do
poder publico, pautada no modelo de "comando e controle", falha ao ndo distinguir entre a
san¢do ao grande desmatador e a puni¢do ao pequeno produtor vulneravel (Oliveira, 2020, p.
41). A andlise demonstrou que a ineficicia das san¢des para grandes infratores, aliada a
aplicacdo desproporcional para os pequenos, contribui diretamente para a ineficacia da lei.

Um dos pontos centrais da andlise reside no paradoxo da adequacdo ambiental dos
imdveis rurais e na tensdo entre a natureza propter rem das obrigagdes ambientais e a situagao
do produtor de boa-fé. O estudo evidenciou que, embora o principio que responsabiliza o
proprietario do bem seja fundamental para a protecdo do meio ambiente, ele gera um conflito
substancial com o direito a dignidade da pessoa humana. O sistema ndo oferece ao pequeno
produtor a capacidade necessaria para cumprir a lei, impondo-lhe um o6nus financeiro e
administrativo que o impede de exercer o seu direito a moradia. Esse cenario de exclusdo €, em
si, um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel (Oliveira, 2020, p. 63).

Diante dos desafios identificados, a anélise dos resultados demonstra a urgéncia de um
aprimoramento normativo e de atuacdo. As impressoes do presente trabalho estdo alinhadas as
sugestoes de politicas publicas que visam garantir os direitos dos pequenos produtores e
fortalecer a justiga ambiental. A pesquisa conclui que o verdadeiro avanco na protecao
ambiental reside na capacidade do Estado de ser um agente de equidade, garantindo que a lei

seja um instrumento de justica para todos.

11 CONSIDERACOES FINAIS
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O presente trabalho buscou analisar o dilema existente entre a fiscalizacdo ambiental e
os processos de regularizagdo ambiental de imdveis rurais, destacando como a atuagdo estatal,
embora indispensavel a protecdo dos recursos naturais, ainda se apoia em um modelo
predominantemente punitivo de “comando e controle”. Este paradigma, em vez de promover
equilibrio entre preservacao e desenvolvimento, acaba por acentuar desigualdades, penalizando
justamente os pequenos produtores rurais, que se encontram em maior situagdo de
vulnerabilidade social e econdmica.

Constatou-se que a rigidez burocratica dos instrumentos legais, como o Cadastro
Ambiental Rural (CAR), aliada ao peso do principio da responsabilidade propter rem, impde
sobre o pequeno proprietario um fardo desproporcional. Ao exigir adequacdes técnicas e
documentais, muitas vezes inviaveis para quem carece de acesso a assisténcia técnica e
informagao, o sistema juridico transforma-se em obstaculo a conformidade. O resultado ¢ a
perpetuacdo de um cenario de inseguranca juridica, no qual aqueles que menos contribuem para
a degradacdo ambiental acabam submetidos a sangdes severas, multas e embargos, sofrendo
uma espécie de “dupla penalidade: a exclusdo administrativa e a responsabilizacdo legal. A
analise, amparada nos conceitos de Justica Ambiental, revelou que a eficacia da politica
ambiental ndo pode ser medida apenas pela rigidez normativa ou pela severidade das sangoes.
Para ser efetiva, a atuacdo estatal deve ser orientada pela equidade, de modo a garantir nao
apenas a prote¢ao da floresta, mas também a ampliagdo das liberdades e das condigdes reais de
vida da populagdo que dela depende.

Assim, a preservacdo ambiental precisa ser compreendida ndo como obstaculo ao
desenvolvimento, mas como instrumento de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania
rural. As propostas apresentadas ao longo deste trabalho, como a simplificagdo dos processos
burocréticos, a oferta de apoio técnico e educacional aos produtores, como o exemplificado
pelo "Projeto REPARA" do IFRO Ariquemes, a mediagdo de conflitos socioambientais e a
integragdo efetiva entre 0rgdos estatais, apontam para a necessidade de uma transi¢cao de um
modelo meramente sancionatério para uma abordagem de capacitagao.

Esse novo paradigma busca transformar a conformidade ambiental em oportunidade de
desenvolvimento, garantindo que os pequenos produtores sejam reconhecidos como aliados
estratégicos da conservacao e nado como inimigos do meio ambiente.

Dessa forma, a reforma dos processos de fiscalizacdo e regularizagdo ambiental deve

ser sistémica, contemplando ndo apenas a eficiéncia operacional na deteccdo e aplicagdo de
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sangdes, mas também a consideracao das dimensdes sociais, econdmicas e culturais dos sujeitos
afetados.

Somente a partir de politicas publicas que reconhegam a relevancia social e produtiva
dos pequenos agricultores, reduzam a complexidade normativa e incentivem praticas
sustentaveis serd possivel avancar rumo a um modelo verdadeiramente equilibrado.

Conclui-se, portanto, que a protecdo do meio ambiente e a promocao do
desenvolvimento sustentdvel ndo sdo objetivos inconcilidveis. Ao contrario, constituem faces
complementares de um mesmo projeto constitucional, que s6 podera ser concretizado quando
a lei deixar de ser instrumento de exclusdo e passar a se afirmar como ferramenta de justica
social. A Amazonia, e em especial Rondonia, exigem politicas que fagam da preservagdo um
caminho para a dignidade, para a cidadania e para a constru¢do de um futuro justo e prospero

para todos.
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