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PROJETO DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO: A
IMPORTANCIA DO PROJETO EM LOCAL DE REUNIAO DE PUBLICO EM
ESPACO PARA EVENTOS

FIRE PREVENTION AND PANIC CONTROL PROJECT: THE IMPORTANCE OF
THE PROJECT IN PUBLIC ASSEMBLY AND EVENT SPACES

Matheus Henrique Ferreira da Cunha'
Silénia Priscila da Silva Lemes 2

RESUMO

O Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP) constitui um instrumento
técnico essencial para garantir a seguranca das edificacdes e a integridade fisica de seus
ocupantes. Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a importancia da
elaboragdao do PPCIP em edificacdes destinadas a reunido de publico, com énfase nas casas de
shows, evidenciando sua relevancia para a seguranca coletiva e a preservagdo de vidas.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica e documental, fundamentada em
legislagdes, normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e diretrizes
do Corpo de Bombeiros Militar, especialmente a NBR 9077/2001, que estabelece parametros
para as saidas de emergéncia em edificagdes. Os resultados apontam que, embora haja
consciéncia crescente sobre a importancia da prevencao, ainda sdo recorrentes as falhas na
elaboracdo e execucdo de projetos por pessoas ndo habilitadas, o que eleva significativamente
o risco de acidentes e catastrofes. Além disso, verificou-se que a elabora¢do do PPCIP por
profissionais qualificados assegura o cumprimento das exigéncias legais, promove a eficiéncia
das medidas preventivas e contribui para a redu¢do de perdas materiais e humanas. Conclui-se,
portanto, que o PPCIP vai além de um requisito normativo, configurando-se como um
instrumento estratégico de gestdo da seguranga contra incéndio, indispensavel a protecdo da
vida e a constru¢ao de ambientes mais seguros.

Palavras-chave: PPCIP; prevencdo; combate; incéndio; seguranca.

ABSTRACT

The Fire and Panic Prevention and Control Project (PPCIP) is an essential technical tool for
ensuring the safety of buildings and the physical integrity of their occupants. In this context,
this article aims to analyze the importance of developing the PPCIP in buildings intended for
public gatherings, with an emphasis on concert halls, highlighting its relevance for collective
safety and the preservation of lives. Methodologically, this is a bibliographic and documentary
research, based on legislation, technical standards of the Brazilian Association of Technical
Standards (ABNT), and guidelines from the Military Fire Department, especially NBR
9077/2001, which establishes parameters for emergency exits in buildings. The results indicate
that, although there is growing awareness of the importance of prevention, there are still
recurring failures in the design and execution of projects by unqualified individuals, which



significantly increases the risk of accidents and disasters. In addition, it was found that the
preparation of the PPCIP by qualified professionals ensures compliance with legal
requirements, promotes the efficiency of preventive measures, and contributes to the reduction
of material and human losses. It can therefore be concluded that the PPCIP goes beyond a
regulatory requirement, constituting a strategic fire safety management tool that is
indispensable for protecting life and building safer environments.

Keywords: PPCIP; prevention; firefighting; fire; safety.

1. INTRODUCAO

O Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP) ¢ um instrumento
utilizado para assegurar a integridade e seguranga das edificagdes, especialmente daquelas
destinadas a reunido de publico, como espagos para eventos. A elaboracdo desses projetos deve
seguir as Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Rondonia
(CBMRO), garantindo o cumprimento dos requisitos legais e das normas de seguranga
aplicaveis.

Conforme destacado por (Cunha e Moreira, 2025), a correta interpretagdo e aplicagdo
das Instrugdes Técnicas do Corpo de Bombeiros Militar de Ronddnia ainda representa um
desafio significativo para os profissionais responsaveis pela elaboracdo de projetos de
seguranga contra incéndio, o que reforga a importancia de uma formagao técnica sélida e de um
acompanhamento constante das atualiza¢gdes normativas.

O fogo ¢ um fendmeno fisico-quimico caracterizado por uma reacao de oxidacdo com
liberacao de luz e calor. Quando foge ao controle humano, transforma-se em incéndio, causando
destruic¢do e colocando em risco o patrimonio e a vida, conforme explica Almeida (2017). Um
dos principais desafios enfrentados pelos 6rgaos regulamentadores € a auséncia ou inadequagao
de projetos de seguranca em edificacdes que abrigam grande ntimero de pessoas. Com o
crescimento urbano e a intensifica¢do de atividades em locais fechados, os sinistros de grande
porte tornaram-se motivo de preocupagdo, exigindo o desenvolvimento de medidas eficazes
para evitar perdas materiais, patrimoniais, historicas e humanas (FREIRE, 2009).

Dados recentes reforcam essa preocupagdo, em 2022, foram registradas 2.041
ocorréncias de incéndios estruturais no Brasil, englobando edifica¢des como escolas, depositos
e prédios publicos, segundo levantamento do Instituto Sprinkler Brasil. Destas, 333 envolveram
locais de reunido de publico, como espagos para eventos, teatros e auditérios. Em 2021, o
numero de registros havia sido ainda maior, com 2.301 ocorréncias, representando um aumento

de 85,2% em relacdo a 2020 (INSTITUTO SPRINKLER BRASIL, 2022;



10

PERFORMANCELAB, 2022). Casos emblematicos, como o incéndio da Boate Kiss
em 2013, que resultou em 242 mortes e 124 feridos, ilustram a gravidade de falhas na adocao
de medidas preventivas adequadas, assim como incéndio do popular edificio Joelma, que
ocorreu em 1° de fevereiro de 2024, sendo um dos mais tragico acidentes, que acarretou na
morte de 179 pessoas e de incontaveis feridos, tornando-se um infeliz marco nacional
envolvendo a falha das medidas de seguranga contra incéndios no Brasil, decorrente de falhas
estruturais e protocolos de evacuagdes com politicas ineficazes, problematicas que se
perpetuam até a contemporaneidade, perante a inércia de legislagdes especificas para assegurar
a protecdo dos individuos em ambientes fechados e com risco de incéndio, além de uma
problematica social e cultural referente a populagdo e principalmente aos profissionais da area
que ndo se mobilizam e pressionam os governantes a realizar fiscalizagdes que deveriam ser
de responsabilidade governamental.

O controle sobre o fogo depende da aplicagdo de conhecimentos técnicos embasados
em normas e legislagdes especificas, que orientam o planejamento e a execugdo dos projetos de
prevengdo. Essas atribui¢des sdo regidas pela Lei n® 3.924, de 17 de outubro de 2016, e pelo
Decreto n®21.425, de 29 de novembro de 2016, além das normas regulamentadoras e instrugdes
técnicas do Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia.

Diante dos riscos associados aos incéndios e da dificuldade de evacuacdo em edificagdes
de grande porte, ¢ essencial que o projetista possua dominio técnico e compreensao precisa do
comportamento humano em situagcdes de emergéncia. Projetos baseados em suposi¢des
incorretas ou premissas falhas sobre o comportamento das pessoas podem tornar-se ineficazes,
comprometendo a seguranga dos ocupantes (QUARANTELLI, 1975).

Segundo Mitidieri (2008), o fogo coloca em risco nao apenas a edificacdo, mas também
a vida dos ocupantes, devido a liberacdo de gases toxicos e calor intenso durante a combustao.
Por isso, o sistema de prevencdo deve ser o primeiro aspecto considerado no planejamento e
execu¢do das construcdes, sejam elas residenciais, comerciais, industriais ou destinadas a
reunido de publico. Um projeto bem elaborado, que atenda aos preceitos basicos de seguranca,
¢ capaz de preservar vidas e reduzir significativamente os danos durante um sinistro.

Nesse contexto, o presente artigo tem como objetivo analisar a importancia da
elaboragdo do Projeto de Prevencdo e Combate a Incéndio e Panico (PPCIP) em edificagdes
voltadas a reunido de publico, destacando os principais fundamentos normativos que orientam

sua concepg¢ao e evidenciando sua relevancia para a segurancga coletiva.



11

2. FUNDAMENTOS DO INCENDIO

2.1. CONCEITOS E CARACTERISTICAS DO INCENDIO

Desde os primordios da civilizagdo, o ser humano busca compreender o comportamento
do fogo e os mecanismos de sua propagacdo. Ao longo das décadas, os estudos evoluiram
significativamente, impulsionados pela necessidade de dominar o fogo e desenvolver
tecnologias que possibilitem seu controle. O estudo com fogo € uma ciéncia de certa forma
recente, onde seus estudos se iniciaram na década de 80, como a motivagdo da criagdo da
International Association for Fire Safety Science (IAFSS), que reuniu estudiosos do campo para
desenvolverem mecanismo de combate a incéndio, conforme (Seito, 2008).

De acordo com a Norma Brasileira de Regulamentagdo - NBR 13860 (1997), o fogo ¢
definido com um processo de combustio caracterizado pela emissdo de calor e luz. Saber
discernir os comportamentos decorrentes do fogo e incéndio é imprescindivel para determinar
os meios adequados de controle e extingao, visando a seguranca € uma redugdo nos impactos
causados aos bem materiais e a vida humana.

Segundo Ferigolo,1977, o estudo do fogo deve considerar suas causas, efeitos e formas
de controle, uma vez que somente o conhecimento aprofundado desses aspectos permite

desenvolver medidas eficazes de prevenc¢do e mitiga¢do de incéndios.

2.1.1. Processo de Combustiao e Elementos do Tetraedro do Fogo

O processo de combustdo ¢ uma reagdo quimica pelo processo de oxirreducao, que
ocorre entre um combustivel e um comburente, geralmente sendo o oxigénio, liberando
principalmente o calor, luz e os subprodutos que sdo os gases. Para que esse processo ocorra, ¢
necessario a presenga simultdnea de determinados elementos que compdem o chamado
tetraedro o fogo, o qual representa as condi¢des essenciais para manutencdo da combustdo

(Figura 1).
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Figura 1: Etapas do processo de combustao

AQUECIMENTO IGNICAO PROPAGACAO EXTINCAO

° )
4 = B
) e
N "R
EXPOSTO A UMA INICIA-SE A O CALOR MANTEM A A COMBUSTAO
FONTE DE ENERGIA REACAO REACAO CESSA

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Os incéndios podem ocorrer de diversas formas, o reflexo de um espelho em uma
vegetacdo seca, uma ponta de cigarro mal apagada, uma fiacdo elétrica sem manutengdo
adequada, ou extensdo paralelas em indevidas condi¢des ou feitas de forma criminosa, tudo isso
pode acarretar principios de sinistros. Embora o homem tenha desenvolvido métodos de
controle do fogo, sua propagagdo pode ocorrer de forma lenta ou répida, dependendo das
caracteristicas dos materiais combustiveis proximos a fonte inicial, segundo (Fernandes, 2010).

Para que haja a combustdo do material ¢ necessario que o ambiente esteja favoravel,
contendo os elementos quimicos necessarios, sendo eles o oxigénio, calor e a reagdo em cadeia,

formando assim o tetraedro do fogo (Figura 2).

Figura 2: Tetraedro do fogo

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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2.1.2. Fatores de risco em espac¢o para eventos

Os fatores de risco em locais destinados a realizagao de eventos em casos de sinistros
estao relacionados tanto a estrutura fisica da edificacdo, quanto a gestdo operacional € o
comportamento do publico durante situagdes de emergéncia. Saidas de emergéncia
insuficientes ou mal dimensionadas, corredores ou rotas de fuga obstruidas e iluminagdo e
sinalizacdo de emergéncia inadequadas s3o um dos principais fatores de risco nessas edificagdes
(IBRAHIM et al., 2019).

De acordo com a Lei n® 13.425/2017 (Lei Kiss), os estabelecimentos destinados a
reunido de publico somente podem funcionar ap6s a vistoria e aprovacdo dos sistemas
preventivos pelo Corpo de Bombeiros Militar, com a consequente emissao do Auto de Vistoria
Contra Incéndio e Panico (AVCIP). Além disso, o funcionamento depende da emissdo do
habite-se pela Prefeitura Municipal, documento que certifica que a edificagao esta apta para
uso.

Assim, observa-se que a identificagdo e o controle desses fatores de risco devem ser
considerados como etapas essenciais na elabora¢do do Projeto de Prevencdo e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP), garantindo a seguranca das pessoas e a integridade do patrimdnio

em situagdes de sinistro.

2.1.3. Classes de Incéndio e método de extincio

As classes de incéndio classificam os incéndios de acordo com o tipo material
combustivel envolvido, essa classificacdo ¢ de suma importancia, pois € a partir dela que se
define o método de extingdo mais adequado. Para que essa identificacdo seja realizada
corretamente e a problematica seja sanada, ¢ de suma importancia entender como cada material

funciona em casos de sinistros que envolvam fogo. (Quadro 1).

Quadro 1: Classes de Incéndio, Materiais Envolvidos e Métodos de Extingao.

Classe Materiais Exemplos Métodos de Extin¢io
A Sélidos combustiveis Papel, madeira, tecido, Agua (resfriamento),
borracha Espuma
B Liquidos inflamaveis e Gasolina, alcool, tintas, | Espuma (abafamento), P6
gases combustiveis oleo Quimico Seco (PQS),
CO2




14

C Equipamentos elétricos Painéis elétricos, CO2, P6 Quimico Seco
energizados computadores, cabos (n2o usar agua)
D Metais combustiveis Magnésio, sodio, titanio, | Po especial para metais
potassio (ndo usar agua ou CO2)
K (ouF) Oleos e gorduras de Fritadeiras, 6leo vegetal, | Extintor classe K (agente
cozinha gordura animal quimico imido)

Fonte: Elaborada pelos autores (2025). Adaptado de ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS
TECNICAS. NBR 12693:2021 — Sistemas de protecio por extintores de incéndio. Rio de Janeiro: ABNT, 2021.

O Corpo de Bombeiros desempenha fungdao primordial no combate a sinistros, a
corporagdo € responsavel por orientar, fiscalizar e aplicar os instrumentos de prevencdo e
combate a incéndios, embasando-se nas normas técnicas procedimentais vigentes e nas
particulares que envolvem cada caso, garantindo que o fogo seja combatido de maneira

eficiente, segura e adequada ao tipo de risco envolvido.

3. METODOLOGIA

Este artigo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e
exploratorio, desenvolvida por meio de revisdo bibliografica e documental. O objetivo foi
compreender e evidenciar a importincia da elabora¢do do Projeto de Prevencdo e Combate a
Incéndio e Panico (PPCIP) em edificagdes destinadas a reunido de publico, especialmente em
espagos de eventos.

O estudo baseou-se e fontes secundarias, incluindo leis federais, estaduais € municipais,
instrugdes técnicas do Corpo de Bombeiros Militar de Ronddnia (CBMRO) e normas da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), além de publica¢des académicas e técnicas
relacionadas a seguranca contra incéndio.

Entre os principais referenciais analisados destacam-se: a Lei Federal n°® 13.425/2017,
Li Kiss, que define diretrizes gerais de preven¢do e combate a incéndios; a Lei Estadual n°
3.924/2016 e o Decreto n°® 21.425/2016, que instituem o Cdédigo Estadual de Seguranca Contra
Incéndio e Panico de Rondonia; e as Instrugdes Técnicas n°® 01/2023 e n° 02/2023 do CBMRO,
que regulamentam os procedimentos administrativos e técnicos aplicaveis aos PPCIP.

O desenvolvimento do estudo ocorreu em trés etapas principais: (1) levantamento e
selecdo das referéncias legais e normativas; (2) analise comparativa das instrugdes técnicas e
legislagdes correlatas; e (3) interpretacdo dos resultados a luz da pratica profissional na

Engenharia Civil.
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A analise documental consistiu na interpretacdo técnica e normativa dos dispositivos
legais e regulamentares, com o intuito de identificar a coeréncia entre as exigéncias formais e a

aplicagdo pratica dos projetos de prevengao e combate a incéndio.
4. LEGISLACAO E NORMAS TECNICAS

4.1. LEGISLACAO FEDERAL

A busca por mecanismos eficazes de prevencao e mitigagdo de desastres impulsionou a
criacdo de legislagdes e normas técnicas voltadas a seguranga contra incéndio. No ambito
federal, destaca-se a Lei n® 13.425, de 30 de margo de 2017, conhecida como a “Lei Kiss”, que
estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevengdo e combate a incéndio e sinistros em
edificagdes, estabelecimentos e areas de reunido de publico.

Essa lei serve como referéncia normativa para os estados brasileiros, que a partir dela
elaboram suas regulamentagdes especificas conforme as particularidades regionais. Conforme
destaca Lugon (2018), a negligéncia quanto ao cumprimento das normas de seguranga contra
incéndio resulta frequentemente em consequéncias graves, reforcando a necessidade de

aplicagdo rigorosa da legislagdo.

4.2. REGULAMENTACAO ESTADUAL

No ambito estadual, Ronddnia apresenta avangos em sua legislacdo de seguranga contra
incéndio. O primeiro marco foi o decreto n°® 8.987, de 8 de fevereiro de 2000, que aprovou o
Regulamento de Seguranga Contra Incéndio e Panico do Estado de Rondodnia, definindo
critérios minimos relativos a localizacdo, construcao, rotas de fuga e o sistema de combate,
aplicaveis a novas edificacdes, reformas, regularizagdes ou mudancas.

Posteriormente, a Lei n°® 3,924, de 17 de outubro de 2016, institui o Codigo Estadual de
Seguranca Contra Incéndio e Panico em Ronddnia, com o objetivo de proteger vidas, controlar
e extinguir incéndios, garantir evacuacgao segura, e atribuir ao Corpo de Bombeiros a fun¢do de
orgdo fiscalizador.

Como consequéncia da Lei instituida, surge o Decreto n® 21.425, de 29 de novembro de
2016, que delegada ao CBMRO a elaboragdao das Instru¢cdes Técnicas (Its). Esse decreto
representa um avango ao regulamentar procedimentos técnico e promover a capacitacao de
profissionais em parceria com o0 CREA-RO e CAU-RO, permitindo a a elaboragao digital dos

projetos de seguranca.
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4.3. REGULAMENTACAO MUNICIPAL

A regulamentagdo municipal na cidade de Ariquemes ainda nao possui legislacao
especifica que trate o PPCIP na esfera municipal. Entretanto, a Lei Municipal n° 2.657/2022
dispde sobre a regularizagdo de construgdes irregulares ou clandestinas, estabelecendo que, em
situagdes de risco a seguranca das pessoas, a Prefeitura poderd exigir obras de adequacao
destinadas a garantir estabilidade, seguranca, salubridade, acessibilidade e condig¢des de uso.

Embora a referida lei ndo aborde diretamente o PPCIP, ela indica a necessidade de
adequagdes estruturais que contribuem indiretamente para a seguranga contra incéndio,

reforgando a importancia da integracao entre as esferas municipal e estadual.

4.4. CORPO DE BOMBEIROS — INSTRUCOES TECNICAS APLICAVEIS AO PPCIP

Observando de um panorama mais amplo, a IT n° 01/2023 de Procedimentos
Administrativos que estabelecem os critérios e procedimentos para apresentagdo do Projeto de
Seguranca Contra Incéndio e Panico junto ao CBMRO, incluindo nesse projeto a apresentacao
de documentos, critérios, prazos de vistoria, emissao de vistoria, responsabilidades e aplicagao
devida de acordo com a lei.

Jaa (IT-02/2023) — Procedimentos e Critérios Técnicos orienta os profissionais técnicos
quanto as exigéncias de seguranca em edificacdes e areas de risco, padronizando parametros de
dimensionamento e instalagdo dos sistemas preventivos. Essas instrucdes sao aplicaveis a todas
as edificagdes do Estado, com excecdao das residéncias unifamiliares, conforme critérios
especificos.

Esse processo possibilita a emissdo de diferentes documentos conforme o caso, sendo
eles o AVCIP (Auto de vistoria Contra Incéndio e Panico), o ACPS (Auto de Conformidade de
Procedimentos Simplificados), os quais certificam que a edificagdo estd em conformidade com

as normas de seguranca vigente.

5. PROJETO DE PREVENCAO E COMBATE A INCENDIO E PANICO (PPCIP)

5.1. FINALIDADE E ETAPAS DE ELABORACAO

O PPCIP tem como finalidade cinco topicos importantes, (i) prevengdo que busca

reduzir a chances de incéndio, (i1) protecdo que tem como objetivo garantir condi¢des seguras
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para evacuacdo e resgate de pessoas, (iii) combate que vem para orientar 0s recursos €
estratégias as serem adotadas para a extin¢do de incéndios, (iv) atendimentos as normas legais
visando cumprir as legislacdes estaduais ¢ normas técnicas como ABNT e do CBMRO e (v)
redugdo de riscos que visa minimizar danos materiais, humanos e ambientais e casos de sinistro.
Por meio da adogdo de medidas de prevengao, protecdo ativa e passiva, combate e abandono,
em conformidade com as normas técnicas e legislagdo vigente de acordo com (Corpo de
Bombeiros Militar de Rondonia, 2019, p. 2).

A elaboragao do PPCIP envolve sete etapas sequenciais, que vao desde o levantamento
das informagdes da edificacdo até a implantacdo e manutencao dos sistemas preventivos, esse
processo ciclico garante que o PPCIP nao se limite a aprova¢do documental, mas se consolide
como uma ferramenta continua de gestdo da seguranca nas edificacdes.

Cada uma das etapas tem um papel essencial na efetividade do projeto. O levantamento
da edificacdo fornece as informacgoes técnicas e de uso do local; a identificagdo dos riscos
permite reconhecer pontos vulneraveis; as medidas de seguranca estabelecem dispositivos e
estratégias de protecdo; o projeto técnico organiza essas medidas de forma detalhada e
justificavel. A fase de andlise e aprovacdo garante que o projeto atenda as exigéncias legais e
normativas, enquanto a implantacdo e o treinamento asseguram a operacionaliza¢do dos
sistemas e a capacitacao das equipes.

Por fim, a manuten¢ado e atualiza¢do garantem a continuidade da seguranca, adaptando
o PPCIP as mudangas estruturais e funcionais da edifica¢do. Tais etapas seguem as diretrizes
estabelecidas pelo Corpo de Bombeiros Militar de Rondonia, que define o PPCIP como um
conjunto de procedimentos técnicos voltados a prevencao, prote¢ao e combate a incéndios, com
vistas a preservacao da vida, do patrimoénio e do meio ambiente (Corpo de Bombeiros Militar

de Rondonia, 2019).

5.2. PROFISSIONAIS HABILITADOS PARA DESENVOLVIMENTO E
RESPONSABILIDADE TECNICA

O PPCIP deve ser elaborado e assinado por profissionais que sejam legalmente
habilitados, em conformidade com as previsdes legais que regulamentam as atividades
desempenhadas por profissionais da area de engenharia e arquitetura. A Lei n°® 5.194/1966
disciplina o exercicio das profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agronomo, exigindo

registro no respectivo conselho profissional para a execugao de atividades técnicas (BRASIL,
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1966). Por conseguinte, a Lei n® 6.496/1977 estabelece a obrigatoriedade da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica — ART para obras e servicos de engenharia, formalizando a
responsabilidade profissional (BRASIL, 1977). Além disso, devem ser observadas as
legislacdes estaduais e municipais especificas sobre prevengdo e combate a incéndios. Nesse
contexto, conforme dispde o0 Memorando n° 001/2004 — Fiscalizagdo CREA-RO (CREA-RO,
2004), o PPCIP deve ser elaborado por engenheiros civis, arquitetos ou engenheiros de
seguranca do trabalho devidamente registrados em seus conselhos de classe.

A responsabilidade técnica deve ser formalizada por meio da Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), no caso de profissionais vinculados ao Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia (CREA), ou do Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), para
profissionais registrados no Conselho de Arquitetura e Urbanismo (CAU).

Compete ao responsavel técnico o dimensionamento e especificagdo das medidas
preventivas, conforme as normas dos corpos de bombeiros e demais legislagdes aplicaveis.
Entre essas medidas estdo: extintores, rotas de fuga, sinalizacdo de emergéncia, iluminacao de
emergéncia, hidrantes e outros dispositivos de prote¢do ativa e passiva.

Em determinadas etapas, podem ser necessarios outros profissionais certificados, como
técnicos da seguranca do trabalho, responsaveis pelo acompanhamento pratico das instalagdes,
e brigadistas, encarregados da execucdo dos planos de evacuagdo e combate inicial durante o

evento ou situacdes de emergéncia.

5.3. CONTEUDO MINIMO EXIGIDO NO PPCIP

O conteudo do PPCIP pode variar conforme as normas e instrucdes técnicas de cada
estado; entretanto, de modo geral, o projeto deve apresentar um conjunto de informagdes
essenciais para garantir a seguranca da edificagdo. Entre esses elementos, inclui-se a
identificagdo do espago e do responsavel legal, que reine dados administrativos, como
endereco, uso da edificagdo e informagdes do proprietario. Também integra o documento o
memorial descritivo, no qual sdo detalhadas as caracteristicas construtivas, estruturais e
operacionais da edificagdo, bem como todos os sistemas de preven¢do e protecdo contra
incéndio instalados. As plantas baixas devem indicar de forma clara as rotas de fuga, ou seja,
os caminhos seguros destinados & evacuacdo em emergéncias, que consistem em acessos €
portas projetados para permitir a rapida saida de ocupantes, obedecendo as dimensdes e

condi¢cdes definidas pelas normas técnicas.
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Além disso, deve apresentar a localizagdo dos pontos de hidrantes, que sdo dispositivos
conectados ao sistema hidraulico e utilizados no combate direto as chamas, bem como a
disposi¢do da iluminagdo de emergéncia, destinada a garantir visibilidade adequada em caso de
falta de energia. O projeto deve ainda contemplar os detectores, que sdo sensores capazes de
identificar fumagca, calor ou chama e acionar automaticamente o sistema de alarme. Os alarmes,
por sua vez, t€m a fun¢do de alertar os ocupantes sobre a ocorréncia de incéndio, podendo ser
acionados de forma manual ou automatica. Por fim, o documento deve especificar o sistema de
hidrantes e demais dispositivos que auxiliardo na atuacao rapida e eficaz durante o combate ao
fogo, compondo um conjunto integrado de medidas voltadas a protecao da vida e do patrimonio.

O dimensionamento da populacio prevista e a capacidade de ocupagao, sdo conteudos
exigidos para que seja verificado se os métodos preventivos estdo de acordo com a populacao
da edificagdo. A descricdo das medidas preventivas ¢ outro contetdo que deve ser descrito em
anexos, assim como os procedimentos de emergéncia. E por fim a ART ou RRT do profissional
que elaborou o projeto. A instrugdo técnica trata de familiarizar os profissionais como
Engenheiro Civil, Engenheiro de Seguranca do Trabalho e Arquitetos, de forma ampla para que

tenham um entendimento claro dos procedimentos sobre os sistemas preventivos (IT-02/2023).

6. CLASSIFICACAO DAS EDIFICACOES E CALCULO POPULACIONAL

A classificagdo das edificacdes ¢ definida conforme o uso e a ocupacdo predominante.
Em locais destinados a reunido de publico, o risco potencial aumenta devido a elevada
concentracao de pessoas e a necessidade de evacuacao simultanea. Essa classificagdo orienta o
tipo de sistema preventivo a ser adotado, incluindo nimero e largura de saidas de emergéncia,
sinalizagdo, sistemas de alarme e controle de fumaca.

As edificagdes sdo classificadas pelas atividades nelas desenvolvida, mas também pela
altura, nimero de pavimentos e area total construida. Esses parametros influenciam diretamente
o nivel de risco e, consequentemente, a quantidade e a complexidade das medidas de seguranca
contra incéndio exigidas. Quanto maior a edificacdo, mais complexos se tornam o processo de
evacuacao e o controle da propagacdo do fogo, tanto vertical quanto horizontalmente. Nesse
sentido, a NBR 9077/2001, juntamente com a Instru¢do Técnica n.® 02/2023 do Corpo de
Bombeiros Militar de Rondonia (CBMRO), estabelece critérios minimos para o
dimensionamento das rotas de saida, assegurando que a evacuacdo possa ocorrer de maneira
segura e eficiente em caso de emergéncia. Além disso, a forma de ocupacgdo do espago exerce

papel determinante na defini¢do das medidas de seguranga necessarias.
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A natureza das atividades desenvolvidas no local, a densidade de ocupagao e o potencial
de risco influenciam o dimensionamento de elementos como saidas de emergéncia, extintores,
detectores, sistemas de alarme, sprinklers e demais dispositivos de combate e prevencao a
incéndios. Esses sistemas devem ser projetados de acordo com a fungao e o risco especifico de
cada ambiente, garantindo a rapida evacua¢do dos ocupantes e o controle inicial do incéndio
até a chegada do Corpo de Bombeiros. Dessa forma, a combinacdo entre as caracteristicas
fisicas da edificacdao e seu modo de ocupacao permite a elaboracao de um plano de seguranga
compativel com as exigéncias normativas e capaz de reduzir significativamente os danos
humanos e materiais em situac¢ao de sinistro.

Ademais, a carga de incéndio corresponde a quantidade de materiais combustiveis no
local, como cadeiras, tecidos, papéis e equipamentos. Em locais de eventos, essa carga tende a
ser mais elevada, o que aumenta a intensidade e a duragdo potencial do incéndio. Por isso, o
PPCIP deve contemplar a andlise da carga de incéndio para determinar o nivel de risco da
edificagdo e definir as medidas de protegdo ativa e passiva adequadas.

Por conseguinte, o célculo de lotagdo estabelece o nlimero méximo de pessoas que
podem ocupar o espaco de forma confortdvel e segura, considerando area util disponivel e a
densidade de publico admissivel, servindo de base para as saidas de emergéncia, sinalizacao e

rotas de fuga.

7. SISTEMAS E SEGURANCA E PROTECAO CONTRA INCENDIO

7.1. SAIDAS DE EMERGENCIA E ROTAS DE FUGA

As saidas de emergéncia constituem elementos essenciais para garantir a evacuacgao
segura dos ocupantes em situagdes de incéndio ou outras emergéncias. Seu dimensionamento
deve observar a lotagdo maxima prevista na Instrugdo Técnica n° 11/2023 do Corpo de
Bombeiros Militar de Rondonia (CBMRO), que define critérios especificos para assegurar que
todos os usuarios possam abandonar o local de maneira rapida e ordenada.

A NBR 9077/2001 estabelece que as saidas de emergéncia devem ser projetadas
considerando a largura minima necessaria para comportar o fluxo de pessoas, o que ¢ calculado
a partir do nimero de ocupantes. Quanto maior a populacdo da edificacdo, maior deve ser a
capacidade de escoamento das rotas de fuga. Assim, a largura das portas, corredores e escadas
deve ser compativel com a demanda de circulagdo e com o tempo maximo permitido para

evacuacao.
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Além disso, as portas de emergéncia devem obrigatoriamente abrir no sentido do fluxo
da saida, permitindo que o movimento de fuga ocorra sem interrupgdes ou risco de bloqueio.
Essas portas precisam permanecer desobstruidas, livres de cadeados, travas ou barreiras que
impecam sua abertura imediata, ¢ devem ser instaladas com dispositivos antipanico em
edificacdes de grande circulagdo, como escolas, hospitais, shoppings e auditorios.

Da mesma forma, o percurso das rotas de fuga deve ser continuo, protegido e livre de
obstaculos, evitando mudancas bruscas de dire¢do, desniveis ou pontos de estrangulamento que
possam comprometer a fluidez da evacuagdo. A distancia maxima a ser percorrida até uma saida
deve obedecer aos limites previstos nas normas técnicas, levando em consideragdo a

classificagdo da edificacdo, a carga de incéndio e o risco da ocupacio.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

7.2. ILUMINACAO E SINALIZACAO DE EMERGENCIA

A iluminagdo deve ser autbnoma garantindo a visibilidade minima de rotas e saidas no
caso se houver alguma falha elétrica de acordo com a IT-18/2023. Placas fotoluminescentes ou
luminosas devem indicar saidas, extintores, hidrantes, pontos de encontro e rotas de fuga. Toda
sinalizacdo deve seguir padrdes de cor, tamanho e posicionamento como previsto na ABNT
NBR 13434/2004 e nas 1T-20/2023.
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7.3. SISTEMAS DE DETECCAO E ALARME DE INCENDIO

A instalacao de detectores de fumaga ¢ conforme a caracteristica do ambiente, devendo
conter alarmes sonoros e visuais que devem ser audiveis e visiveis em todos os pontos da
edificagdo. O sistema precisa ter uma central de alarme localizada em area de facil acesso para

os frequentadores da edificacdo, conforme indicado na IT-19/2023 do CBMRO.

7.4. EXTINTORES PORTATEIS E SISTEMAS DE HIDRANTES

Os extintores devem ser instalados e distribuidos obedecendo aos critérios de distancia
maxima de caminhamento e classe de risco da edificacao, conforme IT n° 21/2023 de acordo

com a Figura 4.

Figura 4: Distancia maxima de caminhamento

A. RISCO BAIXO 25m
B. RISCO MEDIO 20m
C. RISCO ALTO 15m

Fonte: Distancia maxima de caminhamento, fonte 1T-21/2023 p.02.

Os tipos mais utilizados em edificacdes de eventos sdo: adgua pressurizada (2-A), pd

quimico seco (20-B:C) e 0 ABC (2-A:20-B:C).

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Conforme a norma técnica n° 22/2023, o sistema de hidrantes deve estar dimensionado

conforme a carga de incéndio, com pressdo e vazdo testadas previamente, com a Reserva
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Técnica de Incéndio, dimensionada adequadamente para atender a populagdo que frequenta a

edificagdo (Figura 5).

Figura 5: Aplicabilidade dos tipos de sistemas e volume de reserva de incéndio minima (m?)

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4
Até 2.500 m’* RTI 5 m? RTI 8 m’ RTI12 m° RTI 28 RTI 32 m?
Acima de 2.500 m? Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 4
até 5.000 m? RTI8m® RTI 12 m? RTI 18 m® RTI 32 m® RTI 48 m®
Acima de 5.000 m* Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 RTI Tipo 5
até 10.000 m? RTI12m? RTI 18 m® RTI 25 m® 48m* RTI 64 m*
Acima de 10.000 m? Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
até 20.000 m? RTI 18 m? RTI 25 m? RTI 35 m? RTI 64 m? RTI 96 m®
Acima de 20.000 m? Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3 Tipo 4 Tipo 5
até 50.000 m? RTI 256 m? RTI 35 m? RTI 48 m® RTI 96 m® RTI 120 m*
Tipo 1 2 Tipo 4
Acima de 50.000m* | g5 s nnT?iam* mT#b::na RTI 120 m* Hn“:gosnﬂ

Fonte: Aplicabilidade dos tipos de sistemas e volume de reserva de incéndio minima (m?), fonte 1T-22/2023 p.14.

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Todos os equipamentos devem estar sinalizados, acessiveis e com validade de carga em

dia de acordo com as instrugdes técnicas.
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7.5. BARREIRAS CORTA-FOGO E COMPARTIMENTALIZACAO

De acordo com a IT-09/2023, as estruturas fixas ou provisorias devem garantir a
compartimentalizagdo de areas de risco, como cozinhas, camarins ¢ depositos. Os materiais de
acabamento e revestimento precisam atender o grau de resisténcia ao especificado em norma,
sendo que materiais comburentes como tecidos e aderecos decorativos eleva a carga de incéndio
possibilitando uma rea¢ao em cadeia acelerando a propagacao do fogo. O objetivo ¢ limitar a

propagacao das chamas, dando tempo para e evacuacao e o combate inicial (Figura 6).

Figura 6: Planta com representacdo de paredes corta fogo
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Fonte: Paredes corta fogo, fonte 1T-09/2023 p.21.
7.6. TREINAMENTO DE BRIGADA DE INCENDIO E PLANO DE EVACUACAO

A capacitacdo desses individuos ocorre por meio de treinamentos tedricos e praticos que
seguem as diretrizes da ABNT NBR 14276 e da Instrugdo Técnica n® 17/2023 do Corpo de
Bombeiros Militar de Rondonia, que estabelecem o conteudo minimo, a metodologia e a carga
horaria necessaria para a formagdo dos brigadistas. Durante o processo de capacitagdo, os
participantes recebem instrugdes sobre prevencao e propagacao do fogo, identificagdo de riscos,
utilizacdo correta dos equipamentos de combate inicial, como extintores e hidrantes, além de
no¢des fundamentais de primeiros socorros € dos procedimentos adequados para conducao da

evacuacao segura em emergéncias. A formacdo deve ser ministrada por profissionais
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devidamente habilitados, podendo incluir instrutores credenciados pelo Corpo de Bombeiros
Militar, empresas especializadas em segurancga contra incéndio, bombeiros militares ativos ou
da reserva autorizados para essa funcdo, bem como engenheiros ou técnicos em seguranca do
trabalho com qualificacdo reconhecida. Apos a etapa tedrica, os brigadistas participam de
atividades praticas e de simulagdes de evacuagdo, permitindo a consolidag¢do das técnicas de
resposta inicial ao incéndio. Ao término do treinamento, os participantes sdo avaliados e,
quando aprovados, recebem certificacdo valida perante o Corpo de Bombeiros, que pode exigir
reciclagens periddicas para assegurar a atualizacdo dos procedimentos e a manutengdo da

eficiéncia da brigada.

8. A IMPORTANCIA DO PPCIP EM LOCAIS DE REUNIAO DE PUBLICO

A elaboracdo e implementacdo do Projeto de Prevengdo e Combate a Incéndio e Panico
(PPCIP) sdo essenciais para garantir a seguranca em locais destinados a reunido de publico. O
cumprimento das exigéncias técnicas previstas em norma reduz significativamente o risco de

sinistro e assegura condi¢des adequadas de evacuagdo e combate ao fogo.
8.1. PROTECAO DA VIDA HUMANA

O incéndio ocorrido na Boate Kiss, em 2013, em Santa Maria - RS, é considerado um dos
mais graves desastres relacionados a negligéncia com a seguranga contra incéndios no Brasil
(Figura 7). O local ndo possuia de meios adequados para rotas de fuga, utilizava materiais

altamente inflamaveis e apresentava falhas na sinalizacdo e nos sistemas de exaustao.

Figura 7: Bombeiros éndio na boate Kiss.
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Fonte: Germano Rorato/Agéncia RBS (2013).
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O episodio resultou em 242 mortes e evidenciou a auséncia de fiscalizacdo e a ineficiéncia na
aplicag¢do das regulamentagdes existentes. Como consequéncia direta, foi sancionada a Lei n°
13.425/2017, conhecida como Lei Kiss, que estabeleceu normas gerais para prevengao contra
incéndios ou desastres em locais que recebem regularmente grande concentragao de pessoas.
Outro caso emblematico foi o incéndio do Gran Circo Norte-Americano em Niterdi

(RJ), em 1961, considerado uma das maiores tragédias urbanas do pais (Figura 8).

Figura 8: Registro do incéndio no Gran Circo Norte-Americano, em Niteroi (RJ).

T o o 2

A 2

Fonte: Ventura (2011).

O desastre resultou em centenas de mortes e revelou a caréncia de normas e praticas de
seguranga contra incéndio na época. A partir de eventos como esse, consolidou-se a
compreensdo de que a protecdo a vida humana deve ser o eixo central das politicas de seguranga
em edificagdes, especialmente em locais com aglomeragao de publico.

Medidas como posicionamento correto das saidas de emergéncia, o treinamento de
brigadas de incéndio, a inspecdo periddica dos equipamentos e a fiscalizacdo continua pelos
orgdos competentes sdo fundamentais para evitar tragédias semelhantes. Assim, o PPCIP nao
deve ser entendido apenas como um requisito legal, mas como um instrumento técnico e

preventivo indispensavel a preservagdo da vida e da seguranga coletiva.

8.2. PRESERVACAO DO PATRIMONIO E CONTINUIDADE OPERACIONAL

A adogao do PPCIP contribui ndo apenas para a protecao da vida humana, mas também

para a preservagao do patrimonio fisico e material das edificagdes.
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Ao minimizar os efeitos de um principio de sinistro, o PPCIP atua na protecdo de
equipamentos, instalagdes e estruturas temporarias e permanentes, evitando a propagagdo do
fogo e reduzindo os danos estruturais.

Essa preservacao permite a continuidade das atividades operacionais e a reducdo de
prejuizos financeiros decorrentes de paralizagdes, cancelamentos de eventos ou necessidade de
reconstru¢do. Assim, o PPCIP se consolida como uma ferramenta estratégica para a gestdo de

riscos e a sustentabilidade econdmica das edificacdes de uso coletivo.

9. CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise realizada, evidencia-se a relevancia da elaboragao e execugdo de um
projeto de protecdo a combate a incéndio e panico devidamente esquematizado por profissionais
habilitados, com conhecimento técnico e dominio das normas e legislagdes vigentes. A correta
elaboracdo do PPCIP contribui ndo apenas para a funcionalidade dos sistemas preventivos, mas
também na eficiéncia na protecao da vida, do patrimdnio e da operacao das edificagoes.

Ademais, um dos fatores de relevancia em tal processo ¢ a participacao da sociedade, o
conhecimento sobre os preventivos basicos, como manuseio de extintores e acionamento de
alarmes, se torna fundamental para a sobrevivéncia, controlando ou amenizando impactos em
casos de incéndios em edificagdes, até a chegada do Corpo de Bombeiros

Entretanto, num cenario regional, o estado de Rondonia apesar do avango mediante as
leis e instrucdes, ainda carece de legislagdes pormenorizadas e especificas, como um controle
mais rigido do codigo de obras. Essa regulamentacao € crucial para garantir que os proprietarios
de edificagdes destinadas a reunido de publico se regularizem, especialmente em casos de
reformas e modificagoes, evitando brechas na execucao.

E fundamental destacar que a obtengdo do alvara de funcionamento da edificagio esta
condicionada, de forma obrigatoria, a prévia emissdo do alvara de vistoria e funcionamento do
Corpo de Bombeiros Militar (AVCB), que assegura que a edificacdo atende todas as exigéncias
de seguranca contra incéndio e panico.

Contudo, as alteragdes realizadas para atender as necessidades do proprietario,
comumente, ndo possuem o aval dos 6rgaos publicos competentes nem a supervisao de um
responsavel técnico pelo projeto, tais modificacdes representam um fator de risco significativo
e constituem uma das principais causas de incidentes e catastrofes. Outrossim, a fiscalizagdo ¢

parte fundamental em conseguinte da elaboragdo e aprovacao do projeto, pois tal projeto,
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mesmo aprovado, pode ndo ser executado de maneira fidedigna pelo proprietario, optando por
meios inadequados que negligenciem a seguranca dos civis usuarios da edificagao.

Portanto, conforme os dados apresentados, verifica-se que a elaboragdo do PPCIP por
profissionais habilitados constitui um fator determinante para a garantia de seguranca nas
edificagdes, especialmente naquelas destinadas a reunido de publico. Nesse sentido, os
resultados de analise demonstram que o cumprimento rigoroso das normas técnicas e legais nao
apenas assegura a conformidade estrutural e operacional das edificagdes, mas também
representa um instrumento indispensavel de prevencdo, capaz de minimizar riscos de perdas
materiais e, sobretudo, preservar vidas humanas.

Dessa forma, o estudo reafirma o objetivo proposto de analisar e destacar a importancia
do PPCIP como uma medida estratégica de seguranca coletiva. Além disso, evidencia-se que
sua aplicacdo criteriosa contribui significativamente para a redug@o de vulnerabilidades e para
a promog¢ao de ambientes mais seguros.

Em sintese, conclui-se que a elaboragdao adequada do projeto de seguranga vai além do
cumprimento normativo, configurando-se como uma préatica essencial a preservacao da vida e
a protecdo patrimonial, refor¢ando, assim a necessidade de sua adogao efetiva por parte dos

responsaveis técnicos e gestores de edificacdes.
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