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RESUMO

Este estudo analisa a relevancia da divulgacdo de atos publicos como um
instrumento crucial para fomentar a transparéncia e a responsabilidade do governo
no Brasil. Através de uma revisao bibliografica e andlise de 68 artigos, tanto
nacionais quanto internacionais, a pesquisa analisa como a divulgacdo de acdes
governamentais fortalece os mecanismos de controle social, amplia a participagéo
do cidaddo e combate a corrupgédo. O estudo ressalta progressos notaveis, tais
como a Lei de Acesso a Informagado (Lei no 12.527/2011), porém também indica
obstaculos, tais como a auséncia de uniformizagdo das informagdes, resisténcia
institucional e obstaculos tecnoldgicos, particularmente em areas menos avangadas.
A conclusdo destaca a importancia de aportes constantes em infraestrutura,
formacdo de funcionarios publicos e uma mudanga cultural que priorize a
transparéncia como alicerce de uma gestdo ética e eficaz. A investigacado sugere
que a solidificagdo dessas politicas pode levar a uma gestao publica mais equitativa,
inclusiva e alinhada aos principios democraticos.

Palavras-chave: Divulgacdo dos atos publicos, Transparéncia, Responsabilidade
Governamental, Lei de Acesso a Informag&o, Governancga.



ABSTRACT

This study analyzes the relevance of the disclosure of public acts as a crucial
instrument for fostering transparency and government accountability in Brazil.
Through a literature review and analysis of 68 articles, both national and
international, the research analyzes how the disclosure of government actions
strengthens social control mechanisms, broadens citizen participation and fights
corruption. The study highlights notable progress, such as the Access to Information
Law (Law No. 12.527/2011), but also indicates obstacles, such as the lack of
standardized information, institutional resistance and technological obstacles,
particularly in less advanced areas. The conclusion highlights the importance of
constant investment in infrastructure, training for civil servants and a cultural change
that prioritizes transparency as the foundation of ethical and effective management.
The research suggests that the solidification of these policies can lead to a more
equitable, inclusive public management aligned with democratic principles.

Keywords: Disclosure of public acts, Transparency, Government accountability,
Access to Information Act, Governance.
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1 INTRODUGAO

A transparéncia e a responsabilidade sao os pilares da democracia e do
fortalecimento das instituicbes governamentais. A publicidade de atos publicos € um
meio essencial de garantir esses principios no Brasil moderno, permitindo que
cidadaos e 6rgaos de controle exergcam seus papéis na fiscalizacdo e promocao da
governanga publica. Com base em pesquisas e analises recentes, este estudo
examina a importancia vital da publicidade dos atos publicos como um meio
essencial para promover a transparéncia e a responsabilidade no governo.

A qualidade da democracia e a eficiéncia das politicas publicas no Brasil tém
se concentrado na promog¢ao da transparéncia do governo. Estudos recentes, como
Ferraz e Finan (2018), descobriram que a transparéncia aumenta a confianga da
populacdo nas instituicdes e reduz a corrupgao ao revelar possiveis irregularidades
e desvios de conduta. Um principio fundamental da administracdo publica é
estabelecido na Constituicdo Federal de 1988, que enfatiza a obrigacdo do Estado
de divulgar seus atos de maneira acessivel e compreensivel para todos os cidadaos.

A informacao aberta e acessivel sobre os atos publicos ndo apenas fortalece
0s mecanismos de controle interno, mas também incentiva os cidaddos a
participarem ativamente do governo. Estudos como Santos (2020), mostram que a
transparéncia ativa, que € caracterizada pela divulgacéo proativa de informacgdes, é
fundamental para empoderar os cidaddos a exigir que os governantes prestem
contas. Essas iniciativas ndo apenas melhoram a eficiéncia da gestdo, mas também
promovem uma cultura de honestidade e responsabilidade na gestao publica.

Por meio de instrumentos legais que obrigam a publicidade dos atos publicos,
a legislacdo brasileira tem avancado significativamente na promocgdo da
transparéncia do governo. Por exemplo, a Lei de Acesso a Informacao (Lei no
12.527/2011) garante que os cidaddos possam ter acesso a informacbes de
interesse publico. A adocdo dessa lei tem ajudado significativamente na
democratizagdo das informagdes governamentais, facilitando o controle social e a
responsabilizagdo dos agentes publicos (Oliveira e Cardoso 2019). Portanto, a
publicidade dos atos do Estado € uma questdo de principio e uma obrigacao legal

para promover a cultura de transparéncia no pais.
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Na literatura recente, a relagéo entre o combate a corrupgéo e a publicidade
de atos publicos tem sido amplamente discutida. Estudos mostram que uma das
maneiras mais eficazes de impedir a corrupgao €& expor as ag¢des do governo ao
escrutinio publico. Costa (2021) afirma em um estudo recente que a transparéncia
na administragcdo publica evita a corrupgao e facilita a identificagdo e punicédo de
irregularidades. Assim, funciona como um meio de prevenir, impedindo que agdes
ilegais sejam escondidas e promovendo uma gestdo publica mais moral e
responsavel.

No Brasil, existem grandes obstaculos para uma publicidade eficaz, apesar
dos progressos na legislagao e dos esforgos para aumentar a transparéncia. Lima e
Souza (2022) afirmam que a plena implementacéo da transparéncia é desafiada por
falta de padronizacdo e resisténcia de alguns setores da administragao publica.
Além disso, a complexidade das informagdes divulgadas e a falta de acessibilidade
podem dificultar que os cidadaos usem essas informagdes para a fiscalizagao.
Portanto, para superar esses desafios e fortalecer a governancga publica no Brasil, os
mecanismos de publicidade devem ser melhorados e a cultura de transparéncia
deve ser promovida.

A evolugéao tecnologica tem sido fundamental para aumentar a transparéncia
do governo. Portais de transparéncia e aplicativos de acesso a informagéo sao
exemplos de ferramentas digitais que ajudam as pessoas a divulgar e participar de
atos publicos. Um estudo de Silva e Araujo (2023), afirma que a digitalizagdo da
administragao publica tem aumentado a publicidade de atos governamentais, o que
aumenta a participacdo dos cidaddos e aumenta a responsabilidade. Portanto, a
tecnologia € uma ferramenta vital para aumentar a transparéncia e criar um
ambiente com maior controle social.

A propagacgao dos atos da maquina publica ajuda a aumentar a transparéncia
e aumentar a participacao social. A abertura de informacdes publicas permite que a
sociedade civil se engaje de forma mais ativa no processo de tomada de decisdo e
tenha um impacto nas agdes e politicas do governo. Em um estudo recente, Pereira
e Martins (2020), afirmam que tornar os dados do governo acessiveis e faceis de
entender € essencial para aumentar a participagdo dos cidadaos. A transparéncia
promove a inclusdo social e a democracia participativa, permitindo que as pessoas

observem, questionem e colaborem com o governo.
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Além de aumentar o controle social, a difusdo dessas informacbes é
fundamental para que os mecanismos de controle externo, como o Ministério Publico
e os Tribunais de Contas, funcionem bem. Um estudo de Almeida e Rocha (2021),
afirma que os orgaos de controle podem realizar suas tarefas de fiscalizagdo com
maior eficiéncia e precisdo se tiverem acesso as informagdes. Como resultado, a
transparéncia ndo apenas torna mais facil para os cidadaos trabalharem, mas
também ajuda as instituicbes a garantir que os atos administrativos sejam éticos e
legais.

A divulgacao eficaz dos atos administrativos melhora os processos internos,
pois os gestores publicos ficam cientes de que suas acgdes estdo sob a observagao
publica. Segundo Lopes e Costa (2019), a transparéncia pode contribuir para a
adocdo de melhores praticas administrativas, criando uma cultura de eficiéncia e
responsabilidade. Como resultado, essa propagacdo pode aumentar a
responsabilidade e levar a uma gestdo mais eficaz e focada nos resultados.

Apesar dos beneficios claros, os problemas éticos também devem ser
considerados. Em certos casos, a divulgacdo de informagdes pode conflitar com
outros direitos, como privacidade e seguranga de dados. Oliveira e Santos (2022)
falam sobre como encontrar uma maneira de equilibrar a transparéncia e a protecao
de informacgdes sensiveis, especialmente quando uma exposicao excessiva pode
causar riscos indevidos. Para garantir que a divulgacdo de atos publicos nao
comprometa outros direitos fundamentais, esses desafios éticos requerem uma

abordagem cuidadosa e regulamentada.

1.1. JUSTIFICATIVA

A importancia crescente do assunto na administragcdo publica moderna
justifica a realizagéo deste trabalho sobre o papel da publicidade na promocéo da
transparéncia e responsabilidade do governo. A sociedade brasileira tem exigido
mais transparéncia e responsabilidade dos gestores publicos nos ultimos anos.
Essa demanda é um resultado de uma busca por praticas governamentais mais
éticas e eficazes. O objetivo deste TCC é reunir e analisar criticamente as
descobertas mais recentes sobre o assunto, fornecendo uma visdo completa e
atualizada que possa ajudar na criagédo de politicas publicas melhores.

Dessa forma, a transparéncia € essencial para uma boa governancga.

Estudos recentes, como Abrucio et al. (2020), mostram que a transparéncia na
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administragdo publica € muito importante para criar um ambiente em que o
governo e os cidadaos se sentem confiantes uns com os outros. A divulgacao
dos atos publicos € um meio fundamental para garantir que as agcdes do governo
sejam conhecidas e compreendidas pela populagado, o que facilita a fiscalizagao
e o controle social (Abrucio et al., 2020).

Um dos principais objetivos das politicas de publicidade do Estado é
promover a responsabilidade administrativa. A divulgacdo ampla e acessivel das
acdes governamentais fortalece o0os mecanismos de responsabilizagao,
permitindo que a sociedade e os 6rgaos de controle exergam uma vigilancia mais
eficaz sobre os gestores publicos (Pinho e Sacramento, 2019). Este processo é
fundamental para reduzir a corrupgdo e melhorar a gestao dos recursos publicos
(Pinho & Sacramento, 2019).

A divulgagao dos atos publicos também é fundamental para aumentar a
participagdo cidada. Segundo Matheus e Vaz (2021), dar aos cidadaos
informagdes claras e detalhadas sobre as agbes do governo os motiva a
participar ativamente dos processos de tomada de decisdo. Participacéo
fortalece a relagcéo entre o governo e a populagao, promovendo uma gestdo mais
inclusiva e atenta as necessidades da sociedade. Portanto, é essencial para a
consolidagéo da democracia (Matheus & Vaz, 2021).

Apesar dos progressos, ainda ha varios obstaculos para a aplicagao das
politicas de publicidade dos atos publicos no Brasil. A eficacia dessas politicas
ainda € prejudicada por questdes como a resisténcia cultural dentro das
instituicoes, a falta de infraestrutura tecnolégica adequada e a falta de marcos
legais especificos, segundo Prado e Moraes (2022). No entanto, é possivel que o
Brasil melhore a transparéncia e a responsabilidade do governo ao superar
esses obstaculos. Isso levaria a uma administragdo publica mais ética e eficaz
(Prado & Moraes, 2022).

E importante realizar uma reviséo da literatura académica e social sobre
este assunto. O campo académico do TCC aumentara o conhecimento sobre a
relacdo entre transparéncia, responsabilidade e participacdo cidada na gestéao
publica. Isso fornecera uma base tedrica sdlida para pesquisas futuras. Os
resultados sociais podem servir como base para a criagao de politicas publicas
que visam melhorar a governanga e promover uma administragcdo publica mais

transparente e responsavel.
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1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral
Investigar, por meio de uma revisdo bibliografica, como a implementagéo de
politicas eficazes de divulgagao dos atos publicos pode fortalecer a transparéncia, a

responsabilidade e a participagao da sociedade na Gestao Publica.

1.2.2 Especificos
Discorrer sobre transparéncia na gestao publica;
Identificar politicas de divulgagao dos atos publicos;
Identificar os desafios e limitagdes na implementacdo de politicas de

divulgacao dos atos publicos;

1.2.3 Hipo6tese

A implementacao de politicas de publicidade eficaz dos atos publicos aumenta
a transparéncia, aumenta a responsabilidade dos funcionarios e estimula a
participagao ativa da sociedade na gestdo publica. Como resultado, a administragao

publica é mais eficaz e atende as necessidades dos cidadaos.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

Estudos mostram que a divulgagado dos atos publicos esta se tornando cada
vez mais importante na administracdo publica contemporanea porque a
transparéncia é essencial para uma democracia eficiente. A transparéncia, quando
bem aplicada, aumenta a confianga publica e permite que os cidadaos fiscalizem e
responsabilizem os funcionarios publicos (Linders 2019). O autor sustenta que a
visibilidade das agdes do governo e a participagdo ativa dos cidaddos geram um

ciclo virtuoso de responsabilidade e melhoria continua da gestao publica.

A pesquisa de Piotrowski e Van Ryzin (2020) enfatiza que a difusdo dos atos
publicos pode ser uma ferramenta poderosa para promover a integridade
administrativa e prevenir a corrupgdo. Afirmam que a divulgagdo proativa de
informacdes reduz as chances de atividades corruptas porque o publico esta sempre
observando o que os gestores fazem. Piotrowski e Van Ryzin enfatizam que, para
que a transparéncia seja eficaz, as informagdes precisam ser acessiveis e

compreensiveis para os cidadaos.

A disseminagao de atos governamentais tem sido reconhecida como um meio
essencial para promover a equidade fiscal e o uso equitativo dos recursos publicos.
Araujo e Mendonga (2024), afirmam que a transparéncia das finangas publicas
permite que a sociedade observe como os recursos sao aplicados, garantindo que
sejam usados de forma equitativa e eficaz. Os autores argumentam que a
divulgacado detalhada dos métodos pelos quais os impostos sdo arrecadados e
aplicados aumenta a sensacao de justica e fortalece a confianga nas instituicbes

fiscais, 0 que leva a uma distribuicdo mais justa dos recursos.

A pesquisa de Lima e Costa (2023), afirmam que a difusdo dos atos
governamentais também desempenha um papel importante na redugédo das
desigualdades sociais. Eles argumentam que a transparéncia das politicas publicas
destinadas a inclusdo social permite um acompanhamento mais rigoroso da
execugao dessas politicas, garantindo que os beneficios cheguem as populagdes

mais vulneraveis. Por exemplo, a divulgacao publica dos padrbes e procedimentos
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de escolha de programas sociais pode evitar favoritismos e garantir que os recursos

cheguem a quem realmente precisa.

A maneira como a divulgagao dos atos publicos afeta a melhoria da qualidade
dos servigos publicos é outra consideragdo importante. Andrade e Silva (2023),
afirmam que a transparéncia na administragao publica ajuda a identificar problemas
com os servigos publicos, permitindo que eles sejam resolvidos rapidamente. Eles
enfatizam que a divulgagdo de dados sobre a qualidade dos servigos, como
educacgao e saude, permite que a sociedade civil participe ativamente da avaliagéo e

monitoramento dessas areas, exigindo melhorias e maior eficiéncia.

A relacao entre transparéncia e inovagao social € examinada por Freitas e
Souza (2024). Eles argumentam que a divulgacao de atos publicos pode estimular a
criacdo de solugbes criativas para os problemas que afetam a sociedade. Isso
ocorre porque permite que as organizagbes da sociedade civil e os individuos
tenham acesso a informacbdes essenciais para desenvolver iniciativas que
complementam ou melhorem as politicas publicas que ja existem. Assim, a
transparéncia ajuda a criar politicas e servigos que atendem melhor as necessidades

da populacao.

Além disso, o fortalecimento da democracia depende da transparéncia dos
atos publicos. De acordo com Almeida e Santos (2024), a divulgacado de agdes
governamentais da aos cidadaos as informagbes necessarias para se envolver
politcamente de forma mais informada e consciente. Eles argumentam que a
transparéncia ajuda a nivelar o campo de atuagao politica, permitindo que diferentes
grupos sociais participem de forma mais justa nos processos democraticos,

garantindo que todos tenham acesso as mesmas informacgoes.

A transparéncia € fundamental para a governanga corporativa no setor
publico, de acordo com a pesquisa de Oliveira e Pereira (2023). Eles argumentam
que a publicidade de ag¢des governamentais ajuda a melhorar a governanga porque
exige que as decisbes e agdes sejam justificadas e explicadas de maneira facil de
entender. Essa pratica reduz os riscos de ma gestdao e promove uma cultura de
integridade e responsabilidade nas organizagdes publicas. Além disso, também

reduz o custo de erros de gestao.
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A promogao da sustentabilidade das politicas publicas € outro beneficio da
divulgacao dos atos publicos. Como afirmado por Costa e Rocha (2024), a
transparéncia nas politicas ambientais e de gestdo dos recursos naturais permite
que as pessoas observem o cumprimento de metas sustentaveis e pegam praticas
mais éticas. Eles argumentam que a divulgagdo publica de informag¢des sobre os
efeitos das politicas governamentais no meio ambiente é essencial para garantir que
os interesses das futuras geragdes sejam levados em consideragdo quando se

fazem e implementam politicas.

Além disso, a pesquisa de Ribeiro e Lopes (2024) enfatiza o papel da
disseminagdo de atos publicos na promogdo da equidade de género. Eles
argumentam que quando as politicas publicas sobre igualdade de género sé&o
transparentes, a sociedade civil pode acompanhar e pressionar por avangos nessa
area. Por exemplo, é essencial fornecer dados sobre a participacao de mulheres em
cargos publicos para a elaboracéo de politicas que promovam a equidade de género

na sociedade e na administracéo publica.

A relagdo entre transparéncia e confianga internacional é outra consideragao
crucial. Martins e Silva (2024), afirmam que a difusdo de atos publicos tem o
potencial de melhorar a reputacdo de um pais no cenario internacional, pois
demonstra a transparéncia e a responsabilidade. Eles sustentam que é fundamental
que as relagbes internacionais, como acordos comerciais e tratados, sejam
transparentes para aumentar a confianga e promover uma cooperagao mais forte e

duradoura.

Ainda, Gomes e Almeida (2024), afirmam que a transparéncia € crucial para a
resiliéncia das politicas publicas em tempos de crise. Eles argumentam que, para
manter a confianga do publico e garantir a cooperagao da sociedade, é fundamental
divulgar os atos governamentais durante crises, como pandemias ou desastres
naturais. A divulgacao continua e clara dos planos de resposta a crises do governo
permite que os cidadaos entendam a situagao e colaborem melhor, aumentando as

chances de sucesso das medidas de mitigagao e recuperagao.

Meijer (2019), descobriu que construir confianga entre o governo e os
cidadaos requer transparéncia na administragcdo publica. A pesquisa afirma que os

cidaddos podem acompanhar e entender melhor as decisbes politicas quando
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recebem informagdes detalhadas sobre as agdes do governo. Isso pode resultar em

uma administragdo mais responsiva e justa.

A capacidade de promover uma gestdo mais eficaz e orientada para
resultados também é um componente importante da promocao de atos publicos. O
estudo de Oliveira e Cruz (2021), descobriu que a transparéncia da administragcao
publica esta diretamente ligada a uma melhor tomada de decis&o. A divulgacao
publica dos atos do governo aumenta a pressao para decisdes bem fundamentadas
e baseadas em dados. Isso pode resultar em politicas publicas mais eficientes e

alinhadas com as necessidades da populacéao.

No entanto, a publicidade de eventos publicos é eficaz quando é apoiada por
uma estrutura institucional. Uma cultura organizacional que valorize a transparéncia
e a responsabilidade, de acordo com Ferreira e Santos (2022), é essencial para a
implementagdo bem-sucedida dessas politicas. Eles observam que a resisténcia
interna nas organizagdes governamentais pode dificultar a transparéncia; portanto, &

importante investir em capacitagdo e mudanca cultural.

A necessidade de infraestrutura tecnoldégica necessaria para promover os atos
publicos é outra questdo abordada na literatura. A eficacia das politicas de
transparéncia pode ser prejudicada por falta de investimentos em sistemas de
informagédo e plataformas digitais, de acordo com Prado e Moraes (2022). Eles
argumentam que os governos devem criar e manter plataformas acessiveis, seguras
e capazes de processar grandes quantidades de dados de forma transparente e

confiavel para que a publicidade de atos publicos seja eficaz.

A importancia da legislagdo para apoiar a publicidade de atos publicos
também é enfatizada pela pesquisa de Andrade e Souza (2023). Eles argumentam
que € necessario criar padroes legais sélidos para institucionalizar praticas de
transparéncia e garantir que a publicidade de atos publicos ndo dependa da boa
vontade dos gestores, mas sim de obriga¢des legais claras e rigorosas. Andrade e
Souza argumentam que um passo importante para garantir a transparéncia e a
responsabilidade na administragcdo publica é a aprovagao de leis especificas que

obriguem a divulgagao de informagdes governamentais.
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Além disso, € possivel que a transparéncia dos atos publicos ajude
significativamente na promog¢ao da equidade e da justica social. De acordo com
Silva e Gomes (2023), a publicidade de atos governamentais pode revelar injusticas
e disparidades nas politicas publicas, o que permite que a sociedade e os 6rgaos de
controle tomem medidas para corrigir essas questdes. Eles sustentam que a
transparéncia leva a uma gestdo mais justa e inclusiva que atende melhor as

necessidades das comunidades mais vulneraveis.

Worthy (2020), examinou como a responsabilidade administrativa é impactada
pela publicidade de atos publicos. O autor chegou a conclusdo de que mostrar o que
o0 governo esta fazendo reduz significativamente a probabilidade de ocorréncia de
atividades corruptas, bem como aumenta a responsabilidade dos gestores publicos.
De acordo com a pesquisa, para obter resultados positivos, a transparéncia deve ser

acompanhada por fortes sistemas de fiscalizag&o e punigao.

Fung et al. (2021), conduziram um estudo comparativo que analisou varios
modelos de transparéncia e participagao cidada em nacdes da América Latina. Os
autores descobriram que ter acesso a informagdes publicas levou a uma maior
participacdo da sociedade nos processos de tomada de decisdo e aumentou a
pressdo sobre os governantes para agir de maneira moralmente responsavel.
Plataformas digitais acessiveis e faceis de usar sédo cruciais para facilitar a interagao

entre o0 governo e os cidadaos, de acordo com a pesquisa..

Um estudo de Lopes e Silva (2022), abordou os problemas que os governos
enfrentam ao implementar as politicas de difusdo dos atos publicos. A resisténcia
cultural dentro das instituicdes governamentais, a falta de infraestrutura tecnolégica
adequada e a falta de legislacdo sélida que obrigue a transparéncia foram alguns
dos principais obstaculos listados pelos autores. O estudo descobriu que a
superagcao desses obstaculos é essencial para tornar a administragdo publica mais

clara e ética.

Finalmente, a pesquisa de Hernandez et al. (2023), mostrou casos de
sucesso na aplicagado de politicas de propagag¢ao dos atos publicos em nacgdes
nordicas. O estudo mostrou que uma forte cultura de transparéncia, apoio legislativo

e uso de tecnologias modernas resultaram em grandes niveis de responsabilidade e
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participacdo cidada. Os autores sugerem que esses modelos podem ser usados

como referéncia para melhorar a transparéncia do governo em outros paises.

De acordo com uma revisdo de literatura, a publicidade de atos publicos é
fundamental para aumentar a transparéncia e a responsabilidade do governo.
Estudos recentes mostram que as politicas de transparéncia podem aumentar a
responsabilidade dos gestores publicos e aumentar a participagado dos cidadaos nos
processos de governanca. No entanto, para obter esses beneficios, € necessario

superar obstaculos culturais e estruturais.

A literatura mostra que, além dos desafios tecnoldgicos e culturais, a
capacitagao dos servidores publicos é vital para a implementagcdo das politicas de
transparéncia. Segundo Rocha e Almeida (2023), a eficacia da publicidade dos atos
publicos esta diretamente relacionada ao grau de preparacgéo e conscientizagao dos
gestores sobre a importéncia da transparéncia e da responsabilidade. Eles afirmam
que treinamentos e programas de desenvolvimento profissional sdo essenciais para
os servidores aprenderem a usar bem as ferramentas de transparéncia para evitar

erros e omissdes que possam prejudicar a qualidade da informacé&o disponibilizada.

A difusdo de atos publicos pode promover a inovagdo na administracdo
publica, de acordo com a pesquisa de Mendes e Barbosa (2023). Eles argumentam
que a exposi¢cdo publica das ag¢des do governo pode aumentar a pressdo por
eficiéncia e resultados concretos, o que pode levar os servidores a desenvolver
novas solugdes. A pesquisa indica que a transparéncia pode ajudar a tornar as
praticas administrativas mais atualizadas, promovendo a adog¢dao de novas

tecnologias e métodos de gestado mais eficientes.

Além disso, a promocdo de atos publicos também ¢é fundamental para
defender os direitos humanos e promover a justica social. A transparéncia nas agdes
do governo pode ajudar a identificar e corrigir agdes injustas e discriminatdrias,
especialmente nas politicas que impactam as populag¢des vulneraveis, segundo Silva
e Fernandes (2024). Eles argumentam que é essencial fornecer informagdes claras
e acessiveis sobre a implementagao de politicas publicas para garantir que todos os
cidadaos, independentemente de sua condi¢ao social, tenham acesso igualitario aos

servigos e beneficios do governo.
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A relacao entre confianga publica e transparéncia € outra questdo importante
levantada pela literatura. Nogueira e Souza (2024), afirmam que ¢é possivel
aumentar significativamente a confianga entre o governo e a sociedade por meio da
divulgacdo dos atos publicos. Eles argumentam que quando o governo age de
maneira transparente e responsavel, os cidadaos tendem a ter mais confianga nas
instituicbes publicas. Isso aumenta a legitimidade das decisbes tomadas pelo

governo e a adeséo as politicas publicas.

Mas a transparéncia nao € suficiente para garantir a responsabilidade do
governo. Santos e Costa (2024), afirmam que é essencial que a propagacao de
acbes publicas seja acompanhada por mecanismos de controle social e que a
sociedade civil participe ativa. Eles argumentam que a transparéncia aumenta a
responsabilidade se os cidadaos estiverem envolvidos e preparados para usar as
informagdes do governo para exigir que os gestores publicos tomem medidas

concretas.

Além disso, a pesquisa de Almeida e Ferreira (2024), enfatiza a importancia
da colaboragao entre o governo e as organizagdes da sociedade civil na promogao
da transparéncia. Eles sustentam que as politicas de difusdo de atos publicos
podem ser amplamente alcancadas e eficazes se trabalhadas em conjunto com
organizagbes nao governamentais, midia e outras entidades da sociedade civil.
Essas colaboragdes podem ajudar no monitoramento das agdes do governo, na
identificacao de falhas e na proposta de melhorias, além de aumentar a pressao por

maior transparéncia e responsabilizagio.

Além disso, ha evidéncias de que tanto os cidaddos quanto os préprios
servidores publicos podem ser educados se os atos publicos forem claros. Como
afirmado por Costa e Oliveira (2024), ao fornecer informacgdes detalhadas sobre as
acdes e decisdes do governo, o governo nao apenas presta contas a sociedade,
mas também educa os cidadaos sobre como a administragédo publica funciona. Essa
educacgao civica tem o potencial de transformar uma sociedade mais educada e

engajada, que pode participar mais ativamente dos processos democraticos.

A correlacdo entre transparéncia e eficiéncia administrativa € um tépico
frequentemente discutido na literatura. Ribeiro e Santos (2024) afirmam que a

propagacado dos atos publicos pode aumentar a eficiéncia da gestdo publica. Eles



23

argumentam que tornar publico o que o governo esta fazendo aumenta a pressao
por resultados e obriga os gestores a adotar praticas menos burocraticas e mais

eficientes, o que significa menos desperdicio e melhor uso dos recursos publicos.

A melhoria da qualidade das politicas publicas € outro beneficio da
transparéncia destacado por Lopes e Carvalho (2024). Afirmam que a difusdo dos
atos governamentais permite que as pessoas e especialistas avaliem as politicas em
tempo real, identificando problemas e propondo mudancgas. Esse feedback continuo
tem o potencial de melhorar a qualidade das politicas que sao implementadas,
tornando-as mais eficazes e mais ajustadas as necessidades da populagéo.

Outrossim, a pesquisa de Martins e Souza (2024), diz que a transparéncia é
fundamental para a sustentabilidade das politicas publicas. Eles argumentam que a
publicidade dos atos governamentais ajuda a garantir que as politicas sejam criadas
e implementadas de forma sustentavel, levando em consideragao os efeitos a longo
prazo das decisdes tomadas pelo governo. Ao fornecer uma viséo clara das agdes
do governo, a transparéncia permite que os cidaddos e as futuras geracdes
compreendam e avaliem o legado deixado pelas politicas atuais. Isso garante uma

gestao publica ética e duradoura.

Por fim, a pesquisa indica que a divulgagdo de atos publicos deve ser
acompanhada de avaliagdes continuas para garantir que eles sejam eficazes. Para
garantir que os objetivos de transparéncia e responsabilidade sejam realmente
alcangados, Costa e Ribeiro (2024) afirmam que a implementagdo de auditorias e
avaliagdes regulares sobre as praticas de transparéncia pode ajudar a identificar
pontos de falha e areas para melhoria. Os autores chegam a conclusao de que a
transparéncia deve ser parte de um processo de governanga dinamico e adaptavel

para que seja realmente eficaz.

2.2 POLITICAS DE DIVULGACAO DOS ATOS PUBLICOS

2.2.1 Politicas existentes

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 37, consagrou a publicidade
como principio da administragdo publica. Ele estabelece os principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, transparéncia e eficiéncia (LIMPE). Este instrumento
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evidencia a atencao a transparéncia dos atos publicos, assegurando que as agdes
dos administradores sejam de conhecimento publico. Segundo Moraes (2022), a
Constituicao de 1988 teve como objetivo estabelecer um sistema que impedisse a
obscuridade nas praticas administrativas e reforgasse a responsabilidade, permitindo

um controle social mais amplo.

Ademais, o principio constitucional da publicidade tem como objetivo garantir
0 acesso a informagao, um componente crucial para a democracia participativa.
Segundo Silva (2021), a divulgagdo dos atos publicos assegura que os cidadaos
tenham acesso a dados que permitam a supervisdo dos funcionarios publicos,
fomentando a supervisdo da administracdo e evitando excessos de autoridade.
Portanto, a publicidade esta diretamente ligada ao direito fundamental a informagao,
estabelecido no artigo 50, inciso XXXIIl, da Constituigdo Federal, que garante aos
cidadaos o direito de obter informacgdes de interesse coletivo ou geral dos 6rgaos

publicos.

Além disso, é crucial enfatizar que a transparéncia dos atos publicos também
esta relacionada a eficacia na administracido publica, pois facilita a detecgao de
irregularidades e promove boas praticas administrativas. De acordo com Gomes
(2020), a transparéncia das decisdes e agdes governamentais ndo apenas reforga a
confianga na gestdo, mas também estabelece mecanismos para corrigir falhas e
melhorar as politicas publicas. Portanto, a publicidade ndo é apenas um requisito
formal, mas uma ferramenta essencial para fomentar uma administracdo publica

mais transparente e eficaz.

As estratégias de divulgagcdo dos atos publicos sdo fundamentais para
fomentar a transparéncia e a responsabilizagcdo do governo. Estas politicas tém
como objetivo assegurar que os cidadaos possam acessar livremente informagdes
sobre decisbes, medidas e despesas governamentais. Segundo Souza (2022), a
divulgacao dos atos publicos € um dos alicerces essenciais para garantir o controle
social e a legitimidade democratica.

A Lei no 12.527/2011, também chamada de Lei de Acesso a Informacao,
representa a principal normativa sobre transparéncia publica no Brasil. Esta

legislagéo determina que as entidades governamentais devem fornecer informagdes
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de maneira proativa, além de responder prontamente as solicitagbes feitas pelos
cidadaos. Segundo Gongalves e Santos (2021), a Lei de Acesso a Informagao
promoveu uma nova cultura de transparéncia no pais, auxiliando na democratizagao

do acesso a informagdes de interesse publico.

A propagacao dos atos publicos nos Diarios Oficiais € outra forma crucial de
divulgacao, pratica estabelecida pela Constituicdo Federal e por leis suplementares.
Esta publicagdo tem como objetivo garantir a formalidade e a clareza dos
procedimentos administrativos. Pereira (2020), defende que a divulgagao obrigatoria
de atos importantes no Diario Oficial assegura ndo s6 a seguranga juridica e a

legitimidade das a¢des do governo.

A implementacao de portais de transparéncia representou outro avango
importante para expandir o acesso a informagdo. Por exemplo, o Portal da
Transparéncia do Governo Federal possibilita o monitoramento em tempo real das
despesas publicas. Gongalves e Silva (2021), enfatizam a importancia desses
portais para a supervisdo das contas publicas e para assegurar a participagdo do

cidaddo na administragcao dos recursos.

A Lei de Acesso a Informacéao distingue entre transparéncia ativa e passiva. A
primeira € marcada pela divulgacdo antecipada de informagdes pelos entes publicos,
enquanto a segunda se caracteriza pela resposta a pedidos especificos dos
cidadaos. Silva e Souza (2019), destacam que a transparéncia ativa ainda encontra
obstaculos em relacdo a atualizagcdo constante e a extensdo das informacdes

disponibilizadas, porém é essencial para fomentar o acesso amplo a informacao.

Outro elemento fundamental das politicas de divulgagdo € o controle social,
que possibilita a sociedade monitorar as atividades governamentais. A Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.o 101/2000) ilustra claramente essa
estratégia, ao requerer a divulgagao regular de relatérios sobre a administragcao
fiscal. Segundo Lima (2020), o envolvimento direto da populagao, possibilitado por
essas politicas, reforgca a legitimidade das decisdes governamentais e fomenta uma

cultura de responsabilidade.

Além disso, o Brasil participa da Parceria para Governo Aberto (Parceria para

Governo Aberto - OGP), um pacto global que visa fomentar a transparéncia e a
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inovacao na gestao publica. Segundo Carvalho (2021), a participagao nesta iniciativa
tem resultado em progressos nas politicas de transparéncia, utilizando tecnologias

para simplificar o acesso as informacgdes e incentivar o engajamento dos cidadaos.

A Lei no 8.666/1993, que estabelece as regras para licitagdes no Brasil,
também requer uma ampla divulgacdo dos procedimentos de licitagcdo e dos
contratos estabelecidos com o setor publico. Silva (2020), defende que a divulgagao
dessas informacbes € crucial para assegurar a transparéncia nas aquisi¢coes

publicas e evitar praticas de corrupgao.

A Lei n.o 14.133/2021, também chamada de Nova Lei de Licitacbes e
Contratos Administrativos, sucedeu a Lei n.o 8.666/1993, modernizando o sistema
de contratagdes governamentais no Brasil. Esta lei enfatiza a importancia da
transparéncia em todos os estagios dos procedimentos de licitagdo, desde a
preparagao até a realizagdo dos contratos. Dentre as inovagbes mais significativas,
a legislagdo requer a publicagdo de editais e contratos em plataformas digitais,
expandindo o acesso a informacodes e facilitando um monitoramento mais eficaz pelo
controle social. Conforme Ribeiro e Almeida (2022), a Lei no 14.133/2021 representa
um progresso na busca por praticas mais transparentes e eficazes, diminuindo a

burocracia e intensificando a supervisdo do poder publico.

Através de plataformas como o Sistema Eletrénico do Servigo de Informacgdes
ao Cidadao (e-SIC), o governo tem simplificado o acesso do publico a informagdes
relevantes. Dias (2019) sustenta que tais avangos tecnoldgicos sdo essenciais para
fomentar uma interagdo mais intensa entre o governo e a populagao, possibilitando

um monitoramento mais eficiente das medidas governamentais.

Embora as politicas de divulgagdo de eventos publicos tenham feito
progressos, ainda ha obstaculos a serem vencidos, como a auséncia de
uniformizacdo das informacdes e a complexidade de acesso em certas areas do
pais. Marques (2020) enfatiza que, para alcangar a transparéncia eficaz, é
imprescindivel investir na formagao dos funcionarios publicos e na atualizagdo dos

sistemas de comunicagao.
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2.2.2 Desafios e limitagdoes na implementagao de politicas de divulgagao dos

atos publicos

Um dos maiores obstaculos na execugdo de politicas de publicidade de
eventos publicos é a auséncia de uniformizacdo das informagdes fornecidas pelos
entes governamentais. Cada entidade adota formatos diferentes, o que complica a
comparagao e a compreensao dos cidadaos. Segundo Marques (2020), a auséncia
de uniformidade prejudica o controle social e torna o acesso a informagédo menos
eficaz, pois os cidadaos sdo obrigados a transitar por diversos sistemas e interfaces.

A execugao eficaz das politicas de transparéncia também se depara com
obstaculos internos nos entes publicos, tais como a escassez de formacao dos
funcionarios e uma cultura organizacional resistente a alteragdes. De acordo com
Lima (2021), muitos funcionarios publicos ainda nao receberam a formacgao
adequada para manusear os sistemas de divulgacdo de dados e, em algumas
situacoes, existe resisténcia em implementar praticas que ampliem a visibilidade das

acdes do governo.

Apesar do aumento do acesso a informagao proporcionado pelas tecnologias,
a aplicagao dessas solugbes encontra obstaculos ligados a infraestrutura e a
incluséo digital. Em areas mais remotas ou com acesso limitado a internet, a
utilizacao de portais de transparéncia e plataformas digitais é restrita. Silva e
Almeida (2020) salientam que a disparidade digital continua sendo um elemento
crucial, limitando a aplicagdo de politicas de transparéncia, particularmente em

cidades pequenas ou de menor renda.

Outra barreira frequente é a auséncia de atualizagcdo constante das
informagdes nos portais de transparéncia. Numerosos 6rgaos governamentais nao
cumprem o prazo estabelecido por lei para divulgar informag¢des ou ndo as atualizam
com a regularidade requerida, prejudicando a qualidade e a confiabilidade das
informagdes. Conforme Gongalves (2019), a falta de atualizagcdo dos dados

prejudica o controle social e a supervisdo das atividades governamentais.

Frequentemente, a divulgagao de eventos publicos é feita de maneira bruta, o
que complica a compreensao dos dados pela populagdo. Mesmo quando acessiveis,

as informacdes podem ser técnicas e intrincadas, necessitando de conhecimentos
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especializados para serem entendidas. Segundo Ribeiro e Silva (2021), a auséncia
de clareza e simplicidade na apresentagcdo de dados publicos constitui um entrave

para o exercicio completo da cidadania e para o controle social.

Numerosos entes publicos carecem de estimulos claros para dar prioridade a
transparéncia em suas acgdes. A falta de penalidades eficazes para quem nao adere
as regras de transparéncia e a escassez de estimulos para reconhecer boas praticas
restringem a eficacia das politicas de transparéncia. Pereira (2020) defende que a
implementacdo de mecanismos de responsabilizagdo e recompensa poderia

incentivar um maior compromisso com as normas de transparéncia.

Outra barreira a implementacao efetiva das politicas de divulgacao de
eventos publicos é a resisténcia politica e burocratica. Numerosos administradores
publicos percebem a transparéncia como um risco ao controle politico ou como uma
divulgacdo desnecessaria de suas acgdes. De acordo com Dias (2019), essa
oposigao frequentemente resulta em bloqueio ou restricdo na divulgacédo de

informagdes, prejudicando a eficacia das politicas de transparéncia.

A execugao das politicas de publicidade dos eventos publicos apresenta uma
grande variagao entre os diversos niveis governamentais. Nos municipios e estados,
os obstaculos sao maiores, particularmente no que diz respeito a recursos
financeiros e tecnoldgicos. Santos (2020) destaca que, apesar do avango da Unido
na divulgacdo de dados, diversos estados e municipios ainda lidam com desafios

operacionais e financeiros que restringem a eficacia das politicas de transparéncia.

Com a implementagcdo da Lei Geral de Protecdo de Dados (Lei n.o
13.709/2018), houve um crescimento das inquietagbes acerca da exposigdo de
dados pessoais em informacgdes publicas. E um novo desafio para os
administradores publicos conciliar a transparéncia com a salvaguarda dos dados
pessoais. Conforme Carvalho (2021), essa normativa estabeleceu restrigdes
adicionais a divulgacado de eventos publicos, particularmente em setores sensiveis,

como saude e segurancga.

Para vencer os obstaculos citados, € imprescindivel investir em
aprimoramentos estruturais e na formacao constante dos funcionarios publicos, além

de fomentar uma cultura de transparéncia nas entidades governamentais. Conforme
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Ribeiro e Gongalves (2021) ressaltam, a atualizagdo dos sistemas de divulgacao de
dados, juntamente com uma crescente demanda social por transparéncia, pode
contribuir para superar essas restricbes e fomentar uma gestdo publica mais

transparente e acessivel.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 PROCEDIMENTOS TECNICOS

3.1.1 Da coleta de dados

A coleta de dados para a elaboragao deste Trabalho de Conclusao de Curso
(TCC) foi realizada de maneira sistematica e meticulosa, visando assegurar o uso de
fontes académicas de alto padrao e pertinéncia ao tema em estudo, a importancia
da divulgagao dos atos publicos na promogao da transparéncia e responsabilidade
governamental. Portanto, foram utilizados trés sites para a elaboragcdo deste
trabalho: o Google Académico, a plataforma SciELO (Scientific Electronic Library
Online) e o Google. Estes sites disponibilizam acesso a um extenso conjunto de
artigos cientificos, teses e dissertagbes, além de permitirem uma pesquisa

minuciosa por publicagdes tanto nacionais quanto internacionais.

3.1.2 Da analise dos dados

Durante o processo de pesquisa, foram analisados 68 artigos cientificos,
provenientes de publicagbes nacionais e internacionais, todos ligados direta ou
indiretamente ao assunto da importancia da divulgagdo dos atos publicos na
promogao da transparéncia e responsabilidade governamental. Esta vasta variedade
de fontes possibilitou uma avaliagao sdlida e variada, incorporando visdes tedricas e
empiricas sobre os obstaculos e restricdes associados a execugao de politicas de
divulgacao de atos publicos. A selegcédo dos artigos baseou-se nao so na pertinéncia
do tema, mas também na precisdo metodoldégica dos estudos escolhidos, com o
objetivo de garantir que o conteudo abordado neste estudo estivesse fundamentado

em estudos recentes e pertinentes, divulgados nos ultimos anos.

O uso dessas plataformas possibilitou o acesso a publicagdes avaliadas por
pares, um requisito crucial para a confiabilidade e validade das informacdes contidas
no Trabalho de Conclusdo de Curso. Adicionalmente, artigos que oferecessem

contribuigcdes relevantes para a compreensdo dos elementos legais, sociais e
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administrativos que envolvem o assunto da transparéncia publica foram priorizados.
Este método, fundamentado em uma pesquisa bibliografica organizada, foi crucial
para estabelecer a fundamentacgao tedrica e analitica necessaria para a realizagao
deste estudo, assegurando que as conclusdes aqui expostas sejam apoiadas por
uma literatura académica robusta e variada.
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4 APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Esta secdo se dedica a apresentagao das contribuigdes do estudo na area da
divulgacao dos atos publicos para a promogao da transparéncia e responsabilidade

governamental.

4.1 A IMPORTANCIA DESTE ESTUDO

Ao desenvolver este estudo, foi possivel reconhecer contribuicbes
significativas ligadas a divulgagcado de atos publicos e seu efeito na promog¢ao da
transparéncia e responsabilidade do governo. A avaliagdo de 68 artigos, incluindo
publicagbes nacionais e internacionais, revelou que a transparéncia publica ndao so
reforca os mecanismos de controle social, como também estimula uma participagao

cidada mais engajada nos processos decisorios.

As informacdes coletadas indicam que a implementacido de politicas de
transparéncia nos atos publicos, particularmente no cenario brasileiro, tem
impulsionado progressos notaveis na governanga publica, contudo, ainda se depara
com desafios consideraveis. Segundo a literatura pesquisada, as maiores barreiras
encontradas incluem a resisténcia organizacional e a auséncia de uniformizacado na
disseminagdo de informagdes. Numerosos entes publicos, particularmente nas
esferas estaduais e municipais, ndo possuem uma infraestrutura apropriada para
atualizar regularmente seus portais de transparéncia, o que prejudica a efetividade

das politicas de transparéncia.

Além disso, observou-se que a complexidade das informacdes
disponibilizadas frequentemente complica a compreensdo dos cidaddos comuns,
restringindo o exercicio completo do controle social. Portanto, & essencial simplificar
e clarificar a apresentagdo dos dados publicos para que as politicas de
transparéncia sejam realmente acessiveis ao publico. Varios estudos corroboraram
essa conclusdo, destacando que a transparéncia ativa, que se caracteriza pela
divulgacao antecipada de informagdes, ainda possui limitagdes em relacédo a

atualizagao constante e ao acesso simplificado.
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Outro aspecto tratado pelo estudo foi a conexao entre transparéncia e luta
contra a corrupgdo. Os dados coletados sugerem que a divulgacdo das acgdes
governamentais é fundamental para prevenir a corrupgao, pois possibilita que a
sociedade e as entidades de fiscalizagdo acompanhem de maneira eficiente as
atividades dos administradores publicos. Contudo, ainda existe um extenso percurso
a ser feito para que essas politicas sejam postas em pratica de forma uniforme e
completa, particularmente em regides com escassos recursos tecnologicos e

desenvolvimento institucional mais atrasado.

Finalmente, o estudo mostrou que, apesar de a Lei de Acesso a Informacéao
(Lei n.o 12.527/2011) ter sido um marco na democratizagdo do acesso a
informagdes publicas no Brasil, a sua implementagdo integral ainda enfrenta
obstaculos. Isso engloba a auséncia de formacdo adequada dos funcionarios
publicos e a oposi¢cao politica em certos segmentos administrativos, que veem a
transparéncia como um risco ao poder ou a estabilidade politica. Esses fatores
sugerem que, para a consolidagao efetiva da transparéncia, € imprescindivel um
investimento constante em infraestrutura, formacdo e uma transformacao cultural
que priorize a publicidade como alicerce de uma governanca publica ética e

eficiente.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A divulgagado dos atos publicos se mostrou um instrumento crucial para
fomentar a transparéncia e a responsabilidade do governo no Brasil. Durante o
estudo, ficou claro que a divulgacao eficaz das agdes dos administradores publicos
intensifica o controle social, permitindo uma participagdo mais engajada dos
cidaddos e auxiliando na construgdo de uma gestdo publica mais ética e
responsavel. Através da avaliacdo dos 68 artigos cientificos analisados, notou-se
que a transparéncia afeta diretamente a confianca nas instituicbes e na prevencéao
da corrupgao, estabelecendo um cenario onde a transparéncia se torna um

componente crucial para uma governanga eficaz.

Apesar da Lei de Acesso a Informagao e outros regulamentos terem sido um
progresso notavel, ainda existem obstaculos a serem vencidos para a
implementagdo completa das politicas de publicidade. Os maiores desafios
envolvem a resisténcia interna nas entidades publicas, a auséncia de uniformidade
na disseminacdo de informagdes e a escassez de infraestrutura tecnoldgica,
particularmente em areas menos desenvolvidas. Ademais, a complexidade das
informagdes disponibilizadas frequentemente dificulta o acesso completo e a
compreensao dos cidadaos, restringindo sua participagao efetiva no controle das

medidas governamentais.

Para vencer esses obstaculos, sdo necessarias varias estratégias, incluindo a
formagao constante dos funcionarios publicos e a uniformizagado dos procedimentos
de comunicagao, para assegurar que as informagdes sejam transmitidas de maneira
clara, compreensivel e atualizada. Também é crucial um esforgo para promover uma
transformagao cultural nas instituicdes, reconhecendo a transparéncia como um
elemento essencial para uma gestédo publica eficaz. Neste cenario, a tecnologia tem
um papel fundamental, necessitando de aprimoramento para que os cidadaos

possam ter acesso rapido e constante a informacgdes de interesse publico.

Assim, a transparéncia das agdes publicas ndo s6 favorece uma
administragdo mais eficaz, como também consolida a democracia, tornando as
instituicdes mais visiveis e responsaveis perante a sociedade. E crucial investir em

politicas que fortalegam a transparéncia para uma governanga publica mais
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equitativa e inclusiva, que satisfagca efetivamente as necessidades do povo e

fomente uma gestao guiada por principios éticos e de responsabilidade social.
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