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RESUMO

O presente trabalho abordou a Lei Seca no Brasil e sua aplicacdo no estado de
Rondobnia, destacando sua evolucdo, impacto na seguranca viaria e desafios na
fiscalizagdo. O objetivo geral foi analisar a efetividade da Lei Seca na reducao de
acidentes de transito, enquanto os objetivos especificos incluem compreender sua
evolucao legislativa, avaliar sua aplicagao prética e identificar os desafios enfrentados
na sua implementagcdo. A problematica central deste estudo residiu na seguinte
questao: apesar do rigor das normas e das deliberacdes impostas pela Lei Seca, os
indices de acidentes relacionados ao consumo de &lcool no transito continuam
expressivos? Isso levanta questionamentos sobre os reais impactos da legislacéo na
conscientizacdo dos condutores, a efetividade das medidas punitivas e o papel da
fiscalizacdo na prevencdo de infracdes. Além disso, buscou investigar a cultura
brasileira de consumo de alcool, a facilidade de evasédo das blitzes e a percepc¢éo da
impunidade reduzida para a persisténcia da embriaguez ao volante, garantindo a
eficAcia da norma. A justificativa para o estudo residiu na importancia da legislacdo
para a preservacdo de vidas e na necessidade de aprimorar as estratégias de
fiscalizacdo para garantir sua efetividade. A pesquisa adotou uma abordagem
qualitativa, descritiva e bibliografica, baseada na analise de legislacdes, doutrinas e
artigos cientificos sobre a aplicacdo da Lei Seca no Brasil e em Rondbnia. Os
resultados prévios indicaram que, embora a Lei Seca tenha contribuido para a
reducdo dos indices de acidentes relacionados ao consumo de alcool, ainda enfrenta
desafios como uma fiscalizacao insuficiente, uma tentativa de evasao de blitzes e a
persisténcia de uma cultura permissiva ao consumo de alcool antes de dirigir. Concluiu
que a aplicacédo rigorosa da legislacdo, aliada a campanhas educativas, é essencial
para fortalecer sua eficacia e garantir maior segurancga no transito.

Palavras-chave: Lei Seca; Fiscalizacdo; Rondbnia; Seguranca Viaria; Transito.



ABSTRACT

This study addressed the Dry Law in Brazil and its application in the state of Rondénia,
highlighting its evolution, impact on road safety and challenges in enforcement. The
general objective was to analyze the effectiveness of the Dry Law in reducing traffic
accidents, while the specific objectives include understanding its legislative evolution,
evaluating its practical application and identifying the challenges faced in its
implementation. The central problem of this study resided in the following question:
despite the strictness of the rules and deliberations imposed by the Dry Law, do the
accident rates related to alcohol consumption in traffic continue to be significant? This
raises questions about the real impacts of the legislation on driver awareness, the
effectiveness of punitive measures and the role of enforcement in preventing
violations. In addition, it sought to investigate the Brazilian culture of alcohol
consumption, the ease of evading blitzes and the perception of reduced impunity for
persistent drunk driving, ensuring the effectiveness of the law. The justification for the
study was the importance of legislation for preserving lives and the need to improve
enforcement strategies to ensure its effectiveness. The research adopted a qualitative,
descriptive and bibliographical approach, based on the analysis of legislation,
doctrines and scientific articles on the application of the Dry Law in Brazil and
Rondénia. The preliminary results indicated that, although the Dry Law has contributed
to the reduction of accident rates related to alcohol consumption, it still faces
challenges such as insufficient enforcement, attempts to evade blitzes and the
persistence of a culture that allows drinking before driving. It concluded that strict
enforcement of the legislation, combined with educational campaigns, is essential to
strengthen its effectiveness and ensure greater traffic safety.

Keywords: Dry Law; Enforcement; Rondénia; Road Safety; Traffic.



10

SUMARIO

L INTRODUGAOD ...ttt 11
2 A EVOLUCAO DO TRANSITO E SEU IMPACTO NA MOBILIDADE HUMANA
............................................................................................................................ 15
2.1 ORIGENS E DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO TRANSITO............... 15
2.2. 0S PRIMEIROS VEICULOS E O AVANCO DA MOBILIDADE ................... 16
2.3. O CRESCIMENTO DO TRANSITO NO BRASIL .....ocvevvieercieeeeeeveeeeenns 18
3 DIREITOS E SANCOES NO TRANSITO ...oovoivieecceeeeeeeeee e 20
3.1 CRIMES DE TRANSITO E RESPONSABILIDADE DO CONDUTOR .......... 20
3.3 A IMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE NO TRANSITO...................... 27
4 A LEIN° 12.760/12 E SUA APLICACAO NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO ... .cuiiitiieteeeeee ettt ettt n et enn e se st eaaens 28
4.1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO........cioiiieieeeieeeieeeeeeeeeee e 29
5 A (IN)EFETIVIDADE DA LEI SECA EM RONDONIA: AVANCOS, DESAFIOS
E PERSPECTIVAS ...ttt ettt 32
5.1 AVANCOS NA APLICACAO DA LEI SECA EM RONDONIA ..........ccoo....... 32
5.2 DESAFIOS NA EFETIVACAO DA LEI SECA .....c.oovoieveeeeeeeeeeeeeeeee e 33
5.3 PERSPECTIVAS PARA A MELHORIA DA LEI SECA EM RONDONIA .......34
CONSIDERACOES FINAIS ..ottt 36

REFERENCIAS ... ettt ettt 38



11

1 INTRODUCAO

7

A seguranca no trnsito € uma preocupacao constante para governos e
sociedades em todo o mundo, especialmente quando se trata da relacdo entre o
consumo de &lcool e a conducédo de veiculos. No Brasil, a Lei n°® 11.705/2008,
conhecida como “Lei Seca”, foi renovada com o objetivo de reduzir os acidentes
causados pela embriaguez ao volante, estabelecendo tolerancia quase zero para o
consumo de alcool por motoristas.

Cumpre ressaltar que a legislacdo trouxe sancfes severas, como multas
elevadas, suspensao da carteira de habilitacdo e, em casos mais graves, prisao.
Entretanto, apesar dos avangos proporcionados pela norma, o numero de acidentes
de transito relacionados ao alcool ainda € significativo, o que levanta questionamentos
sobre a real efetividade da Lei Seca. No estado de Ronddnia, onde ha um alto indice
de ocorréncias no transito, torna-se essencial analisar a aplicagcdo da norma e seus
impactos na seguranca viaria.

Diante desse cenéario, este trabalho tem como objetivo geral analisar a
efetividade da Lei Seca na reducdo dos acidentes de transito no Brasil, com énfase
no estado de Rondbnia. Para isso, 0s objetivos especificos incluem: investigar a
evolugcédo da legislacdo e suas mudancas ao longo dos anos; examinar a aplicacao
pratica da norma pelas autoridades pelas responsaveis pela fiscalizagcdo; Identificar
os desafios enfrentados na implementacdo e cumprimento da Lei Seca; e
compreender o papel da conscientizacdo da populacdo na adesdo as normas de
transito. A partir desse conjunto de objetivos, ndo busca-se apenas avaliar a eficacia
da legislacdo, mas também propor reflexfes sobre possiveis melhorias na fiscalizagéo
e nas politicas educativas voltadas para a seguranca viaria.

A problemética focal deste estudo reside na seguinte questdo: mesmo com o
sofrimento da legislacdo e das preferéncias, por que os acidentes relacionados ao
consumo de alcool no transito ainda ocorrem em numeros expressivos? A pesquisa
busca descobrir se a efetividade da Lei Seca tem sido comprometida por fatores como
falhas na fiscalizacdo, percep¢éo de impunidade por parte dos motoristas, resisténcia
cultural ao cumprimento das normas e estratégias de evasdo, como O
compartilhamento de informacgdes sobre blitzes em aplicativos de mensagens.

Ademais, questiona-se se as campanhas educativas tém sido suficientes para

promover uma mudanca de comportamento eficaz entre os condutores, levando a
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reflexdo sobre a necessidade de novas abordagens para aumentar a adeséo a lei e
reduzir os indices de infracéo.

Outro ponto importante a ser analisado é a relacdo entre a severidade da
protecdo e o impacto real na reducdo dos casos de embriaguez ao volante. Muitos
estudos indicam que o simples aumento de penas ndo necessariamente reflete em
um maior cumprimento da lei, principalmente se houver falhas na fiscalizacdo. A
certeza da seguranca parece ser um fator mais relevante do que a gravidade da pena
para inibir comportamentos imprudentes. Assim, torna-se pertinente investigar se 0s
motoristas percebem a fiscalizacdo da Lei Seca como eficiente e justa, ou se a
sensacao de impunidade ainda prevalece, enfraquecendo sua efetividade.

Inobstante isso, 0 aspecto sociocultural tem grande influéncia na adesao as
normas de transito. O Brasil possui uma forte cultura associada ao consumo de
bebidas tranquilas em momentos de lazer e socializacdo. Em muitas situacées, beber
e dirigir ainda séo praticas normalizadas em determinados grupos sociais, 0 que
demonstra a necessidade de que a legislacéo seja aplicada por medidas educativas
mais eficazes. A mudanca de comportamento ndo ocorre apenas por meio da
protecdo, mas também pelo incentivo a reflexdo e conscientiza¢do sobre o0s riscos do
alcool ao volante. Neste sentido, € essencial compreender o impacto das campanhas
educativas e a forma como séo recebidas pela populacéo.

A justificativa para a realizacao deste estudo baseia-se na importancia da Lei
Seca como instrumento fundamental para a preservacéao de vidas e para a redugao
dos impactos negativos dos acidentes de transito, tanto no ambito social quanto
econdbmico. Acidentes envolvendo motoristas alcoolizados geram custos elevados
para o sistema de saude publico, aléem de causarem sofrimento a vitimas e familiares.
No entanto, a eficacia dessa legislacdo depende ndo apenas do seu rigor punitivo,
mas também da capacidade do Estado em garantir uma fiscalizagcdo continua e
eficiente. Dessa forma, este trabalho se torna relevante ao analisar os entraves que
dificultam a aplicacdo plena da norma e ao propor discussdes sobre estratégias que
possam aprimorar sua efetividade.

Outro fator que justifica esta pesquisa € a necessidade de avaliar as
especificidades da aplicacdo da Lei Seca em Rondbnia, um estado que possui
caracteristicas préoprias em relacdo a mobilidade urbana, infraestrutura viaria e
praticas culturais associadas ao consumo de alcool. A analise local é fundamental

para compreender como a legislacdo tem sido rompida em diferentes regides do pais
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e quais desafios sdo especificos dessa localidade. Além disso, investiga-se ha
variacfes na fiscalizacdo entre areas urbanas e rurais, e se 0 acesso a meios de
transporte alternativos, como taxis e aplicativos de mobilidade, influencia na decisao
dos motoristas de dirigir apds o consumo de bebidas alcodlicas.

Para a realizacdo deste estudo, adota-se uma abordagem qualitativa, descritiva
e bibliografica. A pesquisa qualitativa permite uma compreensao mais aprofundada
dos fatores que influenciam a efetividade da Lei Seca, enquanto a abordagem
descritiva busca detalhar os aspectos da legislacdo e sua aplicacdo pratica. A
metodologia bibliografica baseia-se na andlise de legislacGes, livros e artigos
cientificos, estudos de 6rgaos de transito e dados estatisticos sobre as incidéncias de
acidentes relacionados ao consumo de alcool. Essa combinacdo de métodos
possibilita uma avaliagcdo abrangente dos impactos da Lei Seca no Brasil e, mais
especificamente, no estado de Rondonia.

Os resultados prévios indicam que, apesar dos avancos proporcionados pela
Lei Seca, sua efetividade ainda encontra barreiras significativas. O numero de
acidentes envolvendo motoristas embriagados, embora tenha diminuido nos primeiros
anos apoés a implementacdo da norma, ainda representa um problema relevante no
cenario do transito brasileiro.

Entre os principais desafios estdo a fiscalizacao insuficiente, a dificuldade de
comprovacdo da embriaguez quando o condutor se recusa a realizar o teste do
bafémetro, a persisténcia de uma cultura permissiva ao consumo de alcool antes de
dirigir e a percepcéao de impunidade. Dessa forma, a pesquisa busca contribuir para a
discusséo sobre a necessidade de aprimoramento das politicas publicas externas a
seguranca viaria e a conscientizacao dos condutores.

Além disso, os dados apontam que a conscientizacdo da populacdo ainda néo
atingiu um nivel esmagador, o que se reflete no nimero de infragbes registradas.
Muitos conhecem a legislagéo, mas o motorista subestima os riscos de dirigir sob o
efeito do alcool, confiando em suas habilidades individuais para evitar acidentes. Isso
reforca a importdncia de campanhas educativas continuas e inovadoras, que
conseguem impactar diferentes faixas etarias e perfis de condutores, promovendo
uma mudanca real de comportamento.

Por ultimo, este estudo busca apresenta sugestdes para 0 aprimoramento da
Lei Seca e sua aplicacao, considerando ndo apenas a fiscalizacao e a protecao, mas

também a necessidade de uma abordagem mais ampla e preventiva. A combinacdo
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de medidas repressivas com politicas de educacao para o transito pode ser o caminho
mais eficaz para garantir que a legislacdo cumpra seu propésito de salvar vidas e
reduzir os danos pela embriaguez ao volante. Dessa forma, espera-se que este
trabalho contribua para um debate mais aprofundado sobre o tema e forneca
subsidios para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes na promocao da

seguranca viaria no Brasil.
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2 A EVOLUCAO DO TRANSITO E SEU IMPACTO NA MOBILIDADE HUMANA

2.1 ORIGENS E DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO TRANSITO

Desde os primordios da civilizacdo, a necessidade de deslocamento sempre
esteve presente na vida humana. Com o tempo, essa mobilidade evoluiu para o que
hoje conhecemos como transito, trdfego ou sistemas de transporte. Inicialmente, a
locomocéo era exclusivamente pedestre, mas, com o crescimento das sociedades e
a necessidade de transporte de cargas mais pesadas, surgiram formas diferentes de
deslocamento, utilizando animais e, posteriormente, veiculos rudimentares. Assim, o
transito e a circulagdo extrapolam o conceito moderno de transporte, sendo parte

fundamental da evolucdo das sociedades humanas (Medeiros Filho, 2013).

Nas ultimas décadas do século XIX e nas primeiras do século XX, as
cidades brasileiras passaram por grandes transformacdes fisicas
fruto de mudancas politicas e econdmicas ocorridas no Brasil nesse
periodo. O fim da escravatura provocou um éxodo rural, e na cidade,
a industria, que estava se estabelecendo de forma rudimentar no
pais, comecou a absorver essa nova mao-de-obra, que passou a
trabalhador urbano, com moradia, em geral, na periferia das grandes
cidades. O crescimento das cidades, o surgimento de novos bairros
residenciais para a elite que se afastava das areas centrais onde
permaneciam as atividades de trabalho, decerto consolidou o
transporte urbano, por bondes, onde ja existia e provocava a
demanda necessaria nas cidades que ainda ndo possuia este servico
de transporte, para permitir o deslocamento da populacdo para
execucdo das atividades urbanas num tempo menor possivel.
(Medeiros Filho, 2013, p. 34).

A medida que as civilizagbes se expandem, torna-se essencial o
aprimoramento dos meios de transporte. Para facilitar o transporte de cargas e
animais de grande porte, foram desenvolvidos métodos alternativos, como o uso de
troncos de arvores rolantes, posteriormente substituidos por carros e veiculos de
tracdo animal. Com o avanco das técnicas e da engenharia, surgiram 0s primeiros
meios de transporte impulsionados por forca humana e animal, seguidos pelos
movidos a vapor, combustao interna e, mais recentemente, eletricidade. Atualmente,
os veiculos automotores dominam o transito urbano e rodoviario, sendo que aqueles
movidos por motores elétricos, quando nao dependem de fontes externas de energia,

também séo classificados como automotores (Santos, 2002, p. 28).
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Durante a antiguidade e até mesmo nas sociedades primitivas, o transporte
terrestre era realizado predominantemente por meio de animais de carga. Em
algumas culturas, especialmente nas primeiras organizagdes tribais, a funcao de
carregar objetos e pertences relembrava as mulheres, préatica observada em diversos
grupos ao longo da historia. No entanto, a domesticacdo de animais como cavalos,
camelos, bois e elefantes revolucionou a mobilidade, permitindo que grandes
volumes fossem transportados com mais eficiéncia. No Velho Mundo, caes, bois e
cavalos eram amplamente utilizados, enquanto no Novo Mundo, povos indigenas
utilizavam caes e lhamas para locomocao e carga. O uso desses animais ndo apenas
facilita a expansao territorial, mas também promove avancos econdmicos e sociais.
(Santos, 2002, p. 28)

Com o passar dos séculos, o aperfeicoamento dos meios de transporte levou
a criacdo de veiculos mais eficientes. Inicialmente, eram usados trens para deslizar
sobre superficies de gelo e neve, enquanto veiculos com rodas eram mais
desenvolvidos. A invencdo da roda, um dos marcos mais importantes da historia da
humanidade, impulsionou a constru¢cdo de estradas e rotas comerciais. Grandes
civilizacbes, como a Romana, perceberam a necessidade de vias estruturadas para
facilitar o deslocamento e expandir suas fronteiras. Esse conceito de organizacéo
viaria influenciou profundamente o planejamento urbano e a infraestrutura dos
tempos modernos (Santos, 2002, p. 28).

No periodo renascentista, o génio visionario de Leonardo da Vinci projetou
uma divisdo mais organizada das vias urbanas, fornecendo niveis diferenciados para
pedestres e veiculos. A sua ideia anterior a separacao do trafego em diferentes
alturas, algo que so veio a ser aplicada de forma ampla no século XX (Bramly, 1989).
Com o tempo, essa organizagao se tornou fundamental para garantir a seguranca
dos cidadaos e evitar acidentes decorrentes do aumento do fluxo de veiculos nas

cidades.

2.2. OS PRIMEIROS VEICULOS E O AVANCO DA MOBILIDADE

“No final do século XIX, os europeus foram os primeiros a projetar e construir
veiculos motorizados e a vender os primeiros carros, mas foi nos Estados Unidos
que a producdo em massa foi desenvolvida como o principal constituinte do

marketing de massa” (Candelo, 2019, p. 3).
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Nos dois lugares, os automoveis iniciais foram adquiridos por pessoas
abastadas, entusiastas da inovacédo, que buscavam se diferenciar e demonstrar seu
prestigio (Candelo, 2019). A respeito dos precursores da industria automobilistica,
Parissien (2013) observa:

Os homens responsaveis pela criacdo e desenvolvimento da
industria automotiva foram, em sua maioria, especialistas
entusiasmados ou vendedores falantes - ou, como Henry Ford, um
pouco dos dois. Muitos dos primeiros pioneiros do setor automotivo
eram personagens gigantescos, corretores perpétuos que dirigiam
seus carros o mais rapido que podiam e assumiam grandes riscos
com o dinheiro de outras pessoas (Parissien, 2013, p. 2).

Para Maricato (2008, p. 37), o advento dos transportes motorizados
representou um marco na evolucdo do transito. No século XVIIl, o francés Nicolas-
Joseph Cugnot, oficial da teoria, projetou um dos primeiros veiculos movidos a vapor.
Em 1769, sua criacdo atingiu a velocidade de 4 km/h em uma rua de Paris, mas
acabou colidindo com uma arvore, registrando um dos primeiros acidentes
automobilisticos da historia. Apesar do sucesso inicial, seu trabalho foi essencial para
o desenvolvimento de novas tecnologias automotivas. Um ano depois, Cugnot
construiu um modelo para o transporte de canhdes, mas novamente sofreu um
acidente ao tentar fazer uma curva. Essa sequéncia de eventos resultou na direcao
de suas orientacdes por conducdo perigosa, tornando-se um dos primeiros
penalizados por infragbes de transito.

Foi somente no final do século XIX que os motores tiveram a vitéria pratica.
Em 1885, o aleméao Karl Benz colocou nas estradas um veiculo equipado com motor
de combustéo interna, sendo totalmente reconhecido como o "pai do automovel
moderno” (Quintanilha, 2019, p. 320). Contudo, foi somente em 1886, com as
inovacoes de Gottlieb Daimler, que os carros passaram a ser realmente funcionais e
prontos para producdo em larga escala (Quintanilha, 2019, p. 321). Na mesma
época, os irmdos Charles e Frank Duryea, nos Estados Unidos, realizaram uma
carruagem motorizada, enquanto Levassor Krebs, na Franga, projetou um modelo
revolucionario chamado Panhard, que circulou o layout basico dos carros modernos
(Quintanilha, 2019, p. 322).

Nos Estados Unidos, a producdo de automoveis comecou a se expandir

rapidamente no final do século XIX. Contudo, a grande transformacdo ocorreu com



18

Henry Ford, que mostra o potencial do automdével como meio de transporte acessivel
e pratico. Em 1908, a Ford lancou o famoso Modelo T, que revolucionou a industria
automobilistica ao introduzir a produc¢éo em série, tornando os veiculos mais baratos
e populares. Até 1927, foram vendidos cerca de 15 milhdes de unidades,
consolidando o carro como um elemento essencial da mobilidade moderna (Friebel,
2019, p. 19).

2.3. O CRESCIMENTO DO TRANSITO NO BRASIL

No Brasil, a evolugdo do transito ocorreu de maneira gradativa,
acompanhando a industrializacdo e o crescimento urbano. A introducdo dos
primeiros veiculos motorizados sofreu a adaptacdo das infraestruturas viarias,
impulsionando a construcdo de estradas e regulamentacdes especificas para o
trafego. O primeiro acidente automobilistico registrado no pais ocorreu em 1891,
guando um veiculo movido a vapor, pertencente ao abolicionista José do Patrocinio,
colidiu contra uma arvore na estrada da Tijuca, no Rio de Janeiro. No Uruguai, em
1906, foi registrado o primeiro atropelamento fatal na América do Sul, evidenciando
0S riscos que uma nova tecnologia trazia para pedestres e motoristas (Martins, 2021,
p. 55853).

A chamada "Era da Automobilizacdo" teve inicio em 1908, quando Henry Ford
popularizou os veiculos motorizados. Em 1927, ao encerrar a producao do Ford T,
15 milhdes de automoveis ja circulavam pelo mundo. Com o aumento da frota e a
popularizacdo do transporte individual, os governos passaram a se preocupar com a
seguranca no transito. No Brasil, essa questdo abordada na criacdo das primeiras
normas organizadas em 1928, controla as acdes de risco na circulacdo de pessoas
e mercadorias (Friebel, 2019, p. 19).

Com a promulgacdo do primeiro Cédigo de Transito Brasileiro em 1941,
iniciou-se um esfor¢co continuo para melhorar a qualidade do trafego e reduzir
acidentes. A evolucéo prosseguiu com a criacdo do Codigo Nacional de Transito em
1966 e sua regulamentacdo em 1968. Entretanto, o grande marco da modernizacao
das leis de transito no pais ocorreu com a implementacdo do Codigo de Transito
Brasileiro (CTB) de 1997, legislagdo que consolidou normas mais especificas e
adaptadas as novas realidades da mobilidade urbana. O CTB permanece até os dias
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atuais como a principal referéncia normativa para motoristas, ciclistas e pedestres,
buscando garantir um transito mais seguro e eficiente (Martins, 2021, p. 55854).
Desta forma, a histéria do transito evidencia uma constante evolucao
tecnologica e legislativa, motivada pela necessidade de organizar o fluxo de transito
e reduzir acidentes. A mobilidade continua sendo um dos maiores desafios das
sociedades modernas, exigindo politicas publicas especificas para equilibrar o

crescimento das cidades com a segurancga de seus cidadaos.
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3 DIREITOS E SANCOES NO TRANSITO

A Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, responsavel pela criagcdo do
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), trouxe diversas inovacdes a legislacdo nacional,
consolidando regras especificas para a conduc¢éo de veiculos, direitos dos motoristas
e regras para infracdes. Dentre suas disposi¢cdes, destaca-se a normatizacdo dos
crimes de transito, os quais, antes da vigéncia do CTB, eram regulamentados pelo
Cadigo Penal e pela Lei das Contravences Penais. Com a implementacao da nova
legislacdo, os delitos praticados no transito passaram a ter definicdes proéprias,
estabelecendo de forma mais clara os casos em que ha conduta criminosa e suas
respectivas punic¢des (Brasil, 1997).

No entanto, a ado¢ao de novas regras nao significou a revogacao total das
normas anteriores. O CTB trouxe uma abordagem mais detalhada, mas sua
interpretacdo ainda depende da analise de conceitos juridicos essenciais, como a
distincao entre dolo e culpa. A correta aplicacdo dessas normas é construida a partir
da investigacdo, ou seja, das decisdes judiciais que, ao longo do tempo, ajudam a

definir os critérios para aplicacdo das avaliacdes conforme cada situacao concreta.

3.1 CRIMES DE TRANSITO E RESPONSABILIDADE DO CONDUTOR

De acordo com o disposto no art. 291 do Cédigo de Transito Brasileiro:

Art. 291. Aos crimes cometidos na direcédo de veiculos automotores,
previstos neste Codigo, aplicam-se as normas gerais do Cdédigo
Penal e do Cdodigo de Processo Penal, se este Capitulo ndo dispuser
de modo diverso, bem como a Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, no que couber.

§ 12 Aplica-se aos crimes de transito de lesédo corporal culposa o
disposto nos arts. 74, 76 e 88 da Lei n2 9.099, de 26 de setembro de
1995, exceto se o0 agente estiver:

| - Sob a influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa
gue determine dependéncia;

Il - Participando, em via publica, de corrida, disputa ou competicédo
automobilistica, de exibicdo ou demonstracédo de pericia em manobra
de veiculo automotor, ndo autorizada pela autoridade competente;
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Il - Transitando em velocidade superior a maxima permitida para a
via em 50 km/h (cinquenta quildmetros por hora).

No contexto juridico, um crime pode ser entendido de diferentes formas. Do
ponto de vista material, considera-se crime toda conduta humana, ativa ou omissiva,
que cause dano ou exponha um bem juridico protegido a perigo. Sob o aspecto
formal, o crime é qualquer acao tipificada como tal na legislacdo penal, desde que
também seja antijuridica e reprovavel. O CTB classifica os crimes de transito com
base na forma de conduta do agente, podendo ser dolorosos ou culposos.

O dolo ocorre quando o condutor tem intencdo deliberada de cometer uma
infracdo ou assume deliberadamente o risco de causalidade. Esse conceito pode ser
dividido em duas categorias: dolo direto, quando “o agente quer praticar a conduta
descrita na norma incriminadora penal” (Garcete, 2022, p. 74), e dolo eventual,
guando o “agente tem consciéncia de que sua conduta pode ocasionar o resultado
proibido. Pode agir ou deixar de agir’ (Garcete, 2022, p. 76). Um exemplo classico
de dolo eventual ocorre quando um motorista dirige em alta velocidade em uma via
movimentada, ciente de que pode causar um acidente, mas mesmo assim prossegue
com sua conduta perigosa.

Segundo José Henrique Pierangelli (2007, p. 27), no dolo eventual, “o agente
aceita o risco da causacao do resultado, demonstrando um total desprezo para com
a vida alheia: se a morte dele ocorrer, que me importa, azar dele”.

Por outro lado, segundo o art. 18, Il, do Codigo Penal brasileiro, o crime
culposo é caracterizado “quando o agente deu causa ao resultado por imprudéncia,
negligéncia ou impericia” (Brasil, 1940). A imprudéncia para Paulo Queiroz (2011, p.
246) “é uma expressao muito ampla que abrange tanto a negligéncia como a
impericia, mas que decorre de um ato comissivo (ativo) arriscado e que vem causar
um evento danoso” a alguém. como deixar de revisar os freios do veiculo, resultando
em acidentes por falha mecanica. A negligéncia esta associada a misséao de cuidados
essenciais, como deixar de revisar os freios do veiculo, resultando em acidentes por
falha mecanica.

JA a impericia ocorre quando o motorista ndo possui habilidade ou
conhecimento técnico adequado para dirigir o veiculo de forma segura,
comprometendo sua capacidade de evitar acidentes. Conforme preconiza Maria

Helena Diniz (2011, p. 740), “a impericia pode existir na seara médica e decorre de
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um despreparo técnico e intelectual do médico, atuando sem saber o que deveria
saber ou deixando de observar certas técnicas necessarias ao sucesso do

procedimento realizado”.

3.2 CONDUTAS QUE CARACTERIZAM CRIMES DE TRANSITO

O art. 4° do Codigo determina que “os conceitos e definicbes estabelecidos
para os efeitos deste Codigo sédo os constantes do Anexo I” (Brasil, 1997). Deste

modo, o Anexo | define veiculo automotor como todo

veiculo a motor de propulsdo a combustdo, elétrica ou hibrida que
circula por seus préprios meios e que serve normalmente para o
transporte viario de pessoas e coisas ou para a tracdo viaria de
veiculos utilizados para o transporte de pessoas e coisas,
compreendidos na definicdo os veiculos conectados a uma linha
elétrica e que nao circulam sobre trilhos (6nibus elétrico). (Brasil,
1997).

Neste interim, ao condutor do veiculo, “sdo necessarios exames de aptidao
fisica e mental, sobre a legislacdo de transito (por escrito), no¢cdes de primeiros
socorros (conforme regulamentacdo do CONTRAN) e de direcdo em via publica”
(Capez, 2023, p. 295). O individuo que for aprovado nos testes para obtencdo da
habilitacdo recebera uma permissao para dirigir, valida por um ano. Apos esse prazo,
a carteira definitiva sera concedida, desde que nao tenha cometido infracbes de
natureza grave ou gravissima, nem tenha reincidido em infrac6es de nivel médio.

De acordo com o art. 292, do Cédigo de Transito Brasileiro, “a suspensao ou
a proibicdo de se obter a permisséo ou a habilitacdo para dirigir veiculo automotor
pode ser imposta isolada ou cumulativamente com outras penalidades” (Brasil,
1997). Para tanto, “a suspensao pressupde permissido ou habilitagado ja concedida,
enquanto a proibicédo se aplica aquele que ainda n&o obteve uma ou outra, conforme
o caso” (Capez, 2023, p. 295).

Os crimes de transito podem envolver tanto condutas ativas guanto omissivas.
Um motorista que realiza ultrapassagens arriscadas ou ignora as regras de transito
pode ser enquadrado em crimes culposos caso provoque um acidente. Da mesma

forma, um condutor que opta por ignorar a necessidade de manutencdo do seu
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veiculo e, em razado disso, causar um acidente, pode ser responsabilizado por
negligéncia.

Outro exemplo de crime culposo é a falha na prestacdo de socorro ap4s um
acidente. Se um condutor se envolver em uma investigagao e, mesmo sem riscos
pessoais, deixar de auxiliar a vitima, pode ter sua pena aumentada. A legislacéo
também prevé agravantes para motoristas que, no exercicio de sua profissao —como
motoristas de transporte publico ou de carga —, cometem infracdes graves que
resultem em danos a terceiros.

No entendimento de Fernando Capez (2023, p. 295-296):

Nos crimes de homicidio culposo e lesdes corporais culposas
praticados na condugéo do veiculo automotor, dire¢cdo em estado de
embriaguez, violacdo de suspenséo ou proibicdo e participagdo em
competicdo ndo autorizada (racha), a lei prevé expressamente a
aplicacdo dessas penas conjuntamente com a pena privativa de
liberdade e, em alguns casos, concomitantemente também com a
pena de multa. Nos demais crimes, em que nao ha previsdo
especifica de pena de suspensdo ou proibicdo de se obter a
permissdo ou habilitagéo, tais penalidades poderdo ser aplicadas
apenas quando o réu for reincidente na pratica de crime previsto no
Cdédigo, sem prejuizo das demais sancdes cabiveis. Ndo se
vislumbra, entretanto, hip6tese em que essa pena seja aplicada
isoladamente.

Nesta senda, nota-se que, a legislacdo estabelece que, em determinados
crimes de transito, como homicidio e lesdes corporais culposas, conducao sob efeito
de &lcool, descumprimento de suspensdo do direito de dirigir e participacdo em
rachas, a penalidade de suspenséo ou proibicdo da habilitagdo deve ser aplicada
juntamente com a prisdo e, em alguns casos, também com multa. J& para outros
crimes que nao possuem essa previsdo especifica, a penalidade pode ser imposta
apenas quando houver reincidéncia em infracdes previstas no Codigo de Transito.
No entanto, a suspenséao ou proibicao do direito de dirigir nunca é aplicada de forma
isolada, sempre sendo combinada com outras sanc¢des legais.

Disp0e o art. 302, caput, do Cbdigo de Transito Brasileiro: “Praticar homicidio
culposo na direcdo de veiculo automotor. Penas - detencdo, de dois a quatro anos,
e suspensao ou proibicdo de se obter a permissao ou a habilitacédo para dirigir veiculo
automotor” (Brasil, 1997). Conquanto, o 8§ 32 acrescenta que, “se o agente conduz
veiculo automotor sob a influéncia de &lcool ou de qualquer outra substancia

psicoativa que determine dependéncia. Penas - reclusdo, de cinco a oito anos, e
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suspensao ou proibicao do direito de se obter a permissao ou a habilitacao para dirigir
veiculo automotor” (Brasil, 1997).

A distingcdo entre as penas demonstra que a legislacdo considera dirigir
embriagado uma conduta mais grave, pois aumenta significativamente o risco de
acidentes fatais. Assim, o art. 302 busca punir de maneira proporcional a gravidade
da infracdo e desestimular comportamentos irresponsaveis no transito.

Ademais, o art. 304 do CTB dispbe que “deixar o condutor do veiculo, na
ocasido do sinistro, de prestar imediato socorro a vitima, ou, ndo podendo fazé-lo
diretamente, por justa causa, deixar de solicitar auxilio da autoridade publica”. E
atribui a Pena - detencéo, “de seis meses a um ano, ou multa, se o fato ndo constituir
elemento de crime mais grave” (Brasil, 1997). Essa norma tem como objetivo reforcar
a responsabilidade dos motoristas no transito, garantindo que vitimas de acidentes
recebam atendimento imediato, 0 que pode ser essencial para sua sobrevivéncia e
recuperacdo. Além disso, busca desencorajar atitudes de indiferenca e fuga,
promovendo um transito mais seguro e solidario.

Sobre a fuga do local do acidente, o art. 305 do CTB aduz que “afastar-se o
condutor do veiculo do local do sinistro, para fugir a responsabilidade penal ou civil
gue |Ihe possa ser atribuida. Penas - detencao, de seis meses a um ano, ou multa”
(Brasil, 1997). Essa infracdo busca coibir a evasdo de motoristas que, por medo das
consequéncias legais, deixam de cumprir o dever de prestar socorro e de colaborar
com as autoridades para o esclarecimento dos fatos. Além de representar uma
violacdo a ética e a responsabilidade no transito, a fuga pode dificultar a assisténcia
as vitimas e comprometer a investigacao do acidente.

Vale destacar que a configuragcéo desse crime ndo depende da existéncia de
vitimas ou danos graves, mas sim da intencdo do condutor de se esquivar das
responsabilidades decorrentes do evento. Dessa forma, o artigo 305 reforca a
necessidade de condutas responsaveis e transparentes no transito, promovendo um
ambiente mais seguro e justo para todos os envolvidos (Brasil, 1997).

O crime de embriaguez ao volante esta previsto no artigo 306 do Codigo de
Transito Brasileiro (CTB) e ocorre quando um condutor dirige um veiculo sob a
influéncia de alcool ou qualquer outra substancia psicoativa que cause dependéncia.
A lei estabelece como critério objetivo a concentracdo de alcool igual ou superior a
0,3 miligrama por litro de ar alveolar (no teste do bafémetro) ou seis decigramas por

litro de sangue (Brasil, 1997).
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A pena para esse crime é de detencdo de seis meses a trés anos, multa e
suspensao ou proibicdo do direito de dirigir. Aléem disso, a infracdo é considerada
gravissima e sujeita o condutor a penalidades administrativas, como apreensao do
veiculo e pagamento de multa elevada (Brasil, 1997).

O objetivo da norma é coibir a conducao de veiculos por motoristas sob efeito
de alcool ou drogas, uma vez que essa conduta reduz reflexos, prejudica a
coordenacao motora e aumenta significativamente o risco de acidentes. O crime de
embriaguez ao volante nao exige que o motorista esteja dirigindo de forma perigosa
Ou que ocorra um acidente; basta que seja constatada a quantidade minima de alcool
no organismo para que a infracéo seja caracterizada. Isso reflete a preocupacao do
legislador com a seguranca viaria e a protecao da vida no transito.

O artigo 307 do Cddigo de Transito Brasileiro estabelece que o motorista que
desrespeitar a suspensdo ou proibicdo de dirigir imposta anteriormente estara
cometendo um crime de transito. A penalidade prevista inclui detencao de seis meses
a um ano, multa e uma nova imposi¢do da suspenséo ou proibicdo pelo mesmo
periodo determinado inicialmente (Brasil, 1997).

Essa infracdo demonstra desobediéncia as determinacdes legais e reforca a
necessidade de cumprimento das penalidades impostas, garantindo que condutores
que tiveram seu direito de dirigir suspenso nao voltem a transitar de forma irregular,
colocando em risco a seguranga viaria.

O artigo 308 do CTB trata da participacdo em competicbes ndo autorizadas,
popularmente conhecidas como "rachas". A pratica de disputar corridas ou exibir
manobras arriscadas em vias publicas sem autorizacdo coloca em risco a vida de
pedestres, passageiros e outros motoristas (Brasil, 1997).

A pena para esse crime varia de seis meses a trés anos de detencao, além de
multa e suspensao ou proibicdo do direito de dirigir. Caso a conduta resulte em
lesGes corporais graves ou morte, as puni¢cdes sdo agravadas. O objetivo da norma
€ coibir condutas irresponsaveis que transformam vias publicas em pistas de corrida,
aumentando significativamente o risco de acidentes fatais (Brasil, 1997).

Ja o artigo 309 do CTB prevé punicdo para guem dirige sem possuir permissao
ou habilitagdo, desde que, ao fazé-lo, exponha a seguranca viaria a riscos concretos.
A pena prevista € de detencdo de seis meses a um ano ou multa (Brasil, 1997).

Essa infracdo visa punir ndo apenas a conducao irregular de veiculos, mas

também a imprudéncia que pode causar acidentes devido a inexperiéncia ou falta de
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conhecimento das normas de transito. O artigo busca reforcar a importancia da
formacéo de condutores e a necessidade de cumprir 0s requisitos legais para dirigir
de forma segura (Capez, 2023, p. 334).

O Cdbdigo de Transito Brasileiro também prevé penalidades para crimes
especificos que envolvem comportamentos irresponsaveis e perigosos no transito. O
artigo 310 trata do crime de entrega de veiculo a uma pessoa ndo habilitada,
estabelecendo que o condutor que entregar um veiculo a alguém que ndo possua
permissao ou habilitacdo para dirigir comete uma infragéo. A penalidade para esse
crime € de detencdo, de seis meses a um ano, além de multa. Essa norma visa
impedir que veiculos sejam conduzidos por pessoas sem a formacgao necessaria para
garantir a seguranca no transito, prevenindo acidentes e infragdes (Brasil, 1997).

O artigo 311, por sua vez, aborda o excesso de velocidade em locais onde a
legislacdo determina limites rigorosos. Em determinadas vias, como areas urbanas
e regides escolares, o controle da velocidade € essencial para preservar a vida.
Quem excede esses limites e coloca em risco a segurancga das pessoas comete um
crime, sendo sujeito a penas de detencdo, de seis meses a um ano, ou multa. O
objetivo dessa norma é garantir gue os motoristas respeitem os limites estabelecidos
para condicdes especificas da via, prevenindo acidentes causados pela imprudéncia
no excesso de velocidade (Brasil, 1997).

Ja o artigo 312 trata da fraude no procedimento apuratério, ou seja, 0 crime
relacionado a tentar manipular ou falsificar os resultados de investigagdes ou provas
em acidentes de transito ou infracdes. Isso pode envolver a falsificacdo de
documentos, testemunhos ou a manipulacédo de elementos que seriam usados para
apurar a responsabilidade no evento. A pena para esse crime inclui detencao de seis
meses a dois anos, além de multa. Esse tipo de fraude compromete a integridade do
processo judicial e impede que a justica seja feita, prejudicando ndo apenas as
vitimas, mas também a confianca no sistema legal (Brasil, 1997).

A severidade das penas busca coibir comportamentos de risco e conscientizar
0S motoristas sobre a responsabilidade no transito. A intencdo do legislador ao
suportar as punic¢des foi criar um ambiente mais seguro nas vias publicas, prevenindo
acidentes e reduzindo as taxas de mortalidade decorrentes da imprudéncia ao

volante.
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3.3 AIMPORTANCIA DA RESPONSABILIDADE NO TRANSITO

E fundamental que todos os motoristas tenham consciéncia de que a
conducdo de um veiculo envolve riscos e exige responsabilidade. O transito seguro
nao depende apenas da aplicacdo de leis, mas também do comportamento individual
de cada condutor. A busca pela legislacdo equilibra a protecdo para condutas
imprudentes com medidas educativas, que podem mudar a cultura da
irresponsabilidade ao volante.

A adocdo de praticas mais rigorosas na fiscalizacdo, como a Lei Seca, e 0
fortalecimento de campanhas de conscientizacdo tém contribuido para a reducéo de
acidentes, embora ainda haja desafios a serem superados. A cultura de impunidade,
por vezes presente em alguns segmentos da sociedade, precisa ser combatida para
garantir que a legislacdo cumpra seu papel de protecdo a vida e a integridade fisica
dos cidadaos.

Dessa forma, a evolucdo das normas de transito reflete a necessidade
continua de adaptacao das leis as mudancas sociais e tecnolbgicas. A aplicacédo
eficaz das previsbes no CTB, aliada a uma fiscalizacdo eficiente e campanhas
educativas, € essencial para garantir um transito mais seguro e reduzir o numero de

vitimas de acidentes nas vias brasileiras.
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4 A LEI N° 12.760/12 E SUA APLICACAO NO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO

A Lein®12.760/2012 introduziu mudancas significativas no Codigo de Transito
Brasileiro, especialmente no que diz respeito as infracdes relacionadas a conducao
de veiculos sob efeito de alcool e outras substancias psicoativas. Essa legislagédo
consolidou o entendimento de que dirigir embriagado pode configurar tanto infracéo
administrativa quanto crime, dependendo das circunstancias do caso (Brasil, 2012).

O Brasil passou a considerar a embriaguez ao volante como crime apenas
com a instituicdo do Cadigo de Tréansito de 1997 (Lei n® 9.503/1997). Desde entdo,
alteracdes pontuais foram feitas para aprimorar a regulamentacédo e endurecer as
penalidades.

Uma das principais inovagdes trazidas pela Lei n® 12.760/2012 foi a ampliagao
dos meios de prova para a comprovacao do crime e da infracdo administrativa.
Agora, além do teste de alcoolemia, podem ser utilizados exames clinicos, videos e
testemunhos, garantindo ao condutor o direito a contraprova (Brasil, 2012).

Outra mudanca relevante foi a remocao da expressao "na direcao de via
publica" do artigo 306 do Cédigo de Transito. Anteriormente, apenas a condug¢ao sob
efeito de alcool em vias publicas era considerada crime. Com essa alteracao, a
penalizacdo pode ocorrer independentemente do local, abrangendo propriedades
privadas, areas rurais e espacos fechados (Brasil, 2012).

A conducéo sob influéncia de substancias psicoativas representa um grande
risco para a seguranca viaria. Estatisticas demonstram que o consumo de élcool esta
presente em uma parcela significativa dos acidentes de transito, tornando-se um
problema de grande relevancia para a sociedade.

Para a configuragcdo da infracdo administrativa, ndo € necessaria a
comprovacdo de um nivel especifico de alcool no organismo. Basta a constatacao
da alteracdo da capacidade psicomotora do condutor. J& para a caracterizacao do
crime previsto no artigo 306 do CTB, é preciso demonstrar essa alteragdo por meio
de exames técnicos, testemunhos ou outros meios admitidos em direito (Brasil,
2012).

A legislacao também prevé que o condutor pode se recusar a realizar exames

para comprovar a embriaguez, com base no principio da ndo autoincriminacao. No
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entanto, essa recusa ndo o exime de penalidades administrativas, como multa e
suspensao do direito de dirigir.

Dessa forma, a Lei n°® 12.760/2012 reforga a seguranca no transito ao ampliar
0s meios de comprovacao da embriaguez ao volante e endurecer as penalidades.
Seu objetivo principal € a protecdo da coletividade, prevenindo acidentes e
incentivando uma conduta mais responsavel por parte dos condutores, contribuindo
para um ambiente viario mais seguro para todos (Brasil, 2012).

Além das penalidades ja mencionadas, a legislacdo também prevé agravantes
para 0s casos em gue o condutor embriagado se envolva em acidentes com vitimas.
Nesses casos, a pena pode ser aumentada, podendo incluir reclusdo, dependendo
da gravidade do ocorrido. Essa medida busca desestimular condutas irresponsaveis
e garantir maior rigor na puni¢ao dos infratores (Brasil, 2012).

Outro ponto importante da reforma legislativa foi a introducdo de campanhas
educativas sobre os perigos da combinacédo entre alcool e dire¢cdo. O poder publico
tem investido em acdes de conscientizagdo, utilizando diversos meios de
comunicacao para alertar a populacdo sobre os riscos e as consequéncias legais da
embriaguez ao volante. (Brasil, 2012)

Além disso, os 6rgdos de fiscalizacdo passaram a atuar de maneira mais
rigorosa na aplicacao da lei. A realizacdo de operacfes de blitz para a verificacdo do
estado dos condutores tornou-se mais frequente, garantindo um controle mais eficaz
sobre a aplicacéo das normas de transito. Isso reforca a ideia de que a legislacao
nao apenas estabelece regras, mas também assegura mecanismos para sua efetiva
implementacéo.

Por ultimo, é essencial destacar que a eficacia da Lei n® 12.760/2012 depende
nao apenas da aplicacdo de penalidades, mas também da conscientizacdo e do
comprometimento da sociedade. A adocdo de uma cultura de respeito as normas de
transito e de valorizacdo da seguranca viaria € fundamental para garantir um transito

mais seguro para todos os cidadaos.

4.1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

A responsabilidade do Estado na gestdo do transito estd intrinsecamente

ligada a participacdo cidada e ao compromisso governamental com a melhoria



30

continua desse sistema. A cooperacao entre governo e sociedade civil é essencial
para tornar as politicas publicas mais eficazes, promovendo um ambiente de respeito
as normas e direitos de mobilidade. O fortalecimento das instituicdes democréticas
contribui para a consolidacao de um sistema de transito seguro, equitativo e eficiente.

O discurso politico voltado ao transito deve alinhar-se as demandas sociais,
garantindo que as transformacfes necessarias alcancem a realidade da populacéo.
A precarizagao das condi¢des de vida da maioria dos cidadaos evidencia a urgéncia
de mudancas estruturais. Moisés (1995, p. 77) destaca que esse paradoxo pode levar
a "deslegitimacao ou desconsolidacdo democratica", especialmente em democracias
em desenvolvimento como a brasileira. Dessa forma, a identidade e a sobrevivéncia
do regime dependem de esfor¢cos continuos para estimular o engajamento social e a
evolucao das politicas publicas.

A auséncia do Estado em processos participativos fortalece praticas politicas
ultrapassadas, favorecendo interesses restritos em detrimento do bem comum.
Nesse contexto, politicas publicas que promovam educacao, mobilidade, moradia e
o direito de ir e vir tornam-se essenciais para a constru¢cao de uma sociedade mais
justa (Bresser-Pereira, 1999, p. 88). Além disso, a inser¢do ativa da sociedade civil
na formulacéo de decisdes politicas reforca a democracia, promovendo um equilibrio
entre crescimento econémico e desenvolvimento social.

A participacdo cidada nos processos decisorios permite resgatar o principio
de que o poder emana do povo e deve servir a seus interesses. A sociedade civil
organizada, composta por empresas, entidades publicas ndo estatais, cidadaos,
ONGs e movimentos sociais, desempenha um papel crucial na reforma estrutural do
Estado. A implementacéo de espacos de diadlogo entre governo e sociedade fortalece
0 compromisso democratico e a transparéncia na gestéo publica.

O bom funcionamento do governo esta diretamente relacionado ao direito dos
cidaddos de atuar nos dominios de interesse publico. O Estado, ao derivar sua
autoridade dos individuos, deve priorizar a protecéo da integridade fisica, patrimonial
e da liberdade de seus cidadaos. Andrade (2023) aponta que a funcao primordial do
governo inclui medidas de conscientizagdo sobre transito, preservacdo da vida e
defesa contra ameacas externas e crimes.

Dentre as fungbes acessorias do Estado, destacam-se a manutencao do
sistema judiciario para julgamento de delitos e resolucéo de disputas de maneira

imparcial. O objetivo do governo, nesse sentido, € garantir a seguranca e a liberdade
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dos individuos. Como observado por Nobre (2007, p. 88), "o fim da lei ndo é restringir,
mas preservar a liberdade”, sendo a legalidade um elemento essencial para a
manutengao da ordem e da harmonia social.

No que se refere a atuacdo estatal na esfera penal, esta deve ser a Ultima
alternativa para a resolucdo de conflitos. O Direito Penal deve ser aplicado
estritamente nos casos em que néo ha possibilidade de solucdo por outros ramos do
ordenamento juridico (Nucci, 2011). A legislacédo penal apenas se justifica quando h&
uma infracdo legal expressamente tipificada, garantindo, assim, a protecdo dos
cidaddos contra o arbitrio estatal (Masson, 2011).

A Constituicdo Federal estabelece os bens juridicos passiveis de protecdo
penal, servindo como parametro para a definicdo de crimes e penas (Brasil, 1988). A
seguranca publica, por sua vez, emerge como um direito fundamental, cuja
preservacao exige a atuacdo direta do Estado. Nota-se que a inseguranca surge
diante de ameacas ou atos de violéncia que afetam o bem-estar da coletividade.
Assim, a intervencdo estatal torna-se indispensavel para assegurar a ordem e o
respeito as garantias individuais.

Nesse cenario, a governanca eficiente do transito e da seguranca publica
depende da integracdo entre Estado e sociedade. Medidas preventivas, como
campanhas educativas e politicas de urbanizacdo, sao fundamentais para reduzir
conflitos e promover a mobilidade segura. Além disso, a descentralizacao
administrativa e a valorizacdo da participacéo popular na formulacdo de politicas de
transito sao estratégias indispensaveis para aprimorar a qualidade de vida da
populacao.

Diante desses desafios, a responsabilidade do Estado deve ser compreendida
COMO um compromisso continuo com o bem-estar social. A implementacdo de
programas eficazes de infraestrutura, fiscalizacdo e educacéo para o transito reforca
a cidadania e a democracia. Dessa forma, o fortalecimento institucional e a ampliagao
dos canais de dialogo garantem uma governanca mais transparente e voltada as

necessidades da sociedade.
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5 A (IN)EFETIVIDADE DA LEI SECA EM RONDONIA: AVANCOS, DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

A Lei Seca, instituida para reduzir os indices de acidentes de transito
relacionados ao consumo de &lcool, tem sido objeto de diversas anélises no estado
de Rondénia. Apesar dos avancos alcancados, ainda existem desafios significativos
que comprometem sua plena efetividade. Este capitulo se propde a analisar os
progressos obtidos, os principais entraves enfrentados e as perspectivas para a
melhoria da aplicacéo da legislacéo no estado.

5.1 AVANCOS NA APLICACAO DA LEI SECA EM RONDONIA

Desde sua implementacdo, a Lei Seca trouxe mudancas significativas na
fiscalizacdo e punicdo de condutores que dirigem sob efeito de &lcool. Em Rondbnia,
operacdes integradas entre érgaos de transito, como a Policia Militar e o Detran,
intensificaram a abordagem e o uso do bafémetro, resultando na reducdo de
acidentes em determinados periodos. Além disso, campanhas educativas foram
promovidas para conscientizar a populagéo sobre os riscos da conducéo alcoolizada,
colaborando para uma mudanca gradual de comportamento.

Outro avanco importante foi a criacdo de delegacias especializadas e
unidades moveis de fiscalizacdo, que possibilitam maior agilidade na autuacéo e
detencdo de motoristas infratores. A parceria entre o poder publico e entidades
privadas também tem contribuido para a disseminacao de informa¢cdes sobre os
perigos da combinacdo entre alcool e direcdo. Dados estatisticos indicam que, nos
primeiros anos de vigéncia da lei, houve uma queda consideravel nos indices de
acidentes fatais causados por embriaguez ao volante, demonstrando a relevancia
das medidas adotadas.

Além disso, o0 uso de tecnologias avancadas na fiscalizacdo, como cameras
inteligentes e drones, tem sido cada vez mais explorado para monitoramento e
autuacao de infratores. O aumento da rigidez das penalidades impostas também tem
demonstrado eficacia, uma vez que motoristas flagrados dirigindo sob efeito de alcool
enfrentam punicdes severas, como multas elevadas, suspensdo da carteira de

habilitag&o e até mesmo detengcdo em casos mais graves.
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Por fim, a conscientizac&do da sociedade sobre a importancia da Lei Seca tem
avancado, principalmente entre o0s jovens motoristas, que passaram a adotar
alternativas mais seguras, como transporte por aplicativo e caronas organizadas.
Esse fator demonstra que a legislacao tem influenciado mudancas comportamentais,
ainda que graduais.

Importante frisar que, a Operacado "Lei Seca" realizada pelo Departamento
Estadual de Transito (Detran-RO) tem como objetivo combater a pratica de dirigir sob
efeito de &lcool, visando reduzir o nimero de acidentes de transito causados por
motoristas embriagados. No contexto dessa operacédo, que ocorreu simultaneamente
em todo o territério nacional no més de fevereiro de 2025, o Detran-RO conduziu
abordagens em cinco municipios do estado de Rondénia: Porto Velho, Ariquemes,
Jaru, Cacoal e Rolim de Moura. Durante a operagdo, foram realizadas 1.017
abordagens com a utilizacédo de etildbmetros, resultando na constatacdo de 86 casos
de embriaguez. Desses, 41 foram classificados como crimes, pois apresentaram uma
concentracdo de alcool no sangue superior a 0,33 mg/dl, conforme determinado pela
legislacdo vigente (Berno, 2025, on-line).

Esse numero de abordagens e constatacdo de infracdes levanta questdes
sobre a (in)eficiéncia da "Lei Seca" em Rondbnia, especialmente no que diz respeito
a eficacia das acdes de fiscalizacdo no controle da embriaguez ao volante. Embora
a operagao tenha tido um impacto significativo na deteccdo de motoristas
alcoolizados, a persisténcia desse comportamento ilicito sugere que a medida,
embora necessaria, talvez ndo seja suficiente para promover uma mudanca
duradoura nos habitos dos motoristas e, consequentemente, uma reducao
consideravel no numero de acidentes no estado.

Assim, o0 presente estudo busca analisar os aspectos que envolvem a
aplicacdo dessa lei em Rondbnia, avaliando tanto suas falhas quanto suas
potencialidades, a fim de propor alternativas que possam aprimorar a sua efetividade

no combate aos sinistros causados pela embriaguez ao volante.

5.2 DESAFIOS NA EFETIVACAO DA LEI SECA

Apesar dos avancgos, Rondbnia ainda enfrenta dificuldades na plena
efetivacdo da Lei Seca. A falta de fiscalizacdo continua, o nidmero reduzido de

agentes de transito e a auséncia de equipamentos suficientes para aplicacdo do
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bafébmetro comprometem a regularidade das operacdes. Além disso, a cultura da
impunidade e a resisténcia de parte da populacdo em aderir as normas de transito
representam entraves significativos. Questdes juridicas também se tornam um
desafio, com motoristas recorrendo a brechas legais para evitar puni¢bes, o que
enfraquece a efetividade da norma.

Outro ponto critico € a disparidade na aplicacdo da legislacdo entre
municipios. Enquanto em algumas cidades rondonienses a fiscalizacdo € rigorosa e
constante, em outras a aplicacdo da lei € mais branda, o que resulta em desigualdade
no cumprimento das normas. A caréncia de infraestrutura, como delegacias e
unidades moveis suficientes para cobrir todo o estado, também contribui para a
dificuldade de garantir a eficacia da fiscalizacao.

Além disso, ha o desafio do consumo de alcool em eventos populares e festas
regionais, onde a fiscalizacdo se torna ainda mais complexa. Em periodos festivos,
como carnaval e festas tradicionais, 0 aumento do consumo de bebidas alcodlicas
exige um reforgo operacional que muitas vezes néo € suficiente para coibir condutas
ilicitas. Dessa forma, a fiscalizacao eventual acaba nao sendo suficiente para mudar
o0 comportamento dos motoristas a longo prazo.

Outro desafio relevante € a baixa adeséo de estabelecimentos comerciais as
campanhas de conscientizacdo. Muitos bares e restaurantes ainda ndo adotam
medidas para coibir o consumo excessivo de &lcool por motoristas, como a oferta de
transporte alternativo ou restricdes na venda de bebidas para clientes que aparentam
embriaguez. Essa falta de comprometimento do setor comercial também prejudica
os esforcos de prevencao.

Por fim, a resisténcia cultural a fiscalizacdo intensa também se apresenta
como um problema. Ha uma parcela da populacédo que encara as operacdes da Lei
Seca como uma forma de perseguicao ou arbitrariedade, o que dificulta a aceitacao

das normas e reduz a colaborag¢ao dos motoristas durante abordagens.

5.3 PERSPECTIVAS PARA A MELHORIA DA LEI SECA EM RONDONIA

Para que a Lei Seca alcance maior eficacia em Ronddnia, algumas medidas
podem ser adotadas. O fortalecimento das operagcbes de fiscalizagdao, com o
aumento do contingente policial e melhor distribuicdo de equipamentos, € essencial.

Além disso, campanhas educativas mais frequentes e abrangentes podem contribuir
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para a mudanca de mentalidade dos motoristas. A implementacdo de penas mais
rigorosas e maior celeridade nos processos administrativos e judiciais também pode
desestimular a reincidéncia. Ademais, o uso de tecnologias avancadas na
fiscalizacdo, como cameras inteligentes e andlise de padrdes de comportamento,
pode tornar a aplicacdo da lei mais eficiente e justa.

Outra perspectiva importante € a ampliacdo das parcerias entre o poder
publico e instituicdes privadas para o financiamento de campanhas educativas e
aquisicao de novos equipamentos para fiscalizacdo. Investimentos em treinamentos
especializados para agentes de transito também sdo necessarios para garantir que
a aplicacdo da lei seja realizada de maneira eficiente e padronizada em todo o
estado.

Além disso, a implementacdo de programas de reabilitacdo para motoristas
infratores pode ser uma alternativa viavel para reduzir a reincidéncia. Medidas como
cursos obrigatorios de conscientizacdo e atendimento psicolégico podem contribuir
para a mudanca de comportamento dos condutores.

Outra estratégia promissora € o incentivo ao uso de transporte alternativo e
seguro, como transporte publico eficiente e acessivel, além de descontos em
aplicativos de mobilidade para motoristas que optam por ndo dirigir apds consumir
alcool. Iniciativas como a oferta de estacionamentos para veiculos de aplicativos em
eventos e estabelecimentos comerciais também podem incentivar esse
comportamento responsavel.

Por fim, a criacao de politicas publicas voltadas para a preven¢ao do consumo
de alcool antes da conducdo, como a promocao de alternativas seguras de
transporte, pode ser um fator determinante para a efetividade da Lei Seca em
Rondobnia. Campanhas que incentivem o uso de transporte por aplicativo, taxis e
caronas solidarias podem ser fundamentais para reduzir os indices de acidentes e
salvar vidas. A conscientizacdo permanente, aliada a aplicacdo rigorosa da lei,

podera garantir resultados mais expressivos na seguranca do transito no estado.
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CONSIDERACOES FINAIS

As discussdes apresentadas ao longo deste trabalho permitiram compreender
a evolucao do transito e seu impacto na mobilidade humana, bem como a legislagéao
pertinente e os desafios enfrentados na sua aplicacdo, com énfase na Lein®12.760/12
e sua efetividade no estado de Ronddbnia. A partir da andlise histérica do transito,
verificou-se que o aumento da circulagéo de veiculos trouxe consigo a necessidade
de regulamentacéo e medidas de controle para garantir a seguranca viaria e reduzir a
ocorréncia de infracdes e acidentes.

No que se refere aos direitos e sanc¢des no transito, ficou evidente a importancia
da responsabilidade do condutor, uma vez que a imprudéncia e a negligéncia figuram
entre os principais fatores de acidentes. As penalidades previstas no Cdodigo de
Transito Brasileiro sdo essenciais para coibir praticas infracionais, reforcando a
necessidade de fiscalizacéo eficaz e de medidas educativas.

A Lei n°® 12.760/12, conhecida como Lei Seca, representa um marco no
combate a direcdo sob efeito de alcool, aumentando a rigidez das penalidades e
ampliando os meios de fiscalizacdo. Entretanto, a pesquisa revelou que sua
efetividade varia conforme a estruturacdo dos Orgdos fiscalizadores e a
conscientizacdo da populacao.

No contexto de Rondonia, verificou-se avangos na aplicacdo da Lei Seca,
sobretudo com o aumento de operacdes de fiscalizacdo e campanhas educativas.
Todavia, ainda persistem desafios significativos, como a falta de recursos para
ampliacdo das fiscaliza¢des, dificuldades na comprovagdo do consumo de élcool e a
resisténcia social a aplicacao das sancgodes.

Diante desse panorama, percebe-se a necessidade de aperfeicoamento da Lei
Seca em Rond6nia, com o fortalecimento da estrutura de fiscalizacdo, a ampliacdo de
campanhas de conscientizagéo e a revisdo de mecanismos legais para garantir maior
efetividade na punicéo de infratores. Dessa forma, espera-se contribuir para a reducéo
dos indices de acidentes de transito causados pela embriaguez ao volante e para a
promocao de um transito mais seguro para todos os cidadaos.

Ademais, verificou-se que a educagdo para o transito € um fator determinante

na reducdo de infracbes e na construgdo de uma cultura de seguranca viaria. A
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implementacéo de programas educativos nas escolas e a realizacdo de campanhas
permanentes sao estratégias fundamentais para formar condutores mais conscientes
e responsaveis.

Também se constatou a necessidade de aprimoramento das condi¢cbes das
vias urbanas e rodovias, visto que a infraestrutura precaria contribui para a ocorréncia
de acidentes. Investimentos em sinalizacdo, iluminacao e melhorias no pavimento sao
medidas essenciais para a seguranca viaria.

Outro aspecto relevante abordado foi a atuacdo dos érgaos fiscalizadores. O
fortalecimento das politicas publicas de transito passa pela capacitacdo de agentes e
pelo uso de tecnologias mais eficientes para fiscalizacdo e monitoramento das
infracdes.

A integracdo entre os diferentes entes governamentais e a sociedade civil
também se mostrou essencial para a consolidacdo de uma politica eficaz de
seguranca viaria. A cooperacao entre estado, municipios e instituicbes privadas pode
resultar em solucdes mais abrangentes e eficientes para os desafios enfrentados.

Conclui-se, por ultimo, que a reducao da violéncia no transito requer um esforco
conjunto, envolvendo medidas legislativas, investimentos em infraestrutura, educacao
para o transito e fiscalizacdo rigorosa. Somente por meio dessa abordagem
multifacetada sera possivel garantir um transito mais seguro e responsavel para todos

os cidadaos.
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Texto analisado: 95,61%
Percentual do texto efetivamente analisado (frases curtas, caracteres especiais, texto
guebrado néo sdo analisados).

Sucesso da analise: 100%
Percentual das pesquisas com sucesso, indica a qualidade da analise, quanto maior,
melhor.
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correcdes necessarias.
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