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RESUMO

O Brasil possui 22% das terras cultivaveis do mundo, pois possui clima variado que
favorece diferentes tipos de cultivos. Os resultados obtidos indicam que de
acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2015) o crescimento
econdmico no Brasil tem ligagcdo direta com a agricultura familiar, pois produzem
alimentos para a sua proépria subsisténcia, alimentam a populagdo urbana, geram
empregos, divisas, e constituem fonte de renda para os agricultores de baixo nivel
de escolaridade, promovendo assim o desenvolvimento da economia rural. Nesse
sentido, As iniciativas realizadas pelos poderes publicos, como os Programas
do Governo Federal, foram criadas com o objetivo de propor a melhoria e o
desenvolvimento continuo das atividades agropecuarias, em beneficio da classe
rural, viabilizando o processo de modernizagdo, aumentando a eficiéncia produtiva
no campo, além de maior qualidade do produto e geragao de renda do trabalho para
os produtores rurais. Na agricultura familiar o crédito rural € como instrumento para
alavancar a producao agropecuaria que assume papel importantissimo na promogao
da economia local. Dessa forma, este instrumento proporciona aos produtores
pequenos dar continuidade a seu trabalho ja desenvolvido no campo. Para tanto, foi
realizada uma pesquisa bibliografica de autores que investigaram o assunto em
questao. Portanto, este trabalho teve como objetivo discutir a importancia do crédito
rural na agricultura familiar como instrumento de fortalecimento da capacidade
produtiva.

Palavras-chave: Modernizagao Agricola; Agricultura Brasileira; Politica Publica;
Desenvolvimento; Pronaf.



ABSTRACT

Brazil has 22% of the arable land in the world, as it has a varied climate that favors
different types of crops. The results obtained indicate that according to the Ministry of
Agrarian Development - MDA (2015) economic growth in Brazil is directly linked to
family farming, as they produce food for their own subsistence, feed the urban
population, generate jobs, foreign exchange, and constitute a source of income for
farmers with a low level of education, thus promoting the development of the rural
economy. In this sense, the initiatives carried out by public authorities, such as the
Federal Government Programs, were created with the objective of proposing the
improvement and continuous development of agricultural activities, for the benefit of
the rural class, enabling the modernization process, increasing productive efficiency
in the countryside, in addition to higher product quality and income generation for
rural producers. In family farming, rural credit is an instrument to leverage agricultural
production, which plays a very important role in promoting the local economy. In this
way, this instrument allows small producers to continue their work already developed
in the field. Therefore, a bibliographic research of authors who investigated the
subject in question was carried out. Therefore, this work aimed to discuss the
importance of rural credit in family farming as an instrument to strengthen productive
capacity.

Keywords: Agricultural Modernization; Brazilian Agriculture; Public politics;
Development; Pronaf.
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1 INTRODUGAO

A agricultura familiar desempenha um papel socioeconémico de grande
importancia no agronegécio brasileiro, o que pode ser verificado por meio de
dados do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2015) em que o
crescimento econdmico do Brasil esta diretamente ligado a agricultura familiar, uma
vez que a producdo de alimentos € voltada para a propria subsisténcia,
consequentemente alimentando a populagdo urbana, gerando empregos e divisas
para pequenos produtores rurais.

Nessa perspectiva, o primeiro capitulo trata da Agricultura Familiar no Brasil,
tema de grande relevancia no desenvolvimneto da economia agraria, principalmente
nas regides periféricas, a geragdo de emprego, divisas, a comercializagdo de
diversos produtos e o crescimento econémico de familias. No segundo capitulo, o
Crédito Rural é abordado como importante instrumento de incentivo a producao,
investimento e  comercializagcdo  agropecuaria, promovendo assim a
economia nacional. E através dele e de programas como o Pronaf que o governo
incentiva o agronegocio, direcionando recursos aos produtores rurais a taxas
diferenciadas e mais atrativas.

E, por ultimo, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) éum dos maiores programas brasileiros voltados ao
desenvolvimento da agricultura familiar, sendo um programa de financiamento rural
dedicado as atividades agricolas de produtores rurais, como empréstimos para
compra de fertilizantes ou para comercializagdo de lavouras, ou seguros produtos
projetados para atender as necessidades dos agricultores e trabalhadores rurais
de baixa renda, atingindo todos os estados do Brasil e se mostrando como um
transformador na realidade de muitas pessoas.

O presente trabalho tem o intuito de dissertar a importancia do crédito rural
na agricultura familiar como instrumento de fortalecimento da capacidade produtiva
e, como objetivos especificos, enfatizar a Agricultura Familiar no Brasil; conhecer a
Politica de Crédito Rural e investigar a Politica Publica de Promogao e
Fortalecimento da Agricultura Familiar. Sendo assim, o estudo se justifica pela
relevancia do tema, o que contribui para os trabalhos ja existentes e para o
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direcionamento de pesquisas futuras sobre esse vasto tema no qual a agricultura

compoe o setor primario da economia.

2 OBJETIVOS

2.1 OBJETIVO GERAL

e Dissertar a importancia do crédito rural na agricultura familiar como

instrumento de fortalecimento da capacidade produtiva.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢ |dentificar como se da a relagao da Agricultura Familiar no Brasil;

e Compreender os mecanismos de implementacido de Politicas do Crédito
Rural;

e Aprofundar nas informagdes sobre a Politica Publica de incentivo e

fortalecimento a Agricultura Familiar: PRONAF.
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3 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodologicos, classifica-se a pesquisa
bibliografica. Autores que retratam o tema apresentado neste trabalho em
suas pesquisas. A pesquisa envolveu a busca de diversas referéncias bibliograficas,
obtendo de cada autor as informagdes possiveis sobre o crédito rural na agricultura

familiar como instrumento de fortalecimento da capacidade produtiva.
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4 REVISAO DE LITERATURA

4. 1 AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL

Devido as condi¢des naturais que favorecem as atividades agricolas, o Brasil
possui 22% das terras cultivaveis e 13% de agua doce do mundo, além de possuir
clima diversificado que favorece diferentes tipos de cultivos, como chuvas regulares
e energia solar abundante (SOBER, 2016).

A agricultura familiar na década de 1960
era vista como um setor passivo da economia, totalmente dependente dos demais
setores econémicos do pais. Contudo, nas décadas de 1970 e 1980 a agricultura
ganhou posicdo de destaque na implementacdo de novas politicas econdmicas
voltadas para estimular o desenvolvimento econdmico brasileiro (PINTOR et al.,
2015).

Nesse sentido, a atividade agricola desenvolve-se naturalmente em um
ambiente cercado de riscos associados as suas atividades e incertezas quanto a
producao agricola, uma vez que os riscos decorrentes de problemas climaticos,
problemas de saude e oscilagdes nos precos dos produtos agricolas recaem sobre o
mercado das atividades. Nesse sentido, os riscos e incertezas decorrentes de toda a
cadeia produtiva estdo incluidos nesse ambiente, como o nivel tecnologico, que
como um todo pode afetar a lucratividade do produtor rural, bem como influenciar a
tomada de decisbes baseadas em politicas publicas e agbes governamentais
(RAMOS; MARTHA JUNIOR, 2010).

As iniciativas realizadas pelos poderes publicos, como os Programas
do Governo Federal, foram criadas com o objetivo de propor a melhoria e o
desenvolvimento continuo das atividades agropecuarias, em beneficio da classe
rural. Assim, viabilizando o processo de modernizagdo, aumentando a eficiéncia
produtiva no campo, além de maior qualidade do produto e geragao de renda do
trabalho para os produtores rurais (ASSIS, 2006).

Ademais, é possivel fortalecer e abastecer o mercado interno, bem como
aumentar a competitividade dos produtos agricolas brasileiros no mercado de
exportacdo como a mecanizagao e a utilizacdo de areas degradadas. (PEROBELLI
et al., 2017).
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O processo de colonizagdo e crescimento no Brasil estda ligado a
diversos ciclos agroindustriais. A agricultura brasileira desempenha um papel
fundamental na economia do paise é um setor em constante evolucédo, e o
expressivo crescimento da produtividade das culturas agricolas esta fortemente
correlacionado com os avancos tecnolégicos do setor (EMBRAPA, 2018).

Reconhecida como categoria social, de acordo com a Lei n° 11.326/2006, a
agricultura familiar brasileira, a cada ano demonstra seu valor e importancia para o
desenvolvimento do pais, sendo que 70% dos empregos s&o gerados no campo,
50% do alimento vem das pequenas familias, além de movimentar R$55 bilhdes por
ano, sabendo-se que o setor é responsavel de forma significativa pela economia
brasileira (AGROBRASILIA, 2019).

A importancia da agricultura familiar reside na sua capacidade de promover
seguranga alimentar, geracdo de emprego e renda, reducdo da pobreza,
conservagao da biodiversidade e preservagao das tradigdes culturais. Nesse sentido,
pode ser definido como um modo de vida.

O crescimento econdmico do Brasil esta diretamente ligado a agricultura
familiar, de acordo com o Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA (2015) pois
produz alimentos para a propria subsisténcia, alimenta a populagdo urbana, gera
emprego, divisas e constitui fonte de renda para agricultores de baixa escolaridade.
A agricultura no Brasil, principalmente nas regides periféricas, é vital para o
desenvolvimento da economia, gerando emprego, comercializagdo de diversos
produtos e crescimento econdmico para as familias (MATTEI, 2014).

Segundo os dados da organizagdo das Nacgdes Unidas para a Agricultura
e Alimentacgao (FAO, 2018), a cerca de 80% da producdo mundial de alimento vem
da agricultura familiar, que representa uma ocupacéo de 85% das terras cultivadas
na Asia, 83% nas Américas. Norte e Central, 68% do continente europeu, 62% da
Africa e 18% da América do Sul. Destaca também que no Brasil mais de 80% das
fazendas sao familiares, e esse cenario brasileiro permite que o pais se
destaque como o oitavo (8°) maior produtor de alimentos (SEAD, 2018).

Os anos de 1960 e 1970 sao consideradas o inicio na intervengao do Estado
brasileiro na agricultura. Com a finalidade de transformar a area rural e modernizar a
agricultura, juntamente com o capital financeiro e industrial, o Estado assumiu
explicitamente o comando do processo de capitalizacdo do campo. O Estado

concentrou sua atuagdo nas inovagdes tecnoldgicas promovidas pela Empresa
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Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) em cinco principais instrumentos.
Sendo elas: garantias de pregos e comercializagdo por meio da Politica de Garantia
de Pregos Minimos; Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR); Assisténcia
técnica e transferéncia de tecnologia através da Empresa Brasileira de Assisténcia
Técnica e extensdo Rural e, por ultimo o Programa de Garantia da Atividade
Agropecuaria com a garantia do seguro agricola (PROAGRO) (MUELLER, 2010;
COELHO, 2001).

Nesta perspectiva, essas técnicas geraram aumento da producéo. No entanto,
como afirmam varios autores, o carater triplamente seletivo desse conjunto de
instrumentos beneficiou apenas um grupo restrito de produtos, agricultores e regides
(DELGADO, 2010; GRAZIANO DA SILVA, 1999, 1996; KAGEYAMA et al,
1990; KAGEYAMA e GRAZIAN DA SILVA, 1983).

Os agricultores familiares - reconhecidos como produtores de baixa renda ou
produtores de subsisténcia - foram os principais responsaveis pelas consequéncias
do processo de modernizagdo: éxodo rural e agricola endividamento, desemprego,
perda de terras, degradacéo ambiental etc.

Para minimizar esses resultados e responder as necessidades particulares
desse grupo social, o Estado implementou durante a década de 1980 alguns
programas especificos para esses pequenos produtores. Entre eles, o Projeto
Nordeste, que incluiu o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP).

Assim, em meados da década de 1990 que os pequenos agricultores se
tornaram o publico efetivo das politicas agricolas, hoje denominados
agricultores familiares. Até entdo, nado havia uma politica nacional voltada
especificamente para esse segmento social (SCHNEIDER, CAZELLA e MATTEI,
2004).

A criagdodo Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) em 1995, marcou o reconhecimento estadual da agricultura
familiar e a necessidade de pensar em politicas diferenciadas de desenvolvimento
rural que contemplem suas especificidades socioeconbémicas, oferecendo crédito
rural em diferentes condic¢des.

Apos o PRONAF, outras politicas publicas foram desenvolvidas com foco
nesse publico social agrario , como o Programa de Garantia de Pregos da

Agricultura Familiar (PGPAF), o Seguro Agricola Familiar (SEAF) e o Programa de
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Garantia Safra. A maioria dessas politicas complementares ou tributarias
sao caracteristicas do PRONAF (GRISA e WESZ JUNIOR, 2010).

Segundo a secretaria especial do desenvolvimento social, o
Programa de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA) estda em
funcionamento desde 2003, combina agdes de seguranga nutricional com a compra
de alimentos que os produtores produzem. Dessa maneira, o Governo Federal
adquiri alimentos a valores de referéncia e os distribui para as familiares em situagao
de precariedade social e, mais ainda, atende também a rede de
estabelecimentos publicos  de alimentacdo e nutri¢ao, instituicoes de
assisténcia social e escolas.

Criados em diferentes épocas e operados com diferentes instrumentos, esses
trés programas (PAPP, PRONAF e PAA) compartiham o fato de
terem sido projetados especificamente para a agricultura familiar. (GRISA, 2010)

Em 2017, cerca de 77% dos estabelecimentos rurais
foram classificados como agricultura familiar, com uma &area ocupada de 23% da
area total dos estabelecimentos . No que diz respeito a agricultura familiar, responde
por 48% do valor da produgéo de café e bananas; mandioca com 80%, abacaxi com
69% e feijao com 42% do valor da produgéao (IBGE, 2019).

Desta forma, a propriedade rural € como elemento fundamental para a
producao de alimentos, seja para o cultivo de produtos agricolas basicos, seja para a
criacdo de animais, fornecendo toda a matéria-prima para os demais agentes da
cadeia produtiva, para sua elaboracao distribuicao até chegar ao consumidor final
(SAATH; FACHINELLO, 2018).

Destacando-se no mercado internacional do agronegdcio, o Brasil esta entre
os principais produtores de alimentos do mundo , com diversos fatores que
corroboram seu desempenho nas atividades agricolas, como a disponibilidade de
terras agricultaveis, o alto nivel de tecnologia empregada no campo, além as
condi¢cbes edafoclimaticas, que contribuem para a diversidade e produtividade da
producao agricola do pais (BRASIL, 2004).

Ressalta-se que no contexto do mercado interno, a agricultura familiar vem
desempenhando um papel relevante como produtora e fornecedora de alimentos
para o desenvolvimento do pais, sendo relevante contar com politicas publicas
especificas, mas € preciso entender como os beneficiarios das referidas apdlices as

usufruem.
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4.2 POLITICAS DO CREDITO RURAL

O capitulo discute o cenario econbmico brasileiro, sendo que o setor
agropecuario esta em desenvolvimento e que possui um ambiente de grande
potencial no meio rural, visto que é importante a implementacao de politicas publicas
e, nesse sentido, o Crédito Rural é uma importante acdo de incentivo a
comercializacdo, produgdo e investimento, movimentando assim a economia
nacional (MARTINS, 2018).

O crédito agricola foi o vetor da modernizagdo no Brasil. A politica de crédito
rural teve papel essencial no desenvolvimento da agricultura brasileira, pois forneceu
os subsidios econémicos necessarios para a expansao e modernizagao agricola e,
consequentemente, na obtengao de ganhos de produtividade (VIEIRA FILHO, 2019).

E por meio do Crédito Rural e de programas como o Pronaf que o governo
incentiva o agronegdcio, direcionando recursos aos produtores rurais a taxas
diferenciadas e mais atrativas. Dessa forma, o programa tem por finalidade fortalecer
a atuacao do produtor familiar, proporcionando aumento de renda e possibilidade de
agregar valor ao produto que é produzido e também a propriedade. Além disso, o
programa prevé a possibilidade de custear os custos de comercializagdo e produgao
e dos produtos agricolas produzidos na propriedade rural (SILVA FILHO, 2017).

As iniciativas empreendidas pelos poderes publicos, como os Programas
do Governo Federal, sdo tomadas com o proposito de propor a melhoria € o
desenvolvimento continuo das atividades agropecuarias, em beneficio da classe
rural, viabilizando o processo de modernizacdo, aumentando a eficiéncia produtiva
no campo, além de maior qualidade do produto e geracao de renda do trabalho para
os produtores rurais (ASSIS, 2006). Com isso, é possivel fortalecer e abastecer o
mercado interno, bem como aumentar a competitividade dos produtos agricolas
brasileiros no mercado de exportacdo (PEROBELLI et al., 2017).

A politica de crédito rural teve papel essencial no desenvolvimento da
agricultura brasileira, pois forneceu os subsidios econémicos necessarios para a

expansao e modernizagao agricola, e consequentemente, na obtengdo de ganhos
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de produtividade, tendo em vista que o crédito agricola foi o vetor da modernizagéo
no Brasil (VIEIRA FILHO, 2019).

Atualmente, agricultura brasileira possui um alto padrdo tecnoldgico

incorporado ao campo, fruto de investimentos realizados ao longo dos anos que
possibilitaram a mecanizagdo e modernizacao das atividades do campo (EMBRAPA,
2018).
Nesta perpectiva, a politica de crédito agricola tem sido amplamente utilizada como
ferramenta fundamental para estimular o setor do agronegécio, aumentando a oferta
de alimentos no mundo. Na sociedade brasileira, o crédito rural foi decisivo para a
constituicdo da politica monetaria agricola central do pais (ASSUNCAQO; SOUZA,
2019).

Ademais, nota-se entre os produtores rurais, cooperativas e agroindustria um
aumento de 21% nos contratos de crédito rural nos primeiros 4 meses referente ao
Plano Safra 2020/2021, quando comparado ao mesmo periodo do plano safra
anterior, no qual de acordo com a Secretaria de Politica Agricola (SPA), o valor total
das contratagcbes em 2020 foi na ordem de R$ 92,63 bilhdes, de acordo com
o Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (CNA, 2020).

Segundo o Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) e
o BACEN (2018), classificam o crédito rural em segmentagdes especificas, como

apresentadas na (Tabela 01).

Tabela 01 - Tipos de Crédito Rural e suas finalidades

Tipos de Crédito Finalidade

Custeio Sao disponibilizados para cobrir despesas habituais dos ciclos
produtivos, desde a compra de insumos até os custos na fase da
colheita

Investimento Sao exclusivos para a aquisicao de bens e servigos duraveis, a qual
os beneficios desde se estendem por varios anos.

Comercializagéo Destinam-se a garantir que os produtores rurais e suas cooperativas

tenham os recursos necessarios para adotar mecanismos que
garantam o abastecimento e levem ao armazenamento da safra em
periodos de queda de precos.

Industrializagéo de | Destinam-se a financiar atividades agropecuarias, de produgao
produtos agropecuarios prépria ou de terceiros enquadradas no Pronaf, conforme projetos
especificos ou propostas de financiamento.

Fonte: MAPA (2019).

Quanto aos requisitos para concessdao do empréstimo, o produtor
deve considerar os seguintes critérios: apresentacdo de orgamento, projeto,

idoneidade do mutuario, suficiéncia e adequag¢do dos recursos, observancia no
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calendario de utilizagdo e reembolso, supervisao do financiador, atendimentos as
recomendacgdes e restricbes do Zoneamento Agropecuario e Zoneamento Ecoldgico
(BACEN, 2019, s/p). Ao longo dos anos, a disponibilidade de crédito rural, com
subsidios do Governo Federal, tem sido utilizada como meio de aumentar a
produtividade rural e a distribuigdo de renda no Brasil (LOPES; LOWERY; PEROBA,
2016).

O Sistema Nacional de Crédito Rural foi criado em 1965 com o objetivo de
conceder crédito aos produtores rurais com juros subsidiados com objetivo de
financiamento agricola e a aquisicdo de maquinas, bem como os custos de operagao
e comercializagdo de produtos agricolas (RAMOS; MARTA JUNIOR, 2010).

Neste sentido, o crédito rural foi criado com a finalidade de fornecer recursos
financeiros subsidiados aos produtores rurais, sejam pessoas fisicas ou juridicas,
cooperativas, prestadores de servigos agricolas, pescadores e piscicultores e
atividades florestais (BACEN, 2018).

Desde a criacdo do Sistema Nacional de Crédito Rural, o Governo Federal
tem alinhado suas linhas de crédito com base no cenario macroeconémico, bem
como a implementagdo de novas politicas publicas voltadas ao setor agropecuario,
exemplificando a forte intervengao no setor nos anos de 1960 e 1970, favorecendo a
modernizagdo do campo, bem como a expansao das fronteiras agricolas do pais
(SILVA, 2019).

Por sua vez, com a reestruturagdo da economia brasileira nos anos de 1990,
0 cenario econdmico passou por mudancgas significativas, com a abertura da
economia, que ao longo do processo teve um impacto significativo no setor
agropecuario, reduzindo 0s subsidios anteriormente disponiveis.
Consequentemente, reduzindo o volume de crédito concedido (CASTRO; PEREIRA,
2017).

Dessa maneira, em decorréncia da reducao das fontes oficiais de crédito ao
setor agropecuario, foram criadas novas modalidades de crédito subsidiado por meio
da participagao de bancos privados, como a Cédula de Produto Rural (CPR), criada
em 1994, que facilita a produgcédo e comercializagado dos produtores rurais (SCAPIN;
MORAES, 2018).

Assim, trés objetivos principais criados pela politica de crédito rural no Brasil
se mantém até hoje, sado eles: Incentivo aos pequenos produtores e

agricultores familiares por meio de linhas de crédito direcionadas, como o Programa



21

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF); Exigéncia legal de
que os bancos dediquem parte de seus depdsitos a vista para linhas de crédito
rural; Acesso a crédito com taxas de juros abaixo das taxas de mercado. Esses
propositos visam diminuir a resisténcia das instituicdes financeiras em conceder
recursos aos produtores rurais, criando incentivos para que pequenos e meédios
produtores passem a utilizar financiamentos, a fim de aumentar e melhorar sua
produtividade, o que resultara em maior rentabilidade econdmica (SANTANA;
NASCIMENTO, 2012).

No entanto, quando o financiamento é destinado ao setor agropecuario, as
restricoes sado consideradas maiores devido as caracteristicas especificas da
atividade agropecuaria que representam maiores riscos do ponto de vista dos
credores. A menor renda e densidade demografica da populagéo rural em relagcéo a
populagado urbana, bem como a auséncia de garantias para empréstimos, sao alguns
dos fatores citados, que dificultam o acesso dos produtores rurais ao sistema
financeiro tradicional, gerando bloqueios de acesso a informagdo tecnoldgica,
limitando a diversificacdo de riscos, sazonalidade produtiva e alta instabilidade de
renda (YARON; BENJAMIM; PIPPEK, 1997).

As linhas de crédito rural, além de serem um mecanismo de incentivo ao
crescimento e desenvolvimento das atividades agropecuarias, sdo utilizadas como
meio estratégico pelo governo em relagdo as praticas governamentais de gestado
ambiental, que reduzem os impactos ambientais negativos, como a criagdo de linhas
como MODERAGRO, que inclui investimentos voltados a conservagao dos recursos
naturais além do Programa Agricultura de Baixo Carbono (ABC) (MALUF, 2014).

A politica de crédito rural € um instrumento de concessao de crédito ao
produtor rural com taxas de juros subsidiadas e melhores condi¢des de pagamento,
sendo considerada um dos pilares da politica agricola brasileira, tem o objetivo de
desenvolver e fortalecer a economia de um pais, regiao ou empresa, estimulando o
crescimento produtivo e econdmico nos diversos setores em que sao concedidos
(RAMOS, 2009).

Em destaque, como um importante instrumento de politica agricola, o crédito
rural, possibilita manter e ampliar os padrées de produtividade alcancados pela
agricultura brasileira, além de ser fonte de incentivo para a implantagéo
e desenvolvimento de uma industria interna de insumos e equipamentos agricolas e

a formagdo dos complexos agroindustriais que atualmente predominam no pais
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(PADILHA E MEDEIROS,2004).

Segundo o0 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
(MAPA) BRASIL, 2016), o crédito rural inclui recursos para financiamento,
investimento ou comercializagdo. E o 6rgao responsavel pela criagdo, ou elaboragao
das normas, descri¢ao das finalidades e condigdes € o Banco Central do Brasil, uma
vez que deve ser seguido por todos que compdem o Sistema Nacional de Crédito
Rural. Instituido pela Lei n° 4.829/65 e regulamentado pelo Decreto n° 58.380/66, o
crédito rural tem como objetivo fomentar a producéo rural. Os artigos 2° e 3°
mensuram o conceito de crédito rural e seus objetivos.

Dessa forma, o crédito rural é considerado uma modalidade de custeio; Os
créditos de custeio estdo disponiveis quando os recursos sao destinados a cobrir
despesas normais como compra de insumos, pagamento de mao de obra, etc., para
um ou mais periodos de produgao agropecuaria. Os créditos de investimento
incluem os recursos investidos em bens ou servigos cujo processo ocorre por um
periodo maior de tempo, ou seja, anos. A definicdo de créditos de comercializagao &
fornecer ao produtor rural os recursos necessarios para cobrir as despesas
decorrentes da fase de pods-colheita, como armazenagem, transporte (BRASIL,
2016).

O Crédito Rural para Agricultura Familiar € um dos principais responsaveis
pela inclusédo social de muitos agricultores, que antes eram esquecidos pelo sistema
financeiro tradicional, ora por residirem em pequenos municipios e, muitas
vezes, por movimentarem pequenas quantias de dinheiro.

Atualmente, existem dois planos do Governo Federal sobre a alocacao de
créditos agricolas concedidos aos produtores rurais, bem como os valores
destinados a cada linha de crédito e suas condicdes de financiamento, a saber: o
Plano Agricola Pecuario (PAP), que se destina a grandes e médios produtores e o
Plano da Agricultura Familiar (PRONAF), que na safra 2018/19 representou o
equivalente a R$ 194 bilhdes e R$ 31 bilhdes, respectivamente (MAPA, 2018).

Embora a politica de crédito rural seja considerada essencial para promover o
crescimento e o desenvolvimento da agricultura no Brasil, por meio de incentivos a
modernizagdo do campo, entre outros recursos, 0 acesso muitas vezes é limitado a
apenas uma pequena parte dos produtores rurais, ou seja apenas 15,7% dos
produtores rurais, tiveram acesso ao crédito subsidiado destinado as atividades
agropecuarias, (IBGE, 2019; COSTA,; FREITAS, 2018).
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Portanto, a Politica de Crédito Rural visa compreender a importancia do
crédito rural no crescimento e desenvolvimento do setor agropecuario, visto que este

setor é importante para o desenvolvimento da economia brasileira como um todo.

4.3 POLITICA PUBLICA DE INCENTIVO E FORTALECIMENTO A AGRICULTURA
FAMILIAR: PRONAF

O PRONAF é um programa de financiamento rural dedicado as atividades
agricolas de produtores rurais, como empréstimos para compra de fertilizantes ou
para comercializagado de lavouras, ou seguros produtos projetados para atender as
necessidades dos agricultores e trabalhadores rurais de baixa renda.

Criado através do Decreto n° 1946, no Governo de Fernando Henrique
Cardoso, o programa foi criado em 1996, fruto de longas lutas dos trabalhadores
rurais, que exigiam uma politica agricola para os pequenos produtores. Assim, a
criacdo do PRONAF marcou mudancas no campo das politicas publicas voltadas ao
meio rural, pois até recentemente nao existia uma politica voltada diretamente para
os agricultores familiares (BRASIL, 1996).

Durante o aprimoramento do texto do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, foram estabelecidos quatro objetivos especificos para
nortear seus propdsitos: O primeiro deles é regular as politicas publicas de acordo
com cada agricultor familiar; o segundo é fornecer uma condicdo essencial para a
evolugdo da produgdo dos agricultores familiares; 0 terceiro € aumentar a
especializagdo dos agricultores familiares por meio da aquisigdo de novas
tecnologias; e o quarto incentiva os agricultores a acessar os mercados de insumos
e produtos (MDA, 2013).

Segundo Costa (2013), para acessar as Politicas Publicas é necessario obter
a DAP- Declaragdo de Aptidao. Este documento € utilizado para identificar o
agricultor  familiar. Emitido por o6rgdos autorizados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario, utilizando dados fornecidos pelo produtor, tais
como: composicao da forca de trabalho, renda, numero de moradores e area de seu
estabelecimento rural.

As exigéncias para acesso ao credito rural do PRONAF pelas instituigdes financeiras
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sdo definidas anualmente através do Plano Safra de Agricultura Familiar da
Secretaria Especial e desenvolvimento Agrario. As possibilidades e modalidades de
crédito sao divulgadas apos as instituigbes financeiras e o0s interessados
apresentarem seus planejamentos em termos de valor, taxas de juros e
percentual de repasse (GREATTI, 2017, p. 222).

Segundo a Constituicdo Federal em seu artigo art. 187 ressalta que a politica
agricola seja executada e planejada com a participagéo efetiva do setor produtivo,
envolvendo os trabalhadores e produtores rurais, bem como os setores de
comercializagdo, armazenagem e transporte, levando em consideracdo. Outros
atores do processo sao as federagdes e confederagdes de trabalhadores da
agricultura familiar e as entidades representativas da agricultura familiar, como
sindicatos de trabalhadores rurais.

Para Schneider, (2004), a criagdao do Pronaf foi um dos eventos mais
marcantes ocorridos no campo. Segundo a perspectiva analitica, ele surgiu como um
instrumento governamental capaz de aumentar as possibilidades dos agricultores
fazerem seus investimento para que possam implementar seus projetos produtivos,
gerar renda e, assim, melhorar significamente as condi¢des de sobrevivéncia nas
areas rurais.

O PRONAF surgiu da constatagcao de que parte consideravel dos produtores
rurais poderia ser excluida dos novos mecanismos de financiamento que estavam
sendo criados naquela época. Assim, em sua formalizagédo, o Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar buscou estabelecer uma alianga entre seus
potenciais beneficiarios, concebendo os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel como requisito para que as comunidades rurais se organizassem
para receber os beneficios do programa. Esses conselhos sdo formados por
representantes da sociedade civil e de entidades governamentais, especialmente
entidades ligadas ao meio rural, como associa¢des, secretarias de agricultura,
empresas de assisténcia técnica, entre outras. E um tipo de participacdo social que
nos ultimos anos tem sido bastante promovida pelo governo federal na
implementagdo de politicas e acgdes setoriais (FERREIRA et al.,, 2001, p. 482).
Dentre as linhas de financiamentos, logo abaixo, esta a tabela sobre os

subprogramas do pronaf e a quem se destinam e o que pode ser financiado.

Tabela 02 — Linhas de financiamento do Pronaf
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Linhas

Descricao

Pronaf Custeio

Aloca recursos para cobrir os itens necessarios a
rotina produtiva, seja agricola ou pecuaria.

Pronaf Mais Alimentos

Linha de financiamento para agricultores que
realizam atividades para produgao de alimentos.

Pronaf Agroindustria

Financia investimentos destinados a coleta de
insumos, matérias-primas, produtos finais e
servicos de apoio ao armazenamento,
conservagao e comercializagao da produgéo para
sua futura comercializagao.

Pronaf Agroecologia

Financiamento de sistemas de produgado
organica ou agroecoldégica.

Pronaf Eco

Financia investimentos em técnicas que buscam
reduzir o impacto da atividade rural no meio
ambiente.

Pronaf Floresta

Financia projetos de sistemas agroflorestais.

Pronaf Semiarido

Linha de crédito para projetos de convivéncia
com o semiarido com foco em sustentabilidade

Pronaf Mulher

Financia projetos elaborados pela mulher
agricultora, independentemente do seu estado
civil.

Pronaf Jovem

Linha de financiamento para jovens entre 16 a 29
anos

Pronaf Cota-Parte

Financia a integralizagcdo de cotas-partes de
agricultores familiares cooperados

Microcrédito Rural

Financia atividades agropecuarias ou n&o de
produtores de mais baixa renda, que tenham
renda bruta familiar anual de até R$ 23 mil.

Fonte: Cresol 2019 - adaptado pelo autor

O financiamento por meio do Programa Nacional de Fortalecimento da

Agricultura Familiar, também é necessario atender a alguns requisitos basicos.

Desse modo, é necessario que o proprietario da terra que vai ser financiada possui

residéncia no local; ter pelo menos 50% da renda familiar proveniente de atividades

rurais, sejam agricolas ou ndo; ter renda familiar bruta de até R$ 360 mil nos ultimos

12 meses de producao.

4.4 A EFETIVIDADE DO PRONAF DA PROMOCAO DO DESENVOLVIMENTO

RURAL

A meta das politicas publicas de desenvolvimento do meio rural deve ser a de

melhorar a qualidade de vida das familias rurais, tendo como objetivo o pleno
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exercicio da cidadania, integrando as dinamicas de ocupagbes existentes no
ambiente as iniciativas que operam atualmente nesse meio.

Dentre as politicas fundamentais para promocédo do desenvolvimento rural,
estdo as politicas de reforma agraria para redistribuicdo da propriedade,
desconcentrando a renda no meio rural; as politicas de infraestrutura que estendam
a zona rural os servigos urbanos basicos de transporte, saude, agua encanada,
energia elétrica e educagao; as politicas de geracdo de renda nao-agricola, que
estimule a pluriatividade das familias em ocupacdes que ndo sofram demasiada
influéncia das intempéries climaticas; politicas de previdéncia e assisténcia sociais
em areas desfavorecidas que auxiliem as familias de menor renda a permanecerem
no campo com condi¢gdes de sobrevivéncia quando a atividade agropecuaria sofrer
prejuizos (TERRA, 2009).

Para que alcance o desenvolvimento, o meio rural brasileiro precisa ser visto
como um espaco de multiplas dimensdées e nao apenas um local onde sao
desenvolvidas atividades agropecuarias, assim, a passagem para a geragcao de
renda por meio de atividades n&o-agricolas requerera do Estado esforco no
aprendizado e capacitagao das populagées do campo (DEL GROSSI; SILVA, 2005,
p. 39-41).

O crédito destaca-se por instrumentalizar a produgao e ser instrumento da
politica de geracdo de renda agricola e ndo-agricola, transformando-se em insumo
necessario a promocao do produtor de pequeno porte, pois a partir do apoio e
fortalecimento dessas cadeias produtivas basilares, o crédito pode contribuir para a
reafirmacao da soberania nacional, vez que reduz a necessidade de importagao de
alimentos e a dependéncia de outros mercados.

O Banco Central do Brasil (BACEN e o Manual de Crédito Rural (MCR)
determina que o crédito fornecido para os agricultores familiares seja destinado ao
desenvolvimento do estabelecimento rural como um todo, cumprindo a
recomendacao constitucional de aproveitamento racional e adequado da
propriedade rural e, por consequéncia, sua fungdo social. As linhas de crédito
finalmente criadas para a agricultura familiar foram resultado das pressdes exercidas
pelos movimentos sociais que exigiam fontes publicas de financiamento para o
segmento, de modo que o financiamento posto a disposicdo dos agricultores
familiares contribuiu para redemocratizacdo do acesso ao crédito de custeio e

investimento.
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Apesar dos avangos, a concessao de credito para o setor continua direcionada para
setores muito integrados do mercado agropecuario, como suinos, aves e leite,
induzindo os produtores que acessam o financiamento a se especializarem e a se
manterem na dependéncia das empresas rurais. Por for¢ca das exigéncias bancarias,
a liberagao dos recursos fica condicionada ao consumo de adubos e defensivos que
historicamente nao fazia parte do manejo desse tipo de produgcdo (ANJOS; CALDAS,
2007, p. 159-160).

Ao longo dos anos desde a sua criacdo, 0 Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar se tornou uma complexa politica publica de
apoio a agricultura familiar, transformando-se na mais importante iniciativa
governamental direcionada aos produtores rurais de mao de obra familiar no Brasil,
numa tentativa de resgatar a dignidade desses produtores que historicamente
sempre ocuparam lugar secundario na economia rural, relegados a indigéncia ou a
exploracdo dos grandes proprietarios. A ideia central do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar € aliar desenvolvimento econdmico e inclusdo
social, atendendo atualmente um grande numero de produtores em todo pais, com
crescente disponibilidade de recursos a cada ano e aprimoramento das regras do
programa de modo a adequa-lo as necessidades de seu publico alvo.

A aprovacéao da Lei da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006) promoveu a
consolidagéo institucional do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar, fazendo com que as politicas de incentivo a agricultura familiar passassem
a ser politicas de Estado, preocupacdo do governo da época e dos que O
sucedessem. O programa também foi radicado no cotidiano de varias familias,
instituicées financeiras e técnicos prestadores de assisténcia técnicas, de modo a
ficar conhecido em todo o territério nacional, com contratacédo de financiamentos em
praticamente todos os municipios brasileiros.

A relevancia de uma politica publica pode ser medida pelo numero de
pessoas alcancadas, pelos impactos que ela produz na vida dos beneficiarios, pela
influéncia sobre a economia e o desenvolvimento do pais, notadamente se a analise
partir do aparato institucional e legal criado para implementar a politica e o volume
de recursos publicos comprometidos com sua concretizagdo. No caso especifico do
Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar, cuja
operacionalizagado ja foi apresentada no capitulo anterior, a efetividade de sua

atuacdo como politica publica pode ser mensurada por meio da averiguagdo dos
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elementos que o tornam acessivel ao publico a que se destina, assim como pela
analise das transformagdes positivas provocadas no meio rural apdés a contratagcéo
dos financiamentos pelas familias de agricultores.

A constatacdo de aspectos favoraveis ao programa legitima o Estado a
prosseguir dedicando aos agricultores familiares o apoio crediticio necessario e
criando outras politicas que favorecem a sustentabilidade dos financiamentos
concedidos. Ja a comprovagao de aspectos inadequados ou equivocados deve
servir para a reformulagdo da politica, visando dar maior consisténcia e amplitude

ao programa.

CONSIDERAGOES FINAIS

O crédito rural agropecuario foi essencial para o processo de modernizagao
da agricultura brasileira, com estratégias de juros subsidiados e ampla gama de
recursos financeiros, permitiu o desenvolvimento de cadeias produtivas para
atividades agropecuarias, além de atividades de assisténcia técnica e pesquisa
agropecuaria, bem como como todo o processo de mecanizagao, além de todo um
conjunto de agdes ligadas a industrializacédo de matérias-primas do campo.

O crédito ao produtor rural € uma ferramenta muito importante para o seu
desenvolvimento em todo o pais, pois o crédito rural proporciona meios para
melhorar a producéo do campo e aumentar a produtividade agricola, intensificando a
producao de alimentos, desenvolvendo e beneficiando todos os agentes envolvidos.
Vale destacar algumas consideragbes: a agricultura brasileira representa fonte de
alimentos e matérias-primas para muitos paises. Nele estdo presentes diversos
modos de fazer Agricultura, dentre os quais se destaca a Produgdao Agricola
Familiar, presente em varias regides do Pais.

Por fim, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
buscar contribuir com a agricultura familiar, garantindo que haja um significativo
aumento na produgdo e na agregacao dos valores dos produtos ali produzidos no
meio rural. A ponto de haver a possibilidade de custear as despesas com a
producao e comercializagdo de produtos agricolas produzidos pela familia dentro da
propriedade.

Portanto, o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar

favorece o pequeno produtor, logo que contribui para o desenvolvimento das
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atividades rurais, fortalecendo esse ambiente, permitindo a geracdo de renda e

aumentando a produtividade.
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