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RESUMO

Movimentos politicos, decisdes equivocadas dos governantes, regimes adotados de
forma errbnea tem se demonstrado com reflexos terriveis. Um deles € o que vem
ocorrendo no pais vizinho: Venezuela. Desde a morte do ex presidente Hugo Chaves
0 pais entrou em uma crise terrivel, e atualmente acredita-se que mais da metade da
sua populacao fugiu para outros paises, como: Brasil, Equador, Coldmbia. Esta fuga
tem trazido a tona uma realidade terrivel: a da subvida, escraviddo, e exploracao.
Estados como Roraima, Para, Amazonas, Rondbnia tem visto cada vez mais
individuos da Venezuela fazendo parte do cotidiano. Quase todos em subempregos
ou empregos de méo de obra néo especializada. E um problema social terrivel que
vem acometendo esta populagdo. Com base nesta contextualizacdo, e fundamentado
no pressuposto de que escraviddo contemporanea tem sido um fendmeno persistente
na realidade social brasileira, em especial no estado de Rondoénia. Neste sentido este
trabalho versa sobre os aspectos do trabalho analogo ao de escravos desempenhado
por refugiados venezuelanos; além disso aborda o contexto social destes individuos
relacionando os acontecimentos recentes no estado de Ronddnia com o mundo das
leis e os conceitos norteadores acerca do tema. O objetivo € exemplificar os conceitos
basicos de refugiados, a historia da Venezuela, o contexto politico-social vivenciado
atualmente pelo povo venezuelano e seu éxodo, bem como explorar a relagdo do
ordenamento juridico brasileiro com dignidade da pessoa humana. Como metodologia
trata-se de uma pesquisa qualiquantitativa, orientada pelos instrumentos da
bibliometria, em atencédo aos objetivos, uma pesquisa exploratoria e descritiva, com
andlise de conteuddo em abordagem hipotética-dedutiva. Como conclusGes da
pesquisa percebe-se que os venezuelanos estdo vivendo realmente em condicdes
terriveis, necessitam de politicas publicas nacionais e internacionais para que sua
condicdo de vida melhore. Dentre elas cite-se um aperfeicoamento profissional com
cursos e oportunidades. Como também programas de moradia, distribuicdo de renda,
e melhoria geral de vida com acesso a saude e educacdo. Esta crise humanitaria
também deve ser alvo da comunidade internacional que também deve interagir com a
problematica.

Palavras-chave: Escravidao; Rondoénia; Venezuelanos; Vulnerabilidade.



ABSTRACT

Political movements, wrong decisions of the rulers, regimes adopted in a wrong way
has been demonstrated with terrible reflexes. One is what has been happening in the
neighboring country: Venezuela. Since the death of former President Hugo Chaves the
country has entered a terrible crisis, and it is currently believed that more than half of
its population has fled to other countries, such as: Brazil, Ecuador, Colombia. This
escape has brought to light a terrible reality: that of the Subvited, Slavery, and
Exploration. States such as Roraima, Para, Amazonas, Rondbnia has increasingly
seen individuals from Venezuela being part of everyday life. Almost all of
underemployment or non -specialized labor jobs. It is a terrible social problem that has
been affecting this population. Based on this contextualization, and based on the
assumption that contemporary slavery has been a persistent phenomenon in the
Brazilian social reality, especially in the state of Ronddnia. In this sense this work deals
with the aspects of work analogous to that of slaves performed by Venezuelan
refugees; It also addresses the social context of these individuals relating recent
events in the state of Ronddnia to the world of laws and guiding concepts about the
subject. The objective is to exemplify the basic concepts of refugees, the history of
Venezuela, the political-social context currently experienced by the Venezuelan people
and their exodus, as well as exploit the relationship of the Brazilian legal system to the
dignity of the human person. As a methodology this is a qualitative research, guided
by the instruments of bibliometry, in attention to the objectives, an exploratory and
descriptive research, with analysis of content in hypothetical-deductive approach. As
research conclusions it is clear that Venezuelans are really living in terrible conditions,
they need national and international public policies so that their life condition improve.
Among them is a professional development with courses and opportunities. As well as
housing programs, income distribution, and general life improvement with access to
health and education. This humanitarian crisis should also be the target of the
international community that should also interact with the problem.

Keywords: Slavery; Rondbnia; Venezuelans; Vulnerability.
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1 INTRODUCAO

Mundialmente conhecido por sua biodiversidade, recursos naturais em
abundancia e sua forte industria petrolifera, a Venezuela é um pais situado na América
do Sul, fazendo divisa com o Brasil por meio dos estados de Roraima e Amazonas,
ambos na regido Norte do pais.

A agitacdo politica e econémica que afeta o pais vizinho, contribuiu para o
recente aumento do fluxo migratorio advindo daquele pais. Um dos principais destinos
desses migrantes é Rondonia, regido do norte do Brasil que faz fronteira com a
Venezuela.

Atualmente, algumas pessoas se deslocam para terras brasileiras em busca de
empregos, novas oportunidades econdmicas, acesso a educagdo de melhor
gualidade, mas, também existem outras razdes que podem motivar este
deslocamento, como por exemplo a violéncia politica subjacente e a violacdo
sistematica dos direitos humanos.

No entanto, essa viagem para a liberdade frequentemente degenera em um
verdadeiro encarceramento, pois 0s migrantes venezuelanos sdo mantidos em
cativeiros e em situacdes de exploracdo e trabalho escravo, violando seus direitos
humanos basicos. E crucial compreender, pesquisar e abordar imediatamente essa
realidade dolorosa e brutal.

Desta forma, o presente estudo buscard fornecer mais clareza sobre as
circunstancias em que os migrantes venezuelanos por muitas vezes vivenciam em
Rondobnia e identificar os elementos que os tornam suscetiveis a escravidao e
exploracdo modernas. Também visa investigar como essas condi¢des cruéis afetam
0 senso de dignidade das pessoas, destacando a necessidade de defender politicas
e acbes publicas fortes para impedir e prevenir esse tipo de abuso dos direitos
humanos.

Através de uma abordagem multidisciplinar, envolvendo conceitos do Direito
Internacional dos Direitos Humanos, Direito do Trabalho, Sociologia e outras areas
correlacionadas, tendo como objetivo lancar luz sobre a questdo da escravidao
contemporanea enfrentada pelos refugiados venezuelanos em nosso pais,
destacando sua relevancia em termos de protecdo dos direitos humanos, buscando

uma sociedade mais justa, igualitaria e inclusiva.
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Por fim, espera-se que os resultados desta pesquisa possam contribuir para o
desenvolvimento de estratégias e politicas publicas eficazes, capazes de garantir a
protecdo e promocdo dos direitos dos refugiados venezuelanos em Rondoénia,
garantindo-lhes condigdes dignas de vida, respeitando sua liberdade e combatendo a
escravidao contemporéanea que afeta essa populacéo vulneravel.

Neste sentido o trabalho aborda aspectos relacionados a imigracdo e refagio
no Brasil por parte destes venezuelanos; o contexto social que estes individuos se
encontravam e o choque relacionado ao éxodo; a legislagéo brasileira e o trato com
estes refugiados; a definicdo de trabalho escravo destes individuos venezuelanos; a
evolucdo da escraviddo, com destaque para a escraviddo contemporéanea, as
caracteristicas do trabalho escravo, o trabalho escravo e o trafico de pessoas, os
direitos trabalhistas de refugiados no brasil, o ordenamento juridico brasileiro e a
dignidade da pessoa humana, o direito fundamental & liberdade, o valor social do
trabalho, e 0 mecanismo estatal de enfrentamento ao trabalho escravo.

Como metodologia utiliza-se o0s conceitos da pesquisa qualiquantitativa,
orientada pelos instrumentos da bibliometria, em atenc&o aos objetivos, uma pesquisa
exploratoria e descritiva, com analise de conteudo em abordagem hipotético-dedutiva.

Os objetivos da pesquisa foram analisar sob a perspectiva juridica como é o
contexto de vida destes imigrantes e como o trabalho escravo tem permeado a vida

destes individuos.
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2 A IMIGRACAO E REFUGIO NO BRASIL

A imigracdo € um fendmeno presente ao longo da histéria do Brasil,
contribuindo para a formacao da sociedade e da cultura do pais. A chegada de
imigrantes teve inicio no século XIX e continuou ao longo do século XX, trazendo
pessoas de diversas partes do mundo em busca de oportunidades econdmicas,
seguranca e melhores condicfes de vida (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

A imigragdo no Brasil pode ser compreendida em diferentes periodos e fluxos
migratorios. No século XIX, por exemplo, esses imigrantes desempenharam um papel
fundamental na agricultura, industria e na construcéo de cidades, deixando um legado
cultural significativo (CAMARA, 2014).

Outro importante fluxo migratério ocorreu no século XX, quando o Brasil
recebeu imigrantes sirios, libaneses, japoneses, entre outros. Esses imigrantes
contribuiram para o desenvolvimento de setores como o comércio, a indlstria e a
agricultura, deixando também uma marca cultural nas regiées onde se estabeleceram
(SILVA, 2023).

A imigracédo no Brasil, no entanto, ndo se limita apenas a esses grupos. Nas
ultimas décadas, o pais tem recebido imigrantes de diversas partes do mundo, como
haitianos, venezuelanos, africanos e outros. Esses fluxos migratérios recentes estao
ligados a fatores como crises politicas, econbmicas e sociais em seus paises de
origem.

A imigragdo no Brasil tem impactos sociais, econdmicos e culturais. Os
imigrantes contribuem para a diversidade cultural e a troca de conhecimentos,
enriguecendo a sociedade brasileira. Além disso, muitos imigrantes desempenham
um papel importante na economia do pais, seja empreendendo seus proprios
negaocios ou trabalhando em setores-chave (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

E importante ressaltar que a imigracdo também traz desafios e demanda
politicas publicas adequadas para garantir a integracéo e os direitos dos imigrantes.
Essas politicas devem abordar questdes como regularizagdo migratoria, acesso a
servigos basicos, inclusdo no mercado de trabalho e combate & xenofobia e
discriminagéo (BRASIL, 2023).

Segundo a Organizacédo das Nacdes Unidas (ONU), os refugiados sdo pessoas
gue escaparam de conflitos armados ou perseguicdes. Com frequéncia, sua situacao

€ tdo perigosa e intoleravel que devem cruzar fronteiras internacionais para buscar
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segurancga nos paises mais proximos, e entdo se tornarem um ‘refugiado’ reconhecido
internacionalmente, tendo acesso a assisténcia dos Estados e de outras organizacdes
(ACNUR, 2023).

Os refugiados sdo reconhecidos como tal, precisamente tendo em vista o alto
nivel de perigo para que eles retornem ao seu pais de origem, fazendo com que
necessitem asilo em algum outro lugar (ACNUR, 2023).

Desta forma, entende-se como refugiados pessoas que estdo fora de seu pais
de origem, com medo de ter seus direitos basicos violados. Estas pessoas se
encontram em situagao de risco, tendo em vista a complexidade da situacdo em que
se encontram, para tanto, necessitam migrar para outro pais em busca de melhores
condicOes de vida (ACNUR, 2023).

De acordo com a Agéncia da Organizacao das Nacdes Unidas para Refugiados
(ACNUR), refugiados sédo pessoas que estdo fora de seu pais de origem devido a
fundados temores de perseguicdo relacionados a questbes de raca, religido,
nacionalidade, pertencimento a um determinado grupo social ou opinido politica, como
também devido a grave e generalizada violagdo de direitos humanos e conflitos
armado (ACNUR, 2023).

Sendo o Brasil um pais fronteirico com a Venezuela, foi um dos destinos mais
procurados pela populacdo venezuelana em busca de reflgio. Por estar disposto em
sua Constituicdo Federal e ser consignatario das Nac¢des Unidas, o Brasil passou a
proporcionar apoio humanitario total, de forma jamais vista anteriormente no pais,
colocando em pratica a recém-criada Lei de Migracdo (Lei n° 13.445, de 24 de maio
de 2017) (BRASIL, 2017).

2.1 O CONTEXTO POLITICO-SOCIAL VENEZUELANO E O EXODO

Sendo conhecido por sua biodiversidade, recursos naturais em abundancia e
sua forte industria petrolifera, a Venezuela é um pais situado na América do Sul,
fazendo divisa com o Brasil por meio dos estados de Roraima e Amazonas, ambos na
regido Norte do pais. Apés a morte de Hugo Chaves em 2013, Nicolas Maduro (até
entdo ministro das Rela¢des Exteriores) assumiu o poder executivo apos eleicbes
realizadas no pais em 2013, dando inicio a uma crise socioecondmica, politica,
humanitaria e migratoria (PEDROSO, 2020).
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O pais atualmente se encontra em uma crise politica acentuada, ocorrendo em
hiperinflacdo, escassez de alimentos e medicamentos, e altos indices de desemprego
(UNHCR BRAZIL, 2021).

Esta crise politica e econémica decorreu a um éxodo em proporgcdes jamais
vistas de venezuelanos abandonando seu pais a fim de encontrar reflgio em paises
vizinhos. Milhdes de venezuelanos passaram a buscar melhores condi¢cfes de vida e
oportunidades em paises como Colémbia, Brasil e Peru, gerando desafios importantes
para essas nacdes em termos de infraestrutura, saude, educagédo e politicas sociais
(UNHCR BRAZIL, 2021).

O éxodo venezuelano é uma das maiores crises migratérias da América Latina,
e as consequéncias sao nitidas, tanto na Venezuela quanto nos paises que receberam
os refugiados. A evaséo em larga escala de profissionais e pessoas qualificadas tem
tido um impacto negativo no desenvolvimento do pais, afetando ainda mais os setores
ja impactados anteriormente, como; a economia, o sistema de salde e a educacao
(UNHCR BRAZIL, 2021).

Além disso, muitos venezuelanos enfrentam dificuldades e desafios
significativos ao tentarem se adaptar e se integrar em novos paises, muitas vezes
enfrentando barreiras linguisticas, discriminacao e falta de apoio adequado (SANTOS,
2020).

A situacdo em que afeta os aspectos politicos e sociais na Venezuela continua
sendo um desafio complexo e de longo prazo. Para que ocorra um enfrentamento
desta crise, é fundamental um esforco conjunto da comunidade internacional e dos
paises vizinhos para fornecer assisténcia humanitaria, apoio econdémico e politico, e
promover solu¢cdes duradouras que levem a estabilidade e ao progresso da Venezuela
(ACNUR, 2023).

2.2 A DIFERENCA CONCEITUAL ENTRE O REFUGIO E INSTITUTOS
SEMELHANTES

Para o Brasil, difere-se o conceito de reflugio e outros institutos semelhantes,
tais como; asilo diplomatico e a protecao temporaria através da legislacao nacional e
pelos tratados internacionais dos quais o pais é signatério. O reflgio é regulamentado

pela Lei n® 9.474/97 e pelo Decreto n°® 9.199/17, que incorporam as disposi¢cdes da
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Convencao Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951 e seu Protocolo de 1967
(BRASIL, 1997; BRASIL, 2017).

A lei brasileira de refugio n°® 9474/1997 conceitua como refugiado aquela
pessoa que devido a fundados temores de persegui¢cdo por motivos de racga, religiao,
nacionalidade, grupo social ou opinides politicas encontre-se fora de seu pais de
nacionalidade e ndo possa ou ndo queira acolher-se a protecao de tal pais (BRASIL,
1997).

A pessoa que busca o refugio em territério brasileiro, conhecida como
solicitante de refugio, passa por um processo de avaliacdo realizado pelo Comité
Nacional para os Refugiados (CONARE) a fim de determinar a concessao ou néo do
status de refugiado ao solicitante (ACNUR, 2023).

Por sua vez, o asilo diplomatico € uma medida de protecdo disposta por um
Estado a uma pessoa que se encontra em sua embaixada ou consulado, por estar em
risco iminente de violacdo dos direitos humanos em seu pais de origem. O asilo
diplomatico € uma prerrogativa soberana do Estado e tem como fundamento a pratica
diplomatica internacional (BRASIL, 2017).

A semelhanc¢a que mais difere o reflgio do asilo € que no caso do asilado,
necessariamente ha imputagdo de um crime politico, o que ndo sucede ao refugiado,
tendo em vista que esse Ultimo busca protecdo de um pais devido outras
caracteristicas (BRASIL, 2017).

Diferentemente do que ocorre com o reflgio, os Estados ndo sdao
necessariamente submetidos a fornecer asilo territorial, tendo em vista que se trata
de um ato discricionério, se destacando a oportunidade e conveniéncia. S6 se torna
asilado quem assim o Estado quiser o pleito, contudo, deve ser julgado de forma
fundamentada (OAS, 2023).

A diferenciacdo entre esses institutos € essencial para que ocorra a adequada
protecdo aos individuos que necessitam de reflgio, considerando as circunstancias
especificas de cada caso (OAS, 2023).

A legislacdo brasileira, em conformidade aos tratados internacionais,
estabelece os critérios e procedimentos para a concessao de reflgio, garantindo que
as pessoas que se enquadram no conceito legal de refugiado recebam a devida
protecdo e assisténcia necessarias para reconstruir suas vidas em um novo pais
(BOUCINHAS FILHO; FREITAS JUNIOR, 2017).
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23 A LEGISLAQAO BRASILEIRA E AS MEDIDAS ADOTADAS PELO BRASIL EM
RELACAO AOS REFUGIADOS VENEZUELANOS

Em muitas civilizagcbes antepassadas, podemos notar a presenca de
refugiados, como por exemplo, na Grécia antiga, onde pessoas utilizavam os templos
sagrados a fim de fugirem de seus opositores, quer seja ele o Estado ou religibes
rivais, tendo em vista o carater sagrado e a inviolabilidade destes. Na atualidade, os
refugiados encontram sua protecdo no direito internacional (FIGUEIRA; MOURA,
2022).

Conforme a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948, a todos é
assegurado o direito fundamental de nao sofrer perseguicdo por motivos de raca,
religido, nacionalidade, participacdo em determinado grupo social ou opinides politicas
(UNICEF, 2023).

Para que assim fosse garantindo esse direito fundamental, o artigo 14 da
Declaracdo supramencionada consagra o direito de toda pessoa, vitima de
perseguicdo, procurar e gozar asilo em outros paises. Apesar de nao ter valor
obrigatério, a Declaracéao é fonte que inspira diversos tratados, convencgdes e a propria
legislacao interna (UNICEF, 2023).

Seguidamente a Declara¢éo Universal dos Direitos Humanos da ONU, de 1948,
diversas normas foram surgindo no meio juridico para amparar os refugiados. A
Convencao sobre o Estatuto de Refugiados, conhecida como Convencéo de 1951 das
Nacoes Unidas, foi base para a definicdo de refugiados no mundo e as legislacdes
seguintes sobre estas pessoas. Segundo Luiz Paulo Teles Ferreira Barreto (2010),
dos 141 paises signatarios, entre eles o Brasil, participam de tal entendimento
(BARRETO, 2010).

No caso do refugio, este tem normas globais definidas e € regulamentada pelo
organismo internacional ACNUR. A ACNUR, a Agéncia da ONU para Refugiados, foi
criada em dezembro de 1950 por resolucdo da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas.
Teve suas atividades iniciadas em janeiro de 1951. Seu trabalho tem como base a
Convencao de 1951 da ONU sobre Refugiados. O Protocolo de 1967 reformou a
Convencao de 1951 e expandiu o mandato do ACNUR para além das fronteiras
europeias e das pessoas afetadas pela Segunda Guerra Mundial. Em 1995, a
Assembleia Geral designou 0 ACNUR como responsavel pela protecdo e assisténcia
dos apatridas em todo o mundo. (ACNUR, 2023)
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O Brasil passou a proporcionar apoio humanitario total, de forma jamais vista
anteriormente no pais apés o éxodo da imigracéo venezuelana, colocando em pratica
a recém-criada Lei de Migracéo (Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017) (BRASIL,
2017).

Desta forma, para que fosse alcancado o que fora estabelecido na Lei de
Migracdo, o Brasil passou a realizar inUmeras acdes e aportes financeiros aos
estados, visando realizar o controle da entrada desordenada de venezuelanos ao pais
e ainda proporcionar condi¢cdes dignas em solo nacional (CAVALCANTI; OLIVEIRA,;
SILVA, 2022).

3 O TRABALHO ESCRAVO DE IMIGRANTES EM RONDONIA

A gravidade da crise e a necessidade de compreenséo de suas causas, efeitos
e contramedidas necessarias devem ser enfatizadas quando se discute o problema
do trabalho escravo entre os imigrantes venezuelanos em Rondobnia. O estado de
Rondonia, no norte do Brasil, tornou-se um destino popular para imigrantes em busca
de melhores condicdes de vida, especialmente aqueles que fogem da agitacao politica
e econdmica em seus paises de origem (CAVALCANTI; OLIVEIRA; SILVA, 2022).

Muitos desses imigrantes, no entanto, acabam trabalhando de forma anéloga a
escravidao, suportando condigcdes desumanas de trabalho, longas jornadas de
trabalho, salarios miseraveis e falta de direitos trabalhistas fundamentais. Esse ciclo
de abuso é sustentado pela vulnerabilidade desses imigrantes, tendo sua exploracéo
por meio de redes criminosas que abusam da fiscalizacdo insuficiente que resulta na
perpetuacao desse ciclo de exploragéo (G1RO, 2020).

Segundo o relatério "Trabalho Escravo Contemporaneo no Brasil", publicado
pela Comissédo Pastoral da Terra (CPT) em parceria com a Organizacao Internacional
do Trabalho (OIT), Rondbnia esta entre os estados brasileiros com maior incidéncia
de trabalho escravo. O relatério aponta que imigrantes, especialmente da América
Latina, Africa e Asia, sdo alvos frequentes dessas praticas, sendo aliciados com
promessas falsas de emprego e melhores condi¢des de vida.

Pesquisadores como Marcelo Marques, em seu artigo “O trabalho escravo
contemporaneo: o caso dos imigrantes em Rondonia”, destacam que a vulnerabilidade

desses imigrantes é agravada pela falta de documentacédo legal, dificultando sua
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insercdo no mercado formal de trabalho e expondo-os a condi¢cdes de exploracao.
Além disso, a auséncia de redes de apoio e protecdo social contribui para sua
marginalizacdo e sujeicao a praticas degradantes.

InstituicBes governamentais, organizacdes da sociedade civil e o publico em
geral devem cooperar para opor-se a essa realidade alarmante. Para combater o
trabalho escravo imigrante em Rondbnia, € fundamental investir em politicas
governamentais eficientes que estimulem a regularizacdo migratoria, o controle rigido
das condi¢ges de trabalho e o entendimento dos direitos dos imigrantes (G1RO,
2022).

Em sintese, o trabalho escravo imigrante em Rondénia representa uma grave
violacdo dos direitos humanos, violando diretamente a dignidade e a integridade fisica
e psiquica desses individuos. E necessario um esforgco conjunto para enfrentar esta
realidade, garantindo a prote¢céo dos direitos dos imigrantes e a construgdo de uma
sociedade mais justa e inclusiva. Isso requer a implementacdo de medidas
preventivas, como acdes de conscientizacdo sobre o trabalho escravo, tanto para
imigrantes quanto para empregadores. Além disso, é fundamental fortalecer a
aplicacé@o da legislagéo trabalhista, especialmente no que diz respeito as condi¢des
de trabalho e a regularizagdo migratéria dos imigrantes (MPF, 2022).

E fundamental ressaltar a importancia do engajamento de diferentes atores
nessa luta. Organizagbes ndo governamentais, sindicatos, entidades de direitos
humanos e demais grupos da sociedade civil ttm um papel fundamental na dentncia
e na protecao dos direitos dos imigrantes em situacao de trabalho escravo. A parceria
entre esses atores e o poder publico € fundamental para garantir o acesso a justica, a
assisténcia social e o suporte juridico aos imigrantes vitimas de exploracao (CASARA,
2020).

No entanto, mesmo com todas as ferramentas disponiveis para coibir tal ato
criminoso, o trabalho escravo de refugiados no estado de Rondénia ainda tem ocorrido
com frequéncia, sendo constantemente noticiados por jornais a nivel nacional e
regional (G1RO, 2020).

O governo brasileiro e estadual de Rondbonia tem se demonstrados ineficazes
em coibir tal atitude. A auséncia de uma fiscalizacdo eficiente, falta de medidas
preventivas e punitivas adequadas contribuem para a exploragéo do trabalho escravo

entre os refugiados no estado. A ineficacia na aplicacédo das leis trabalhistas e penais
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e a falta de recursos destinados a protecdo e assisténcia aos refugiados criam um
ambiente propicio para a exploracao (G1RO, 2020).

No mais, falta capacitacdo e sensibilizacdo dos Orgdos governamentais
responsdaveis pela protecdo dos direitos destas pessoas, o que também é uma falha
do governo. E essencial que os 6rgdos publicos estejam devidamente treinados para
identificar situacdes de trabalho escravo e agir para resgatar as vitimas e
responsabilizar os infratores. A falta de sensibilizacéo sobre a gravidade e a urgéncia
desse problema leva a uma resposta inadequada por parte das autoridades
competentes (MPT, 2022).

Assim sendo, este € um problema que exige uma resposta efetiva e imediata
do governo, se fazendo necessario investir em medidas de prevencao, fiscalizacao e
punicdo, além de promover a sensibilizacao e a conscientizacdo da populacéo sobre
essa grave violagao dos direitos humanos. Somente com um esforgo conjunto e um
comprometimento sério sera possivel coibir o trabalho escravo e garantir a protecéo
adequada aos refugiados em Rondénia (MPT, 2022).

Os infratores tem se valido da impunidade, perpetuando um ciclo extensivo de
violacdo dos direitos destes refugiados. Existem diversos fatores que contribuem para
a falta de punicao destes criminosos, sendo um deles a dificuldade de comprovar as
situacfes de exploracdo, especialmente quando se trata de trabalhadores em
condi¢des precarias e vulneraveis. Além disso, a demora no sistema judicial pode

comprometer a efetividade da punigdo (PEREIRA, 2022).

3.1 EVOLUCAO DA ESCRAVIDAO

A escravidao é uma prética ancestral que acompanha a histéria desde tempos
remotos. Sua evolucdo ao longo dos séculos pode ser observada em diferentes
contextos geogréaficos e culturais. Para compreender essa evolugcdo, € necessério
analisar as diversas formas que a escraviddao assumiu no decorrer do tempo, desde a
escravidao antiga até a escravidao contemporanea (CEAO/UFBA, 2010).

A escravidao antiga era caracterizada pela posse legal de individuos como
propriedade, em que os escravos eram privados de sua liberdade e submetidos a
vontade e aos interesses dos proprietarios. Segundo Orlando Patterson, historiador e

sociblogo, a escravidao antiga estava baseada na ideia de "escravo como coisa", onde
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0s escravos eram considerados mercadorias que poderiam ser compradas, vendidas
e exploradas sem limitacdes (CEAO/UFBA, 2010).

Ao longo dos séculos, a escravidao passou por transformacdes significativas.
Na ldade Média, por exemplo, a escraviddo na Europa comecou a perder forca,
principalmente devido ao desenvolvimento do feudalismo e a ascensao do sistema de
serviddo. No entanto, a escraviddo continuou a ser uma realidade em outras partes
do mundo, como na Africa e nas Américas (SOUSA, 2023).

Durante a era dos descobrimentos e a expansao colonial europeia, a
escravidao foi reinstituida nas Américas, principalmente nas coldénias do Novo Mundo.
Nesse periodo, o trafico transatlantico de escravos africanos atingiu seu auge,
resultando em milhdes de africanos sendo capturados, transportados a forca e
vendidos como escravos nas Américas. Essa forma de escraviddo, conhecida como
escravidao moderna, foi marcada pelo racismo estrutural e pela exploragdo massiva
dos africanos e seus descendentes (SOUSA, 2023).

A abolicdo da escraviddo ocorreu gradualmente ao longo dos séculos XIX e
XX, em diferentes partes do mundo. Movimentos abolicionistas, pressdes
internacionais e lutas pela igualdade de direitos foram fundamentais para o fim legal
da escraviddo. No entanto, apesar da abolicdo formal, a escraviddo contemporanea
persiste em diferentes formas, como o trabalho for¢cado, o trafico de pessoas e a
exploracdo econémica (CEAO/UFBA, 2010; BIGNAMI, 2014).

Segundo o Relatério Global sobre Escraviddo Moderna, publicado pela Walk
Free Foundation, estima-se que existam mais de 40 milhdes de pessoas em situacao
de escraviddo no mundo atualmente. Essa forma de escraviddo € alimentada por
diversas causas, como a pobreza, a desigualdade, a discriminacdo, o trafico de
pessoas e a falta de protecdo e aplicacéo efetiva das leis (SINAIT, 2018; BIGNAMI,
2014).

Em suma, a evolucdo da escraviddo ao longo da historia revela a persisténcia
dessa pratica desumana em diferentes contextos. Embora a abolicdo formal tenha
sido conquistada, € necessario continuar lutando contra a escravidao contemporanea,
promovendo a conscientizacdo, implementando politicas de protecdo e garantindo a
aplicacao rigorosa das leis que visam a erradicagao dessa violagdo. A evolugédo da
escravidao mostra que o combate a essa pratica ndo é uma conquista definitiva, mas
sim um desafio continuo que requer acdes coordenadas em niveis local, nacional e
internacional (CEAO/UFBA, 2010).
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A conscientizacdo sobre a escraviddo contemporanea é fundamental para
enfrentar essa realidade. E preciso educar a sociedade, divulgar informacées sobre
os diferentes tipos de escraviddo e 0s mecanismos que a sustentam, bem como
destacar a importancia de combater a exploracdo e proteger os direitos humanos
(SOUSA, 2023).

Além disso, € necessario fortalecer a legislacdo e as politicas de combate a
escravidao contemporanea. Os governos devem promover a implementacéo de leis
mais rigidas, que penalizem os exploradores e protejam as vitimas. E fundamental
investir em mecanismos de fiscalizagao eficientes para identificar e investigar casos
de trabalho escravo, bem como garantir que as vitimas tenham acesso a justica e a
mecanismos de reparacao (MPT, 2022).

A colaboracéo internacional também desempenha um papel crucial no combate
a escravidao contemporanea. A cooperagao entre os paises, a troca de informacgdes
e a harmonizacdo de politicas e estratégias sao essenciais para enfrentar redes

transnacionais de exploracao e trafico humano.

3.2 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA

A escravidao contemporanea € uma forma de exploracéo que persiste até os
dias de hoje, apesar dos avancos legais e das lutas pela igualdade de direitos. Ela se
manifesta em diferentes contextos ao redor do mundo e afeta milhdes de pessoas,
negando-lhes sua liberdade e dignidade (FIGUEIRA; MOURA; SUDANO, 2022).

A escravidao contemporéanea € caracterizada por diversas praticas, como o
trabalho forcado, o trafico de pessoas, a servidao por divida e a exploracdo sexual.
Essas formas de escravidao estéo interligadas e sao alimentadas por fatores como a
pobreza, a desigualdade socioecondémica, a falta de educacéo, a discriminacéo e a
corrupcéo (OIT, 2020; BIGNAMI, 2014).

De acordo com a Organizacéo Internacional do Trabalho (OIT), estima-se que
cerca de 40,3 milhdes de pessoas estejam em situacdo de escraviddo no mundo
atualmente. Esse numero alarmante reflete a persisténcia e a gravidade dessa
violacdo dos direitos humanos. Os grupos mais vulneraveis a essa forma de
escravidao sao mulheres, criancas, migrantes e minorias étnicas (FIGUEIRA;
MOURA; SUDANO, 2022).
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7

O trabalho forcado € uma das principais manifestacdes da escravidao
contemporanea. Milhdes de pessoas sdo submetidas a condi¢cdes de trabalho
degradantes, jornadas extenuantes, salarios abaixo do minimo e restricdo de
liberdade. Esses trabalhadores sédo frequentemente explorados em setores como
agricultura, construcéo civil, industria téxtil e servicos domésticos (OIT, 2020).

O tréfico de pessoas também desempenha um papel significativo na escravidao
contemporanea. Muitas pessoas sdo enganadas, aliciadas ou coagidas a deixarem
suas comunidades de origem em busca de melhores oportunidades, apenas para
serem exploradas e submetidas a condicfes de escraviddo. O trafico de pessoas
ocorre tanto dentro de um pais quanto através das fronteiras internacionais (BIGNAMI,
2014).

Combater a escraviddao contemporanea requer uma abordagem abrangente e
colaborativa, envolvendo governos, organizagdes internacionais, sociedade civil e
setor privado. E fundamental fortalecer a legislacdo, implementar politicas publicas
eficazes, garantir a protecdo dos direitos dos trabalhadores e promover a
conscientizacdo e o engajamento da sociedade (FIGUEIRA; MOURA; SUDANO,
2022).

Algumas organizacfes tém desempenhado um papel crucial na luta contra a
escravidao contemporanea. A OIT, por exemplo, desenvolve programas e campanhas
para erradicar o trabalho forcado e o trafico de pessoas. A Walk Free Foundation é
outra organizacdo que realiza pesquisas e advocacy para combater a escravidao
contemporanea em todo o mundo (SINAIT, 2018; BIGNAMI, 2014).

Em concluséo, a escraviddo contemporanea é uma violacdo alarmante dos
direitos humanos que persiste nos dias de hoje. E essencial continuar aumentando a
conscientizacdo sobre essa questéo, fortalecer a legislacdo e implementar medidas
eficazes para combater essa forma de exploracdo desumana. A luta contra a
escravidao contemporanea requer o engajamento de todos os setores da sociedade
em prol da garantia da liberdade e dignidade de todas as pessoas (FIGUEIRA;
MOURA; SUDANO, 2022).

3.3 CARACTERISTICAS DO TRABALHO ESCRAVO

O trabalho escravo é caracterizado por uma seérie de elementos que distinguem

essa forma de exploracéo de outras formas de trabalho. Essas caracteristicas refletem
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a condicao de extrema vulnerabilidade e violagdo dos direitos humanos enfrentada
pelos trabalhadores submetidos a essa pratica desumana (MARTINS, 2013).

Na legislacéo brasileira, o artigo 149 do Cddigo Penal dispde os elementos que
caracterizam a redugdo de um ser humano a condi¢cdo analoga a de escravo. Sao
eles: a submissdo a trabalhos forcados ou a jornadas exaustivas, a sujeicdo a
condicBes degradantes de trabalho e a restricdo de locomocéao do trabalhador, porém,
existem outras diversas formas de caracterizar um trabalho analogo a escrivao, sendo
algumas delas (BAUMER, 2018);

Restricdo de liberdade: Uma das principais caracteristicas do trabalho escravo
€ a privacdo da liberdade dos trabalhadores. Eles sdo mantidos em condi¢des de
confinamento, isolados geograficamente, impossibilitados de deixar o local de trabalho
ou de se deslocar livremente (BAUMER, 2018).

Coercao e violéncia: O trabalho escravo frequentemente envolve a utilizagao
de coercao, intimidacéo e violéncia para controlar os trabalhadores. Isso pode incluir
ameacas fisicas, psicologicas e até mesmo a pratica de tortura (BAUMER, 2018).

Condicbes degradantes: Os trabalhadores escravizados sdo submetidos a
condicdes de trabalho extremamente precarias e degradantes. Eles geralmente
enfrentam jornadas exaustivas, sem descanso adequado, e Sd0 expostos a riscos a
saude e seguranca. Além disso, sdo comuns a falta de alimentacdo adequada, a falta
de higiene e moradia inadequada (BAUMER, 2018).

Remuneragdo inadequada ou inexistente: Os trabalhadores escravizados
geralmente recebem salarios abaixo do minimo, ou até mesmo nao sdo remunerados
pelo seu trabalho. Eles sado explorados economicamente, tendo seus ganhos retidos
pelos empregadores ou sendo obrigados a pagar dividas ficticias, 0 que os mantém
em um ciclo de escravidao e impossibilita sua libertagdo (BAUMER, 2018).

Restricdo de direitos e negagao de identidade: No trabalho escravo, os
trabalhadores sdo frequentemente privados de seus direitos basicos, como o direito a
dignidade, a liberdade de expresséo e a associacao. Além disso, sdo negadas a sua
identidade pessoal e a sua cidadania, tratando-0os como meros objetos de exploragao
(BAUMER, 2018).

Essas caracteristicas do trabalho escravo sdo amplamente reconhecidas por
organizacgdes internacionais, académicos e ativistas. E importante destacar que a

escravidao contemporanea nao esta restrita a um determinado pais ou regido, mas é
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uma realidade global que exige a¢cdes e medidas coordenadas para a sua erradicacao
(MARTINS, 2013).

3.4 O TRABALHO ESCRAVO E O TRAFICO DE PESSOAS

O trabalho escravo e o trafico de pessoas sao duas realidades interligadas que
representam graves violagdes dos direitos humanos. Essas praticas desumanas estdo
presentes em diversos paises e afetam milhdes de pessoas em todo o mundo.
Compreender a relacédo entre trabalho escravo e trafico de pessoas é fundamental
para combater efetivamente essas formas de exploracdo (ALCANTARA, 2017;
BIGNAMI, 2014).

O trabalho escravo ocorre quando individuos sdo submetidos a condi¢cfes de
trabalho forcado, privacao de liberdade, violéncia e coercdo. Segundo a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o trabalho escravo moderno é caracterizado pela
presenca de trés elementos-chave: o trabalho é realizado involuntariamente, existe
uma exploracdo econdmica e hd uma negacéo dos direitos béasicos do trabalhador
(CONCEICAO, 2019).

O trafico de pessoas, por sua vez, envolve o recrutamento, transporte,
transferéncia e exploracao de individuos por meio de ameacgas, engano ou coercao.
O Protocolo de Palermo, adotado pelas Nac¢des Unidas, define o trafico de pessoas
como "o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo & ameaca ou uso da for¢a ou a outras formas de coagéo, ao
rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de poder ou de uma situacao de vulnerabilidade
Ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou beneficios para obter o consentimento
de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploracdo" (BAUMER,
2018).

E importante destacar que o trafico de pessoas pode estar diretamente ligado
ao trabalho escravo. Muitas pessoas sao traficadas com o objetivo de serem
exploradas em condi¢des de trabalho forcado. S&o enganadas com promessas de
emprego digno e condi¢cdes melhores de vida, apenas para serem submetidas a
situacOes de escraviddo (BAUMER, 2018).

Combater o trabalho escravo e o trafico de pessoas exige uma abordagem
multidisciplinar, que envolva agfes governamentais, cooperacdo internacional,

legislacdo adequada e conscientizacdo da sociedade. E essencial fortalecer os
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mecanismos de prevencdo, protecdo e assisténcia as vitimas, bem como a

responsabilizacdo dos perpetradores desses crimes.

4 DIREITOS TRABALHISTAS DE REFUGIADOS NO BRASIL

A fim de buscar refagio em outro pais, 0 estrangeiro acredita encontrar no Brasil
condigBes béasicas de trabalho a fim de, no minimo, garantir o basico existencial.
Ocorre que, por vezes, a realidade enfrentada por muitos dos refugiados é outra.

Apesar de a Constituicdo Federal de 1988, no caput, do art. 5°, aduz haver
igualdade entre brasileiros e estrangeiros residentes no Pais. No mesmo sentido o
teor das Convencdes n°. 99 e 111 da OIT, devidamente ratificadas pelo Brasil, que
proibem qualquer discriminagdo entre nacionais e estrangeiros, inclusive quanto a
ocupacao, profissdo, oportunidade de emprego e opinido publica, € nitido o tratamento
discriminatorio para com os refugiados (BRASIL, 1988; OIT, 1998).

A Lei de Refagio (Lei n°. 9.474/97), o Estatuto de 1951 garante ao refugiado
empregos remunerados com 0os mesmos direitos garantidos aos nacionais. Além
disto, o Tribunal Superior do Trabalho, érgdo maximo integrante da Justica do
Trabalho, em diversos julgados reafirmou que h& igualdade entre os direitos
trabalhistas dos estrangeiros que exercem atividade remunerada no Pais com os
direitos laborais dos brasileiros (BRASIL, 1997).

Todos os direitos trabalhistas garantidos pela CLT e leis sociais disponiveis sdo
obrigatoriamente estendidas aos refugiados. Assim, caso algum dispositivo legal, de
gualquer forma os discrime devera ser considerado como nao recepcionado pela
Constituicdo, se anteriores a 1988, ou inconstitucionais, se promulgados apés 1988
(PASCHOAL apud DINALI; RIBEIRO, 2013, p. 12).

O supracitado autor ainda complementa Ribeiro (2013, p. 12):

Para o direito do trabalho, o comportamento xenofébico € inaceitavel e deve ser
banido do meio social, haja vista que os estrangeiros e, em especial, os refugiados,
tém os mesmos direitos previstos em lei que 0s nacionais, e tais direitos sdo
protegidos e defendidos, independentemente das condi¢cdes pessoais do
ofendido. O direito do trabalho ndo enxerga um nacional ou um estrangeiro
prestando trabalho: ele v& uma pessoa prestando trabalho e alguém se
enriguecendo com o trabalho daquele individuo. Se este for um refugiado, tal
condicdo ndo tem a men or relevancia para que ele possa reivindicar a protecéo a
protecéo de seus direitos juslaborais. (Grifo nosso).
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Diante do exposto, é evidente que o Brasil possui uma ampla legislagédo a fim
de garantir a igualdade ao refugiado no Brasil. Contudo, por inUmeros motivos, ainda
existem diversas violacdes dos direitos dos venezuelanos em situacao de reflgio em
nosso pais, principalmente em Rondo6nia, onde a fiscalizacdo acerca do tema é
escassa.

Nas relagBes de trabalho com refugiados, por diversas vezes empregadores
utilizam-se de dolo e ma-fé, imputando aos refugiados atividades que afetam a sua
saude a médio ou longo prazo, ja que trabalham na maioria das vezes sem utilizacéo
de Equipamentos de Protecédo Individual (EPI's) e Coletivos (EPC’s), e/ou ambientes
insalubres e perigosos, com uma jornada de trabalho que supera e muito o limite
constitucional e sem a garantia dos direitos basicos trabalhistas (ACNUR — BRASIL,
2021).

Por muitas das vezes os refugiados ndo possuir a devida documentacéo e
instrucdo, os empregadores, agindo de ma-fé, dizem aos refugiados que estes nao
tém os mesmos direitos trabalhistas dos brasileiros, sendo incabivel a cobranca de
tais direitos por via judicial, criando uma relacdo abusiva para com o trabalhador
refugiado (ACNUR — BRASIL, 2021).

Deste modo, mesmo os refugiados que sdo instruidos e possuem a
documentacdo necessaria para a contratacao profissional, estes encontram uma
enorme dificuldade em ser contratado, tendo em vista a xenofobia estrutural de nossa
sociedade. Dessa maneira, levando em consideragcao todo o contexto social em que
o refugiado se encontra, estes acabam “aceitando” empregos informais e sem
quaisquer garantias, sendo explorados por “traficantes de mao de obra” ou de
empregadores de fachada, sendo expostos a trabalhos analogos a escravidéo
(ACNUR — BRASIL, 2021).

Diante dessas situacOes, vé-se a necessidade da realizagcdo de programas do
governo a fim de serem divulgadas os direitos trabalhistas basicos para os refugiados,
tendo em vista que muitos nem sabem que possuem direitos basicos, tais como; limite
da jornada semanal de trabalho em 44 horas; o limite de 8 horas diarias de trabalho,
com no maximo 2 horas extras por dia, que serdo acrescidas de, no minimo, 50% do
valor referente a hora normal; os intervalos intra e interjornadas e o descanso semanal
remunerado; as férias anuais; o décimo terceiro salario e 0 aviso prévio proporcional
(ACNUR — BRASIL, 2021).
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Se faz necessério ainda, que os refugiados tenham conhecimento basico de
como funciona o ordenamento juridico brasileiro, tendo conhecimento de que podera
denunciar trabalhos degradantes ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério do
Trabalho e Emprego, 6rgaos que, apesar de ndo fazerem parte do Poder Judiciério

Diante disto, é de grande importancia a divulgacdo, por televisdo, réadio,
cartilhas informativas abordando o tema de forma exemplificada sobre os direitos
basicos dos refugiados e quais procedimentos podem ser tomados pelos

trabalhadores que tiverem seus direitos violados.

4.1 ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO E A DIGNIDADE DA PESSOA
HUMANA

Apoés a Segunda Guerra Mundial, nota-se que a pessoa humana passou a ser
0 principal tema discutido dentro da ciéncia juridica, em especial gracas aos
movimentos personalistas que tiveram grande reconhecimento internacional
(Declaracéo Universal dos Direitos Humanos), desde entdo, as Constituicées tinham
a protecado da personalidade e a garantia da dignidade humana, como especial tutela.
Desta forma, o ser humano € colocado como o principal objeto da ordem juridica
(UNICEF, 2023).

Entre os principios aplicaveis ao refagio, o principio da dignidade da pessoa
humana se sobressai como o principal, sendo fundamento na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, conforme aduz o art. 1°, Ill, que se torna o
reitor de toda a permanéncia do refugiado no Pais, uma vez que a ele deve ser
garantidos os direitos béasicos, como se brasileiro fosse (BRASIL, 1988; BRASIL,
2017; BRASIL, 1997).

Este principio expressa a valorizacao intrinseca e inalienavel de cada individuo,
estabelecendo que todos possuem direitos e devem ser tratados de forma igualitaria.
O principio da dignidade humana € um principio que serve de ponto de partida para
toda a ordem juridica do pais, tendo de ser levado em consideracdo na construcao
dos direitos fundamentais e as garantias individuais, com o objetivo de assegurar a
igualdade, a liberdade e o bem-estar de todos os cidadaos (BRASIL, 1988).

Assim sendo, este principio implica que nenhum ser humano deve ser exposto
a tratamento desumano, cruel ou degradante, proibindo a escravidao, a tortura, o
trabalho forgcado, discriminagdo e quaisquer outras formas de abuso contra uma

pessoa, sendo esta brasileira ou ndo (BRASIL, 1988).
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Para tanto, este € um principio fundamental no papel de combate e erradicacao
do trabalho escravo. O Brasil, por ser signatario de tratados internacionais, como a
Convencao 29 da Organizacao Internacional do Trabalho (OIT), e de acordo com a
propria Constituicdo, possui o0 compromisso de garantir condigdes de trabalho dignas
e coibir praticas que configurem trabalho escravo (OIT, 1930).

Dito isto, a protecéo dos direitos trabalhistas e a promocao de igualdade entre
os seres humanos se demonstram importantes ferramentas para assegurar a
dignidade das pessoas e combater possiveis viola¢des dos direitos humanos.

Diante disto, o trabalho analogo a escraviddo vai em desencontro deste
principio, uma vez que submeter pessoas a condicdes desumanas e degradantes,
sem condicfes basicas de trabalho e saude, negando-lhes seus direitos basicos séo
uma afronta a este principio, afetando a integridade fisica, moral e psicolégica do
individuo (MARTINS, 2013).

O trabalho em situacbes degradantes vai em desencontro aos principios
constitucionais, em especial o principio da dignidade da pessoa humana, o qual exige
gue sejam adotadas medidas a fim de combater a pratica do trabalho em analogia a
escravidao (MARTINS, 2013).

4.2 O DIREITO FUNDAMENTAL A LIBERDADE

Outro direito inerente ao tema deste trabalho é o direito fundamental a
liberdade, o qual se encontra previsto no artigo 5° da CF de 88 (BRASIL, 1988).

O artigo 5° da Constituicdo estabelece um rol de garantias individuais as quais
protegem os cidadéos, dentre elas, destacam-se a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade. Este artigo também garante a
liberdade de expresséo, pensamento, de manifestacao, crenca religiosa, entre outros.

Outrossim, também se encontra proibido na Constituicdo a prética de tortura,
tratamento desumano ou degradante, e demais formas de violéncia contra o individuo
(BRASIL, 1988).

Tais garantias fundamentais tem por objetivo resguardar a dignidade da pessoa
humana, e o exercicio total de liberdade dos cidadaos em territério brasileiro (BRASIL,
1988).

Porém, vale ressaltar que o exercicio da liberdade deve se enquadrar nos

limites estabelecidos na Constituicdo. Esta liberdade individual ndo deve ser invocada
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para violar o direito de outrem, ou até mesmo praticar atos ilicitos, deve-se haver uma
harmonia entre a liberdade individual e os demais direitos fundamentais, a fim de se

construir uma sociedade igualitaria e justa (BRASIL, 1988).
4.3 O VALOR SOCIAL DO TRABALHO

O Constituicao brasileira, no seu artigo 1°, IV, apresenta como fundamento da
Republica Federativa do Brasil o valor social do trabalho e, no artigo 170, caput, traz
gue a ordem econdmica € fundada na valorizacao do trabalho humano, trazendo ainda
no artigo 193 que a ordem social tem como base o primado do trabalho (BRASIL,
1988).

Ao ser realizada a construcéo do Estado Democrético de Direito brasileiro, foi-
se prezado o trabalho como meio de producdo e como valor humano, dotado de
conteudo dignificante. O trabalho, como valor e como direito, acaba por exaurir-se nos
empecilhos socioeconémicos que impedem a realizagdo da dignidade (BRASIL,
1988).

Desta forma, o trabalho encontra-se diretamente ligado ao bem maior que € a
vida, uma vez que além de garantir subsisténcia, também ¢é objeto de realizacéo
pessoal, e de inclusdo social, proporcionado a convivéncia social e garantido a
integragcdo do cidadao a sua comunidade (BRASIL, 1988).

Diante disto, em nosso Estado ja houve debates significativos com relacdo ao
trabalho escravo e vinculo empregaticio, sendo julgado no RO XXXXX-
15.2011.5.01.0432 RJ que “a situacdo irregular do estrangeiro ndo pode servir de
argumento para sonegar direitos do trabalhador, quando se constata a existéncia de
uma relacdo tipica de emprego. seria um avilte as garantias e aos principios
constitucionais e dos que regem o direito laboral, como o da dignidade da pessoa

humana e do valor social do trabalho.”

4.4 MECANISMO ESTATAL DE ENFRENTAMENTO AO TRABALHO ESCRAVO

No ordenamento juridico brasileiro, possuimos algumas ferramentas a fim de
se combater o trabalho escravo, sendo elencadas principalmente na CRFB/88, a CLT
e ao Codigo Penal Brasileiro, como também juntamente a outros instrumentos
juridicos e administrativos nacionais e internacionais, além de recursos atrelados a
entidades civis e voluntarias (BRASIL, 1988; BRASIL, 1943; BRASIL, 1940).
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A Constituicao brasileira, em virtude de todo o contexto historico brasileiro, atua
como um dos principais mecanismos ao combate do trabalho escravo, principalmente
por ser a lei maior e base de toda legislacéo do pais, trazendo em seu texto o principio
da dignidade da pessoa humana e a valorizacéo do trabalho, principios essenciais no
combate ao trabalho em condi¢gBes anélogas a escravidao.

O Cdbdigo Penal se alinhou a essa causa, se tornando um importante
instrumento no combate ao trabalho analogo a escravidéo, por meio deste codigo, foi-
se tipificado esta conduta como criminosa através do artigo 149 o qual ndo permite
um ser humano ser reduzido a condi¢gbes degradantes de trabalho, quer restringindo,
por qualguer meio, sua locomoc¢éo em razéo de divida contraida com o empregador.

Além do Cédigo Penal, hd também os crimes contra a organizacao do trabalho,
gue ferem também a dignidade do trabalhador e podem acarretar em submissao a
trabalho escravo. Séo eles: Atentado contra a liberdade de trabalho, no artigo 197 do
Cddigo Penal; Atentado contra a liberdade do contrato de trabalho e boicotagem
violenta, previsto no artigo 198 do CP; Frustracdo de direito assegurado pela
legislacdo trabalhista, elencado no artigo 203 do CP; Aliciamento com o fim de
emigracao, previsto no artigo 206 do CP; e o Aliciamento de trabalhadores de um local
para outro do territdrio nacional, de acordo com artigo 207 do CP (BRASIL, 1940).

No tocante a legislacdo trabalhista, a escraviddo € coibida em diversos
dispositivos, como pela auséncia de registro em carteira de trabalho, com violacao
aos dispositivos da CLT: artigo 41, caput; artigos 13 e 29, caput. Assim, o capitulo V
da CLT, no seu artigo 145, seguinte e assim como as Normas Regulamentada da
Portaria n® 3.214-78 do Ministério de Trabalho (BAUMER, 2018).

Além disso, se faz imperioso mencionar as referidas convencdes
internacionais, tais como: conveccgao n° 105 sobre abolicao do trabalho forcado (1957)
da OIT, que foi ratificado pelo Brasil em 1965; convencao das Nac¢des Unidas sobre
Escravatura de 1926, com a Emenda protocolo de 1953, que depois € ratificado pelo
Brasil em 1966; pacto Internacional de Direitos Civis e politicas das Nac¢des Unidas de
1966, ratificado pelo Brasil em 1992; convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(Pacto de S&o Jose da Costa Rica) de 1969, ratificado pelo nosso querido Brasil em
1992; Declaragédo da Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Ambiente Humano e o
protocolo para prevenir, suprimir e punir o trafico de pessoas, em Especialmente as
Mulher e Criancas (BRASIL, 2011).
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Além disso, temos o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE o qual é o érgéo
Federal responsavel pela regulamentacao e fiscalizacao as relacdes de trabalho no
Brasil. Com relacdo ao tema de combate ao trabalho em condi¢cdes analogas a
escravidao, este ministério € um dos principais atuantes nessa area e esta envolvido
em varios projetos e atividades, dentre elas: Grupo especial de fiscalizagdo mével do
Ministério do Trabalho e Emprego; Comissdo Nacional para a Erradicacdo do
Trabalho Escravo (CONATRAE); Cadastro de empregadores infratores - Lista Suja .

Tais programas e projetos possuem uma enorme infraestrutura a fim de coibir
e punir empregadores que mantém trabalhadores em situacao analoga a escravidao.
Temos ainda o Ministério Publico do Trabalho (MPT), o qual tem como atribuicdo
fiscalizar o cumprimento da legislacdo trabalhista quando houver interesse publico,
procurando regularizar e mediar as relacbes entre empregados e empregadores,
cabendo ao MPT promover a acao civil publica no @mbito da Justica do Trabalho para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados direitos sociais
constitucionalmente garantidos aos trabalhadores (MPT, 2022).

Aléem das ferramentas governamentais de combate ao trabalho escravo,
contamos também com diversas politicas sobre o tema sendo desenvolvidas por
organizacfes da sociedade civil que ndo possuem nenhum vinculo com o poder
publico, como € o caso da Comissado Pastoral da Terra, a qual foi criada em 1975,
num encontro de encontro de Bispos e Prelados da Amaz6nia, com o intuito de ajudar
na situacao vivida pelos trabalhadores rurais, principalmente na Amazonia, explorados
em seu trabalho, submetidos a condigdes anélogas ao trabalho escravo (MPT, 2022).

Esta comissdo promove uma campanha de combate ao trabalho escravo,
denominada “De olho aberto para nao virar escravo!”. A Comissao Pastoral da Terra

exemplifica acerca dessa campanha de combate ao trabalho escravo:

As equipes da CPT estdo presentes nas rotas da escraviddo moderna, seja nos
estados de origem dos migrantes por precisdo, seja nos locais de destino, na floresta
devastada e nos pastos, nas carvoarias, nas planta¢des do agronegécio, nas grandes
obras. Abrir o olho para essa realidade ocultada e tomar atitude é exatamente o
projeto da Campanha Nacional de Prevencdo e Combate ao Trabalho Escravo, que
a CPT coordena desde 1997. Nosso lema é: “Abra o olho para nao virar escravo”.
Nos ultimos 15 anos, as equipes da Campanha da CPT, atuantes em oito estados
principalmente afetados, acolheram mais de 1.250 dendncias e possibilitaram a
libertacdo de mais de 8.300 pessoas. A Campanha da CPT conduz acdes
coordenadas e planejadas, que tém como foco tanto o emergencial (acolher e
amparar as vitimas, proporcionar seu resgate), quanto o estrutural (provocar nas suas
vidas mudancas reais, sustentadas em politicas publicas: educacédo, salde,
interiorizacdo das politicas de geracdo de emprego e renda, reforma agréria;
promover real punicdo dos responsaveis; inibir empresas e mercadorias que se
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utilizam do trabalho escravo; anular o lucro-extra 38 oriundo d~o crime; confiscar a
propriedade onde se pratica o trabalho escravo).” (COMISSAO PARTORAL DA
TERRA, 2018)

Além de todo mecanismo acima citado, temos a tutela penal no ordenamento
juridico brasileiro, conforme acima citado, a qual tem como finalidade proteger os bens
juridicos e as garantias fundamentais da vida humana dentro da sociedade. Desta
forma, o direito penal fortalece as normas que proibem o trabalho analogo ao de
escravos e também procura impor as regras e as sancdes nas esferas civil,
administrativa e penal do ordenamento brasileiro, protegendo bens que sao atacados
guando da submisséo de alguém ao trabalho escravo. Como a vida, a integridade
fisica e mental, a saude, a honra, a liberdade individual, os patriménios, as familias
(SILVA, 2010).

E de extrema relevancia a tutela penal quando fala-se da exploracdo da m&o
de obra do trabalhador, tendo em vista ofender a liberdade e dignidade da pessoa
humana, uma vez que a liberdade do trabalhador € cerceada, e as condicbes de
trabalho no qual é submetido fere a sua dignidade (BAUMER, 2018).

Desta forma, ao trazer as penas previstas no decreto Lei n°® 2.848 de 1940 do
Cddigo Penal e do artigo 149 o direito penal fortalece e controla a relacéo bilateral
existente entre empregado e empregador, diminuindo o crime laboral, que ocorre com
trabalhadores discriminados no local de trabalho. Como se sabe, o trabalho é meio de
sobrevivéncia humana, é necessario que o poder publico reprima de maneira rigida
desvios de condutas e crimes nas relacdes de trabalho (BRASIL, 1940)

Os artigos 197, 198 e 199 do Cddigo Penal, tutelam a liberdade de trabalho, de
realizacdo de qualquer tipo de contrato laboral, protegidos ao trabalhador e o
empregador, os quais classificam e penificam o atentado contra a liberdade de
trabalho assim (BRASIL, 1940):

Art. 197 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaga:

| - a exercer ou ndo exercer arte, oficio, profissdo ou indUstria, ou a trabalhar ou ndo
trabalhar durante certo periodo ou em determinados dias:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia;

Il - a abrir ou fechar o seu estabelecimento de trabalho, ou a participar de parede
ou paralisacédo de atividade econémica:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Atentado contra a liberdade de contrato de trabalho e boicotagem violenta
Art. 198 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a celebrar
contrato de trabalho, ou a ndo fornecer a outrem ou ndo adquirir de outrem matéria-
prima ou produto industrial ou agricola:
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Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Atentado contra a liberdade de associacéo

Art. 199 - Constranger alguém, mediante violéncia ou grave ameaca, a participar ou
deixar de participar de determinado sindicato ou associagao profissional:

Pena - detencdo, de um més a um ano, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

5. A NOVA LEI DE MIGRACAO

A Lei N° 13.44, denominada Lei de Imigracéo foi sancionada em 24 de maio de
2017. Esta Lei disp0e sobre os direitos e os deveres do migrante e do visitante, regula
a sua entrada e estada no Pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas
publicas para o emigrante (BRASIL, 2017).

Em seu artigo 1°, §, I, esta lei classifica o imigrante como pessoa nacional de
outro pais ou apatrida que trabalha ou reside e se estabelece temporaria ou
definitivamente no Brasil (BRASIL, 2017);

Embora em seu texto ndo explore diretamente acerca do tema de trabalho
escravo, a mesma tem desempenhado um papel de suma importancia na prevencao
e combate desta pratica (BRASIL, 2017).

A presente lei tem sido um instrumento fortalecedor aos mecanismos de
protecdo aos refugiados no pais, estabelecendo que a imigracdo deve ser
regulamentada por critérios humanitarios, oferecendo igualdade e combate a
discriminagcédo. Desta forma, promove que o0s migrantes ndo sejam submetidos a
condi¢cOes degradantes de trabalho (BRASIL, 2017).

Ao se falar de trabalho escravo, a Lei de Migracdo contribuiu para a
identificacao e o resgate de vitimas. Prevendo a criacdo de programas de acolhimento
e assisténcia aos migrantes em situacao de vulnerabilidade, incluindo aqueles que
tenham sido submetidos ao trabalho escravo. Tais medidas visam fornecer apoio
adequado as vitimas, garantindo-lhes protecdo, assisténcia juridica e acesso aos
direitos basicos (BRASIL, 2017).

Em resumo, esta lei desempenha um papel fundamental no combate ao
trabalho escravo no Brasil, ao estabelecer principios e garantias que visam proteger
0s migrantes e trabalhadores estrangeiros, prevenindo a exploracdo e a violacao de
direitos. Sua correta aplicacdo demanda a cooperacdo entre 0os 0rgaos competentes
e a adocéo de medidas efetivas para identificacédo, resgate e assisténcia as vitimas
de trabalho escravo (BRASIL, 2017).
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5.1 A VULNERABILIDADE DOS REFUGIADOS VENEZUELANOS NO ESTADO DE
RONDONIA

Ao realizar uma pesquisa nao se encontrou 0 numero exato, contudo dados do
UNICEF afirmam que 195 mil pessoas adentraram ao territério brasileiro. Com base
em tudo que foi encontrado na literatura acredita-se que haja pelo menos 30 mil
pessoas deste pais dentro do nosso Estado. Este numero ndo é exato, podendo
inclusive chegar até a 100 mil segundo alguns especialistas no assunto (UNICEF,
2019).

Na grande maioria das vezes estas pessoas chegam sem qualquer suporte.
Inclusive € muito comum nas maiores cidades do Estado de Rondbnia vermos estes
venezuelanos em condicdo precaria de vestimenta, vendendo produtos diversos,
pedindo esmolas, em marquises e outros locais (rodoviarias, espacos publicos), entre
outros locais.

Estas pessoas sdo das mais diversas faixas etarias, e em seu pais de origem
tinham as mais diversas profissées, contudo quando chegam, a maioria dos trabalhos
gue surgem sao bracais. Tem-se visto muito constantemente os profissionais
venezuelanos trabalhando na construgcdo civil, como ajudantes de pedreiros,
lavadores de carros, vendedores de materiais diversos. As mulheres geralmente
trabalham como domésticas em casas de familias, vendendo balas em sinais, entre
outros servigos considerados menos valorizados (BRASIL, 2021).

Quanto as moradias € muito comum estarem em locais precarios, com alugueis
maximos de 500,00 (quinhentos reais), muitas vezes perto de corregos, igarapés, ou
em demais locais bastante perigosos e sem uma estrutura adequada.

O problema também esta na educacao, pois muitos destes trazem os filhos,
gue ndo tem total dominio da lingua, e também ndo trazem quaisquer papéis ou
documentos que possam comprovar m que ciclo, série encontram-se. Isto porque
muitos saem fugidos do regime ditatorial de Nicholas Maduro.

E uma situacdo extremamente calamitosa. E 0s governos Municipais,
Estaduais, e Federais ndo se prepararam para uma invasdo desta magnitude, pois
estas populacdes exigem acesso aos sistemas de salude, aos sistemas educacionais

e muitas outras necessidades que sao obrigacdes do Estado (BRASIL, 2021).
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Todo esse quadro demonstra uma vulnerabilidade muito grande. Pessoas em
condicOes extremas geralmente tem maior tendéncia a descambar a criminalidade. A
mortalidade de pessoas neste estado € muito maior, como também direitos, principios
e demais direitos considerados a todos 0os humanos sé&o superados e nao respeitados
(BRASIL, 2021).

Tem se visto ainda uma exploracdo desta populacdo em atividades laborais
com pagamentos fora do que a Lei exige. Um levantamento feito na cidade de
Ariguemes pelo préprio autor no ano de 2022 evidenciou que existe venezuelanos do
sexo masculino fazendo diarias na construc¢do civil por 60 reais o dia. E mulheres
fazendo faxinas em casa de familia pelo mesmo valor.

O mesmo levantamento evidenciou ainda que a prostituicdo também atinge a
estas populacdes. Algumas das mulheres, jovens, vem fazendo programas sexuais,
principalmente em postos de gasolina, bares e outros locais de prostituicdo por 50
reais.

Estas informacdes e levantamentos demonstram que estas populacdes estao
em plena situacdo de vulnerabilidade seja econbGmica, pessoal, em termos de
moradia, alimentar, sexual, e muitas outras. Sao vitimas de todo tipo de exploracéo e
subtracao de direitos (BRASIL, 2021).

Segundo o Ministério do Desenvolvimento do Governo Federal (2019, on-
line),
Diversos imigrantes venezuelanos que cruzam a fronteira vivenciam
contextos de vulnerabilidade e risco social 0 que ocasiona a existéncia de um
significativo nimero de individuos em situacao de rua. O trabalho social com
essas familias e individuos apresenta especificidades que implicam em
atuacodes e estratégias de acolhida diferenciadas as comumente executadas
no ambito de abrigos que acolhem populacdo em situacéo de rua (adultos e
familias). Tentativas de acolhimento da populagdo migrante venezuelana em
conjunto com a populacdo em situacdo de rua demonstraram a importancia

do estabelecimento de locais voltados para o trabalho especifico com cada
um dos publicos.

N&do se vé uma alternativa para estas populacbes se ndo desenvolver
programas de apoio social a esta populacdo. Nesse sentido € importante salientar que
pds Constituicdo de 1988 o estado brasileiro tem obrigac6es com seus cidadéos,
principalmente aqueles em dificeis condicfes de vida e que necessitam do auxilio
estatal par ao minimo existencial (BRASIL, 1988).

Atualmente o Governo tem desenvolvido parcerias entre os Ministérios da

Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) e da Cidadania e a Agéncia das
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Nagbes Unidas para Refugiados (ACNUR). A assisténcia social modificou-se
sistematicamente apods a Constituicdo Federal de 1988; e, o Estado, com objetivo de
oferecer o minimo aos seus cidadaos busca criar mecanismos que possam suprir
estas demandas. O Brasil € um pais de terceiro mundo, com uma grande parcela da
sua populacéo necessitando e politicas publicas que possam auxiliar a populacéo a
obtencdao e efetivacdo de direitos basicos (BRASIL, 2021).

5.1.1 Sistemas Assistenciais Brasileiros

A legislacdo mais importante no Brasil é a constituicdo. E a partir dela outras
surgiram, e no contexto da assisténcia social a LOAS é uma das mais importantes,
sendo a mais. Estas legislacfes atualmente também estdo sendo aplicaveis aos
imigrantes venezuelanos.

E para melhor entendimento sobre a LOAS, apresenta-se o0s conceitos de Pires
(2020, p. 2),

A partir da Constituicdo Federal de 1988, regulamentada pela Lei n° 8.742,
de 07 de dezembro de 1993, intitulada Lei Organica da Assisténcia Social,
novos conceitos e modelos de assisténcia social passaram a vigorar no
Brasil, sendo esta colocada como direito de cidadania, com vistas a garantir
o atendimento as necessidades basicas dos segmentos populacionais
vulnerabilizados pela pobreza e pela excluséo social. A Lei Organica da
Assisténcia Social dispde sobre a organizacdo da assisténcia social. E o
instrumento legal que regulamenta 0s pressupostos constitucionais, ou seja,
aquilo que esta escrito na Constituicdo Federal, nos Arts. 203 e 204, que
definem e garantem os direitos a assisténcia social. Esta lei institui beneficios,

servigos, programas e projetos destinados ao enfrentamento da exclusédo
social dos segmentos mais vulnerabilizados.

Neste contexto, a partir da vigéncia da legislagéo iniciou-se uma abordagem
diferenciada sobre a assisténcia social em nosso pais, sendo aplicavel atualmente
aos imigrantes venezuelanos. Esta legislacdo buscou “o atendimento as necessidades
basicas dos segmentos populacionais vulnerabilizados pela pobreza e pela excluséao
social ou por outro tipo de mazela e condigao circunstancial’. Nota-se que houve uma
nova visao sobre os individuos sob a tutela do Estado. Sendo o segundo também
responsével por buscar amenizar as diferencas e dificuldades. Com programas que
possam auxiliar a autonomia destes individuos. Mais adiante se aborda quais sdo os
programas que podem ser disponiveis a estas popula¢cdes (BRASIL, 2021).

Quanto a abordagem da assisténcia social na atualidade é importante
apresentar os posicionamentos de Pires (2020, p. 7-8) que afirma,
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Hoje, assisténcia social é dever do Estado e direito do cidaddo. E politica
publica e, como tal, faz parte da seguridade social. Neste modelo, prevalece
a ideia de que se protege para promover, para fazer a pessoa crescer; que
deve ser ofertado o minimo basico para que o individuo inicie um processo
de promoc¢&o humana, de crescimento e de valorizacdo da pessoa. O centro
de acéo da politica de assisténcia social é a familia, vista como elo integrador
das ag¢fes e como foco de programas especificos. Todos 0os programas que
visam & inser¢cdo e a reinser¢do familiar sdo priorithrios na politica de
assisténcia social.

Ainda sobre a Constituicao Federal e a Assisténcia Social, a previsao legal esta

no artigo 203 (BRASIL, 1988). Em verdade existe um capitulo especifico como pode-

se ver a sequir,

SECAO IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - 0o amparo as criancas e adolescentes carentes;

lIl - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria,;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencao ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - areducdo da vulnerabilidade socioeconémica de familias em situacao de
pobreza ou de extrema pobreza.

O legislador afirma que a assisténcia social esta disponivel a quem precisar,

independente de contribuicdo, buscando proteger a familia, maternidade, infancia,

adolescéncia e velhice. Além disso buscaria garantir o salario minimo aos portadores

de deficiéncia e aos idosos. Quanto aos nossos imigrantes venezuelanos adentram a

este sistema através dos tratados internacionais e a Lei n°® 13.445, de 24 de maio de

2017, j4 apresentada anteriormente. Estas abrangéncias também se aplicam aos

Venezuelanos que estdo dentro de nosso pais em condicdo de refugiados e

imigrantes. Cite-se em paralelo o descrito no artigo 2 da Lei de LOAS (1993) que traz

importantes contribuicées a discusséo,

Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| — a protecdo social, que visa a garantia da vida, a reducao de danos e a
prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criancas e aos adolescentes carentes;

c) a promogéo da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitaco e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promocéo de
sua integracdo a vida comunitaria; e

€) a garantia de um salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencéo ou de té-la provida por sua familia;



39

Il — a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de
ameagas, de vitimizaces e danos;

IIl — a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no
conjunto das provisdes socioassistenciais;

IV — (revogado);

V — (revogado).

Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social
realiza-se de forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos
sociais e provimento de condigBes para atender contingéncias sociais e
promovendo a universalizac¢éo dos direitos sociais.

Primeiramente o legislador afirma que a assisténcia social é um direito de
todos, sendo prestada a quem precisar, tendo contribuido ou ndo para a seguridade
social. Ou seja, mesmo aquelas pessoas que nunca tiveram uma participacdo direta
com a seguridade social tém direito aos programas de assisténcia social (BRASIL,
1988). E exatamente o caso dos imigrantes venezuelanos, que ndo contribuiram com
NOsso sistema mas em virtude do caos em seu pais de origem estdo necessitando de
nossa ajuda (BRASIL, 2021).

Nota-se claramente um bom senso por parte do legislador visto que geralmente
pessoas que necessitam da assisténcia social ndo contribuiram diretamente com a
seguridade social (como € o caso aplicado aos venezuelanos) (BRASIL, 1988).

O primeiro objetivo da assisténcia social € a protecdo da familia. Mas de fato o
gue é proteger a familia? Proteger a familia € dar condicbes minimas para que as
familias possam se desenvolver. Aqui abre-se um leque muito grande que vao desde
acOes relacionadas ao emprego aos provedores (pais e responsaveis), sejam eles pai,
mae, tios, avls entre outros que sejam os arrimos familiares. Proteger a familia é dar
condicbes minimas de habitabilidade, em um local seguro, livre de riscos previsiveis
(BRASIL, 1988).

Assim sendo percebe-se que o objetivo principal dos servigos e acgbes da
assisténcia social sdo as familias. Neste interim e para maior entendimento apresenta-
se o0s conceitos dados por Pires (2020, p. 5-6),

O ndcleo, ou foco principal dos servigos assistenciais, é constituido pelas
familias vulnerabilizadas pela pobreza e excluséo social. Focaliza-se o grupo
familiar e a comunidade por serem espag¢os sociais naturais de protecdo e
inclusdo social. Valoriza-se a implementacdo de acdes e servigos
intersetoriais. Estas acfes e servicos intersetoriais devem ter objetivos e
desenvolver processos mais ambiciosos de protecdo e alteracdo da

gualidade de vida do grupo familiar e ndo apenas de um ou outro de seus
membros.
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Ainda sobre o tema, proteger a familia ainda é ofertar seguranca, oferecer
educacao dos diferentes niveis de ensino, cultura, esporte, lazer, entre outros Direitos
descritos em Lei. Deste modo percebe-se que ao oferecer este objetivo (da
assisténcia social) o legislador foi bastante amplo e obrigou a assisténcia social do
pais a oferecer estas condi¢cdes aos legislados. E claro que todos estes direitos ja
estao previstos em outros momentos na Carta Constitucional, mas que sao reforcados
nesta pesquisa frente a condicdo dos Venezuelanos (MOLINA; SILVEIRA, 2020).

Além deste objetivo o inciso | ainda segue com objetivo de proteger “a
maternidade”; esta protecao se da com base no entendimento que a prole, as criancas
sdo importantes e detentores de direito, como também a mae. Proteger a maternidade
€ oferecer assisténcia hospitalar nos periodos anteriores ao nascimento, no
nascimento e apés (Pré-natal, nascimento e puerpério). As mulheres sédo assistidas
no Brasil de forma gratuita, em todos estes momentos, através tanto das Unidades
Basicas de Saude (UBS), como pelas maternidades e demais unidades. E, aos
imigrantes venezuelanos aplica-se também tal direito e acesso ao nosso sistema de
saude de forma gratuita (MOLINA; SILVEIRA, 2020).

De acordo com a Lei n°® 13.445/2017, artigo 4°, inciso VI, que determina
“acesso a servigos publicos de saude e de assisténcia social e a previdéncia social,
nos termos da lei, sem discriminacdo em razdo da nacionalidade e da condicéo
migratoria” (BRASIL, 2017).

Além disso as mées que nao tem recursos e comprovadamente necessitadas,
podem cadastrar-se nos programas de assisténcia social do governo federal, como
exemplo o Bolsa Familia que atualmente garante um recurso de R$600,00 (seiscentos
reais) (no momento de realizacdo desta pesquisa) (BRASIL, 2022).

E objetivo da assisténcia social a protecdo “a infancia”; mas como isso se
efetiva? A infancia é protegida a medida que possui uma casa, um lar, uma escola,
uma unidade de salde; estruturas que irdo auxiliar no desenvolvimento das criangas.
Além disso um ambiente saudavel, onde a crianca sinta-se protegida, ndo seja vitima
de abusos de qualquer espécie. Neste sentido torna-se ainda mais crucial a efetivacéo
de direitos a esta populacdo. As criangcas venezuelanas possuem neste sentido
acesso a educacgdo, saude, cultura e demais servicos oferecidos as criancas
brasileiras (BRASIL, 2017).

A protecdo a adolescéncia também € objetivo da assisténcia social segundo o

ordenamento juridico atual. Os adolescentes sdo muitas vezes 0s principais alvos de
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drogas, de aliciamento ao crime organizado, entre outras acdes prejudiciais. A
assisténcia social se movimenta contraria a estas questdes; e busca oferecer aos
jovens meios para o seu desenvolvimento, com a¢des que incentivam a educacao, o
esporte, o lazer, 0 ensino técnico profissionalizante e demais questdes associadas. E
0os Venezuelanos por sua condicdo de vulnerabilidade se apresentam ainda mais
suscetiveis e necessitam de protecédo (BRASIL, 2009).

Quanto a protegdo “a velhice” se efetiva a medida que protege os idosos de
abusos, de qualquer tipo de acéo que Ihes venham a atentar contra seus direitos, seja
de seguranca, de moradia, de alimentacdo, e de elementos minimos para sua
existéncia; abrangendo também idosos venezuelanos (NASCIMENTO, 2014).

A protecdo aos individuos, a crianca e ao adolescente € um dos deveres da
assisténcia social. Neste sentido o inciso Il do artigo 203 da Constituicdo Federal de
1988 inicia-se com “o0 amparo as criangas e adolescentes carentes;”. Este se da com
meios minimos para que criancas e adolescentes possam se desenvolver (BRASIL,
1988). E com base na Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017 temos também a
necessidade de cobertura aos venezuelanos (BRASIL, 2017).

Acredita-se que neste inciso o legislador buscou abordar as casas de apoio,
orfanatos, albergues e demais instituicbes que abrigam estes adolescentes em
situacdo de vulnerabilidade. Amparar as criangas e adolescentes € dar-lhes condi¢des
minimas para o seu desenvolvimento. Estas acdes estdo ligadas principalmente a
alimentacéao, esporte, lazer, educacao, abrigo, entre outros (BRASIL, 2009).

Amparar as criangas e adolescentes ainda pode ser evidenciado como
protecdo a acbes de nao violéncia dentro das familias, protecdo contra abusos
sexuais, e demais violacdes (BRASIL, 2009).

O terceiro inciso do artigo 203 afirma que o objetivo da assisténcia social esta
relacionado a “lll - a promogao da integracdo ao mercado de trabalho;” Mas de fato
como este objetivo de efetiva? A medida que o estado desenvolve medidas que
possam oferecer conhecimento técnico profissional as pessoas que nado tem
condicOes de pagar por isso (BRASIL, 1988).

Sa8o0 muitas as instituicbes que na atualidade oferecem cursos gratuitos
buscando tal afirmagé&o. Cite-se como exemplos SENAI, SESI, Fundagdes, e muitas
outras ONGs que oferecem estes cursos, seja para eletricista, mecanico, pedreiro, e
etc (NOTA TECNICA 02/BRASIL, 2017).
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As politicas publicas sao importantissimas para que a real assisténcia social
exista. Nestes termos apresenta-se a necessidade de tais politicas conforme Pires
(2020, p. 9),

O Estado brasileiro, isto é, o poder publico, seja ele federal, estadual ou
municipal, tem o dever de formular politicas e realizar acdes e atividades que
protejam e promovam aquela parcela da populagdo que se encontra em
situacdo de vulnerabilidade, permitindo a esta parcela alcancar uma situagao
de plena cidadania. Executar a politica de assisténcia social é a principal
competéncia do gestor municipal. Além disso, outras responsabilidades s&o
imputada a esta esfera de gestdo, como a formulagao da Politica Municipal
de Assisténcia Social, o cofinanciamento da politica, a elaboragéo do Plano
Municipal de Assisténcia Social, a organizacao e gestdo da rede municipal de

inclusdo e de protecdo social, a supervisdo, 0 monitoramento e a avaliagéo
das acBes em ambito local, dentre outras.

E, o inciso VI (do artigo 203) aborda a necessidade de “redugcéo da
vulnerabilidade socioecondémica de familias em situacdo de pobreza ou de extrema
pobreza”. Cite-se como um destas acdes 0s programas sociais como Bolsa Familia e
Vale Gés. Sdo programas sociais que buscam uma melhoria na condicdo de vida
destas familias e como um todo uma maior distribuicdo de renda e igualdade social
(BRASIL, 2009).

Passando de uma abordagem da Constituicdo Federal de 1988, no artigo 203,
passa-se para uma discussdo sobre a Lei de LOAS. Trata-se de uma das mais
importantes legislagdes relacionadas a previdéncia social € a LOAS, lei n°® 8.742, de
7 de dezembro de 1993. A lei dispde sobre a organizacdo da Assisténcia Social e da
outras providéncias (BRASIL, 1993).

Segundo dispde o artigo 1° da respectiva Lei a assisténcia social € um direito
do cidadédo, considerado ainda um dever do Estado. Busca-se com a assisténcia
social prover minimos sociais, realizada através de um conjunto integrado de acfes
de iniciativa publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades
basicas (BRASIL, 1993).

De acordo com o Artigo 3° da Lei de LOAS (1993) considera-se unidades de
assisténcia social aquelas que prestam atendimento e assessoramento aos
beneficiarios abrangidos por esta lei, bem como as que atuam na defesa e garantia
de direitos (BRASIL, 1993).

A Lei de LOAS possui em si alguns principios, sendo estes (BRASIL, 1993):

| — supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;
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Il — universalizac¢@o dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agéo
assistencial alcancavel pelas demais politicas puablicas;

lIl — respeito a dignidade do cidaddo, & sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacgao vexatoria de necessidade;
IV — igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as popula¢gbes urbanas e
rurais;

V — divulgagdo ampla dos beneficios, servigos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo poder publico e dos
critérios para sua concessao.

A Lei de LOAS é a que rege 0s servi¢os assistenciais que o Estado Brasileiro
oferece. A lei foi regulamentada pela Lei 8742/93. LOAS ¢é a sigla que significa Lei
Organica de Assisténcia Social relacionada a um beneficio disponibilizado em dinheiro
pelo governo federal para aqueles individuos que ndo possuem condicfes de garantir
0 seu proprio sustento. A Lei foi instituida a partir de 1993, trazendo a baila o auxilio
conhecido por Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC). Trata-se de um dos mais

importantes beneficios concedidos atualmente (BRASIL, 1993).

5.1.2 Direitos de refugiados e imigrantes venezuelanos

De acordo como a Lei n® 13.445, de 24 de maio de 2017, o imigrante é a pessoa
nacional de outro pais ou considerada como apatrida; esta pessoa trabalha ou reside
e se estabelece temporéria ou definitivamente no Brasil. Ja de acordo com a Lei n°
9.474, de 22 de julho de 1997, os refugiados sdo pessoas que estdo fora de seu pais
de origem em virtude de fundados temores de perseguicdo podendo se enquadrar
condicdes de racal/etnia, religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a
um determinado grupo social; inclui-se aqui as generalizadas violagbes de direitos
humanos e a conflitos armados, e demais condi¢des extremas (BRASIL, 2017).

A diferenca entre imigrante e refugiado esta relacionado a necessidade maior
de protecao ao refugiado (BRASIL, 2017).

O ordenamento juridico brasileiro entende que as pessoas refugiadas e
imigrantes sdo detentoras de todos os direitos, deveres e garantias assegurados a
populacéo brasileira, salvo poucas alteracdes (BRASIL, 2021).

Deste modo o SUAS é um dos pilares do restabelecimento da condicao de vida
destas pessoas frente as inumeras vulnerabilidades. Para isso sdo necessarios

esforgos intersetoriais (municipal, estadual e federal) frente a complexidade das
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situacdes e o0 envolvimento das politicas publicas e demais organiza¢des que possam
apoiar estes individuos (BRASIL, 2021).

Séo oferecidos através das SUAS servicos basicos e especiais, denominados
segurancas socioassistenciais. De acordo com Colin e Pereira (2013, p. 108) as

segurancgas assistenciais sao:

SEGURANCA DE SOBREVIVENCIA OU DE RENDIMENTO E AUTONOMIA:
visa afiancar condicdes dignas de sobrevivéncia em determinadas
circunstancias, por meio do acesso ao BPC [Beneficio de Prestacdo
Continuada], beneficios eventuais, transferéncia de renda do PBF [Programa
Bolsa Familia] e a outras oportunidades;

SEGURANCA DE CONVIiVIO FAMILIAR, COMUNITARIO E SOCIAL:
pautada na centralidade da familia e no reconhecimento do papel do Estado
em apoia-la [...]. Contempla a perspectiva de que vinculos familiares e
comunitarios sdo fundamentais para assegurar condicbes protegidas de
desenvolvimento humano e das relagfes familiares;

SEGURANCA DE ACOLHIDA: voltada a protecdo em situacdes
excepcionais, nas quais seja necessario prover acolhimento provisorio em
servicos de acolhimento. Integra também esta seguranca, a perspectiva da
postura acolhedora que deve orientar desde a organizacéo da infraestrutura
fisica dos equipamentos até a postura ética, de respeito a dignidade e nao
discriminacgdo, que deve estar presente no atendimento direto a populacgéo.

Deste modo os programas e diretrizes sociais no ambito do SUAS com os
refugiados e imigrantes venezuelanos busca olhar para as especificidades das
populacdes. Devendo atuar em algumas frentes especiais: rendimento e autonomia;
convivio familiar, comunitario e social; e acolhida (BRASIL, 2009).

Estas vulnerabilidades irdo considerar a complexidade de aspectos que
convergem para sua ocorréncia, como sendo 0s principais os fatores sociais,
histéricos, econdmicos, culturais e relacionais. A perspectiva de recuperacdo social
portanto ir4 considerar todos estes aspectos (BRASIL, 2021).

De acordo com Colin e Pereira (2013, p. 109):

Vulnerabilidades Sociais: decorrentes do ciclo de vida, da situacdo de
pobreza, das barreiras enfrentadas pelas pessoas com deficiéncias, da falta
de acesso as politicas publicas, da falta de infraestrutura, da ocorréncia de
discrimina¢gbes e apartacfes. Riscos pessoais e sociais: decorrentes da
vivéncia de situa¢Bes que impliguem na violacdo de direitos humanos e
ameacem a integridade fisica, psiquica e relacional, como violéncia

intrafamiliar, abuso e exploragdo sexual, trabalho infantil, abandono,
isolamento, situacdo de rua, dentre outras.

Ha a necessidade de avaliar estes individuos sob diversos prismas frente ao
fato que a vulnerabilidade pode apresentar maior ou menor risco, segundo as

capacidades de protecéo e defesa que a pessoa, o0 grupo e a sociedade pertencam.
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No geral o Estado devera desenvolver politicas publicas que possam ofertar
saidas e oferecer potencialidades para as capacidades dos individuos de sair das
situacdes de vulnerabilidades. Cria-se neste sentido algumas estratégias de apoio e
protecdo, a partir de uma integracéo de participacdo da populacdo, com vistas em
prevenir essas situagcdes ou 0 seu agravamento e a incidéncia do risco.

As acbes devem ainda compreender a importancia da familia, da educacéo, da
saude e outras esferas da vida social, visto que 0s venezuelanos possuem seus
proprios modos de ver e de se organizar.

Frente ao fato que desde 2016 ha uma parcela significativa das pessoas
refugiadas considerada como em vulnerabilidade e risco social, os principais desafios
sao trabalhar: inseguranca alimentar (principalmente de criancas e idosos); auséncia
de renda e de recursos financeiros; necessidade de moradia e insumos basicos
(alimento e itens de higiene); venezuelanos em situagéo de rua; ou, em moradia nos
lugares precarios; alta incidéncia de problemas de saude; desconhecimento sobre
seus direitos e dificuldade de acesso aos servicos publicos de saude, educacéo e
assisténcia social; e, tdo importante quanto a auséncia de documentacgao.

A parte mental também precisa ser trabalhada, frente a eventuais traumas
resultantes do processo de deslocamento (refugiado principalmente; as fragilidades
ou auséncia de redes de apoio; inseguranca e medo de deportacdo; ma adaptacao a
nova realidade de trabalho; potenciais crimes como trafico de 6rgéos e trafico de
pessoas, entre outras situacoes.

Deve-se trabalhar as distintas rupturas, cultura, lingua, territério, religido, e
muitas outras que podem interferir negativamente também na vida destes individuos.

Deste modo as assisténcias aos venezuelanos estardo no sentido de oferecer
Protecdo Social Béasica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE) com servicos de
Média e Alta Complexidade. Salvo algumas adaptacdes. Deve-se realizar um
diagnostico das situacfes da familia, buscando os beneficios socioassistenciais que
possam solucionar ou amenizar a condi¢do; buscar ainda regularizacdo documental,
apoiada pelos servigos do SUAS e inscri¢cdo nos servigos de Cadastro Unico.

Os servigcos assistenciais aos venezuelanos deverdo ainda levar em
consideracao o territorio, as particularidades do local, a cultura do povo e demais
fatores. Através da efetivacdo de direitos busca garantir pelo menos o minimo
existencial. O foco é a cobertura das necessidades minimas de familias e pessoas

gue se encontram em situacdo de risco. Buscando reestabelecer uma condi¢éo
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propicia ao sem bom desenvolvimento ndo mais precisando num futuro préximo de
auxilio.

A assisténcia social se desenvolve no Brasil a partir de alguns servigcos e
programas. E para melhor entendimento apresenta-se os conceitos dados pelo
Ministério do Desenvolvimento Social/Brasil (2022, p. 1-2),

A politica de assisténcia social oferece um conjunto de servigos para garantir
gue o cidaddo ndo fique desamparado quando ocorram situagfes
inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais fica
comprometida. Essas situacdes podem estar relacionadas a idade da pessoa,
ou quando algum membro da familia depende de cuidados especiais, se
envolve com drogas ou alcool, perde o emprego, se envolve em situagdes de

violéncia, os membros da familia se distanciam ou quando hé algum desastre
natural na comunidade.

Dentre os servigos atualmente disponiveis estdo agcdes/programas, como:

- Programa de Atendimento Integral a Familia;

- Agente Jovem,

- Apoio a Pessoa ldosa;

- Apoio a Pessoa com Deficiéncia,;

- Beneficio de Prestacdo Continuada;

- Programas de geracéo de Trabalho e Renda;

- Beneficios Eventuais (auxilio natalidade e mortalidade), Bolsa Familia;

Estes programas sao desenvolvidos pelo governo com vistas a assisténcia
social. Buscam garantir ao cidaddo uma assisténcia minima quando ocorrem
situacdes inesperadas, nas quais a sua capacidade de acessar direitos sociais fique
comprometida. Estas situacdes estdo quase sempre relacionadas a idade, a cuidados
especiais de algum membro, envolvimento com drogas ou alcool, perca de emprego,
situagbes de violéncia, refugiados diversos, membros da familia distantes ou
desastres naturais, vulnerabilidades etc. (BRASIL, 2022).

A assisténcia social tem objetivo de fortalecer familias buscando a autonomia,
apoiando em momentos dificeis para superacdo de dificuldades Buscam ainda o
desenvolvimento de politicas publicas que abordem o desemprego, a violéncia, as
doencas, 0 acesso a educacdo, saneamento basico, moradia, entre outros direitos
(MOLINA; SILVEIRA, 2020).

Nesse sentido € oportuno citar o paragrafo unico do artigo 2° Lei n® 8.742, de 7

de dezembro de 1993 aborda as areas de atuagdo da assisténcia social como sendo
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servicos, programas e demais acdes. Estas acbOes buscam principalmente o
enfrentamento a pobreza (BRASIL, 1993).
Como também o que trata sobre o artigo 6° A-E da LOAS:

Art. 60-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de prote¢éo:
| - protecdo social basica: conjunto de servigcos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social que visa a prevenir situagfes de
vulnerabilidade e risco social por meio do desenvolvimento de
potencialidades e aquisi¢fes e do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servigos, programas e projetos que
tem por objetivo contribuir para a reconstrugdo de vinculos familiares e
comunitarios, a defesa de direito, o fortalecimento das potencialidades e
aquisicdes e a protegdo de familias e individuos para o enfrentamento das
situacdes de violacdo de direitos.

Paragrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das
protecBes da assisténcia social que identifica e previne as situacfes de risco
e vulnerabilidade social e seus agravos no territorio.

Art. 60-B. As protecdes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou
pelas entidades e organizacdes de assisténcia social vinculadas ao Suas,
respeitadas as especificidades de cada acéo.

81° A vinculagdo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia
social integra a rede socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1o, a entidade devera cumprir os
seguintes requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 30;

Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do
art. 90;

[l - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do
art. 19.

§ 3° As entidades e organizacfes de assisténcia social vinculadas ao Suas
celebrardo convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para
a execucdo, garantido financiamento integral, pelo Estado, de servicos,
programas, projetos e acdes de assisténcia social, nos limites da capacidade
instalada, aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, observando-se as
disponibilidades orcamentarias.

§ 4° O cumprimento do disposto no § 3o sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgédo gestor local da
assisténcia social.

Art. 60-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas),
respectivamente, e pelas entidades sem fins lucrativos de assisténcia social
de que trata o art. 30 desta Lei.

§ 1° O Cras é a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a
articulacao dos servigos socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e
a prestacao de servicos, programas e projetos socioassistenciais de protecao
social basica as familias.

§ 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal,
estadual ou regional, destinada a prestacdo de servigos a individuos e
familias que se encontram em situacdo de risco pessoal ou social, por
violacdo de direitos ou contingéncia, que demandam intervencfes
especializadas da protecdo social especial.

§ 3° Os Cras e os Creas séo unidades publicas estatais instituidas no ambito
do Suas, que possuem interface com as demais politicas publicas e articulam,
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coordenam e ofertam 0s servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social.

Art. 60-D. As instalacdes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com
os servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e
ambientes especificos para recepcédo e atendimento reservado das familias
e individuos, assegurada a acessibilidade as pessoas idosas e com
deficiéncia.

Art. 60-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados & execugéo
das acdes continuadas de assisténcia social, poderdo ser aplicados no
pagamento dos profissionais que integrarem as equipes de referéncia,
responsaveis pela organizacao e oferta daquelas a¢des, conforme percentual
apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e
aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacao das equipes de referéncia devera considerar o
namero de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de
atendimento e as aquisicbes que devem ser garantidas aos usuarios,
conforme deliberagdes do CNAS.

Art. 6°-F. Fica instituido o Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico), registro publico eletrénico com a finalidade de
coletar, processar, sistematizar e disseminar informac8es georreferenciadas
para a identificagdo e a caracterizagédo socioecondmica das familias de baixa
renda.

§ 1° As familias de baixa renda poderdo inscrever-se no CadUnico nas
unidades publicas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 6°-C desta Lei ou, nos
termos do regulamento, por meio eletrénico.

§ 2° A inscri¢do no CadUnico € obrigatéria para acesso a programas sociais
do Governo Federal.

Com base netas citacbes e posicionamentos percebe-se que a assisténcia
social atua em distintas areas, sejam programas do governo de distribuicdo de renda
e combate a pobreza como é o caso do Bolsa Familia instituido pela Lei n°
10.836/2004; seja pela criacdo de centros como o CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) e 0 CREAS (Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social ) que tem objetivo de desenvolver acdes nos locais de combate a pobreza, de
auxilio, de cuidado, entre outras (BRASIL, 2009).

Um outro exemplo sobre os programas de assisténcia social sdo os programas
de amparo e acolhimento as pessoas que vivem em situacao de rua, instituido através
da Lei n® 11.258/2005 que altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993 aborda sobre a organizacdo da
Assisténcia Social, e com vistas em acrescentar o servigo de atendimento a pessoas
gue vivem em situagcao de rua, editou-se a Lei n° 11.258/2005 para acrescentar o
servico de atendimento a pessoas que vivem em situacao de rua.

A assisténcia social, portanto se materializa através de acbes que passam a
ser tratadas sobre o parametro de niveis de complexidade (protecéo social basica e

protecdo social especial), tendo o territério como referéncia e a centralidade na familia.
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E, para melhor entendimento apresenta-se as considera¢des do Ministério
Publico do Maranhéao (2022, p. 1-2),
Protecéo Social Béasica: visa a prevencao de situagdes de risco, por meio do
desenvolvimento de potencialidades e aquisicbes, e o fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios. Destina-se a populagdo que vive em
situacdo de vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privacdo e/ou
fragilizacdo de vinculos afetivo-relacionais e de pertencimento social. Prevé
o desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializagédo de familias e individuos, conforme a situacéo de
vulnerabilidade apresentada. S&o eles: CRAS (Centro de Referéncia da
Assisténcia Social), Projeto Agente Jovem de Desenvolvimento Social e
Humano, servicos continuados para o atendimento a criancas, adolescentes,
familias, idosos; BPC — Beneficio de Prestacdo Continuada, PAIF — Programa
de Atencado Integral a Familia). Protecdo Social Especial: destina-se as
familias e individuos que se encontram em situa¢ao de risco pessoal e social,
por ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso
sexual, uso de substancias psicoativas, cumprimento de medidas
socioeducativas, situacdo de rua, trabalho infantil, dentre outras. Estas

requerem acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solu¢des
protetivas.

Deste modo a protecdo basica se da no sentido preventivo, e pode-se citar a
atuacdo do CRAS, o BPC (Beneficio de prestacdo Continuada) e o PAIF(Programa
de Atencédo Integral a Familia). Ja a protecdo social especial esta relacionada a
situacOes de vulnerabilidade.

Pode-se concluir que a assisténcia social esta desde um programa de
distribuicdo de renda; o desenvolvimento do BPC(Beneficio de prestacao
Continuada); PETI — Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil; e muitos outros
programas; até o desenvolvimento de politicas publicas que visem o restabelecimento
de uma situacao adversa criada pela natureza ou de outra origem.

Além disso nos municipios a Assisténcia Social também se concretiza a partir

das Secretarias de Assisténcia Social, com os CRAS e CREAS.

53 PROGRAMAS E ATUACAO DA ASSISTENCIA SOCIAL PARA OS
VENEZUELANOS NOS MUNICIPIOS

Nos municipios é que a assisténcia social realmente se concretiza e as coisas
comecam a acontecer. Todavia para se instalar um CRAS (Centro de Referéncia de
Assisténcia Social) o municipio deve obedecer a algumas normas, levando-se em
consideracao primeiramente o porte do Municipio.

Nestes termos a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS

— NOBRH/ SUAS, afirma que composicdo da equipe minima de referéncia que
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trabalha no CRAS para a prestacao de servigcos e execucao das agcdes no ambito da

Protecdo Social Basica nos municipios é (Norma Operacional Basica de Recursos

Humanos do SUAS — NOBRH/ SUAS/BRASIL, 2006):
1) Municipios de Pequeno Porte | — Até 2.500 familias referenciadas: 2
técnicos de nivel superior, sendo 1 assistente social e outro,
preferencialmente, psicélogo; 2 técnicos de nivel médio. 2) Municipios de
Pequeno Porte Il — Até 3.500 familias referenciadas: 3 técnicos de nivel
superior, sendo 2 assistentes sociais e, preferencialmente, 1 psicélogo; 3
técnicos de nivel médio. 3) Municipios de Médio, Grande, Metropole e Distrito
Federal - a cada 5.000 familias referenciadas: 4 técnicos de nivel superior,

sendo 2 assistentes sociais, 1 psic6logo e 1 profissional que compde o SUAS;
4 técnicos de nivel médio.

Nota-se que o parametro para implementacdo de um CRAS é um numero
minimo de familias. E as equipes precisam ser formadas por profissionais capacitados
sejam eles em nivel superior ou nivel medio.

Os profissionais do CRAS possuem algumas funcdes especificas. Devem entre
outras acoes realizar (BRASIL, 2006):

- Desenvolver a recepcao e acolhida de familias, membros e individuos em
situacdo de vulnerabilidade social,

- Realizar a entrevista familiar;

- Promover visitas domiciliares nas familias do territério;

- Instaurar e verificar 0s servicos relacionados ao PAIF quanto ao
desenvolvimento de procedimentos profissionais em defesa dos direitos humanos e
sociais e dos relacionados as demandas de protecao social;

- Realizar o conhecimento, o acompanhamento e dar apoio quanto as
avaliagcOes das familias referenciadas e as beneficiarias do Beneficio de Prestagéo
Continuada (BPC) e do Programa Bolsa Familia (PBF);

- Desenvolver palestras voltadas a comunidade ou a familia, seus membros e
individuos;

- Realizar oficinas em grupo: relacionado a convivéncia e ao trabalho
socioeducativo para familias, seus membros e individuos;

- Promover acbes de capacitacdo e de insercao produtiva;

- Realizar a vigilancia social baseada na producdo e sistematizacdo de
informacgdes que possibilitem a construgédo de indicadores e indices territorializados
das situacdes de vulnerabilidades e riscos;

- Fomentar campanhas socioeducativas;



51

- Promover o encaminhamento e acompanhamento de familias, seus membros
e individuos;

- Reunides e a¢bes comunitarias;

- Articulagéo e fortalecimento de grupos sociais locais;

- Atividades ludicas nos domicilios com familias em que haja crianga com
deficiéncia;

- Realizacdo da Producédo de material para capacitacédo e insercdo produtiva,
para oficinas ludicas e para campanhas socioeducativas, tais como videos,
brinquedos, materiais pedagdgicos e outros destinados aos servicos
socioassistenciais;

- Dar suporte quanto ao deslocamento da equipe para atendimento de familias
em comunidades quilombolas, indigenas, em calhas de rios e em zonas rurais.

Todos estes aspectos podem ser amplamente aplicados ao caso dos

Venezuelanos e dentro do Municipio de Ariquemes/Rondénia/ Brasil.

5.4 ESCRAVIDAO CONTEMPORANEA E SEUS REFLEXOS NA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA ENTRE OS VENEZUELANOS

Com base em todos 0s posicionamentos apresentados até 0 momento nota-se
gue os venezuelanos sejam eles imigrantes ou refugiados apresentam-se em uma
situacdo de vulnerabilidade extrema, inclusive se submetendo a condicbes de
escravidao moderna.

Nesse sentido nota-se que quase todos os venezuelanos acessados para este
estudo chegaram no Brasil pelo menos de 1 a 2 anos, e estabeleceram-se no Estado
de Rondobnia através de medidas de incentivo. Alguns foram trabalhar em fazendas
do Estado, outros na construcéo civil, outros com vendas de produtos nas ruas.
Contudo atividades que exigiam um pouco de especializacdo, ndo se encontrou
muitos venezuelanos.

Até mesmo por causa da dificuldade da lingua, do uso da tecnologia
(computador, tablete), e até mesmo da condicao de vulnerabilidade.

O que se percebe com todos estes levantamentos é que muitos aproveitam-se
da condicdo de vulnerabilidade destas populacdes. Dentro do campo do trabalho
percebeu-se que as maiores atrocidades foram cometidas por empreiteiros, e

fazendeiros.
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Quanto aos empreiteiros alguns ofereciam diarias de 50-60 reais para ajudante
de pedreiro e de 70-80 para pedreiros. Isso sdo precos totalmente fora de mercado, e
ainda que superem um salario-minimo néo condizem com a dificuldade do trabalho, a
necessidade exigida, e muitos outros fatores.

Quanto aos fazendeiros, 0 que se percebeu foram fazendeiros que ofereciam
aos venezuelanos e sua familia moradia na fazenda, em troca de um salario-minimo.
Contudo muitos somente em despesa alimentar o valor superava o salario-minimo
fazendo com que o trabalhador venezuelano entrasse em um ciclo infinito de
escravidao moderna.

E certo que a dignidade humana é um dos mais amplos principios, contudo é
importantissimo levar em consideracdo que ela esta sendo desrespeitada desde o
momento em que as liderancas do seu pais instituiram um regime que despreza a
democracia, os direitos humanos, o Estado Democrético e muitos outros temas que
tém direta relacéo a dignidade humana.

Além disso o parlamento foi destituido, as eleicdes foram fraudadas, e muitas
outras atrocidades constitucionais. Estes individuos ja tém seus direitos violados
desde o pais de origem, o que ocorre muitas vezes com refugiados.

E quando chegam ao Brasil, podem inclusive ser novamente vitimas e
lesionados quanto aos seus direitos. Isso porque em virtude da condicdo de
vulnerabilidade muitos aproveitam. Resta somente aos 0Orgaos de controle e
fiscalizacdo de estarem acompanhando tais atrocidades. Tem se visto algumas
mobiliza¢des neste sentido.

Verificou-se ainda que a saida para estas populacdes € paulatina. Até mesmo
porque o governo brasileiro nunca se preparou para receber tanto individuos assim.
E os sistemas de salde, de assisténcia social e correlatos precisam absorver
gradativamente, para poder dar uma resposta satisfatéria a estas populagées.

E gradativamente estes venezuelanos possam se assentar, conseguir moradia
digna, emprego que possa lhe dar dignidade e fazer uma nova realidade, e uma nova

vida.
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CONSIDERACOES FINAIS

N&o restam duvidas que os imigrantes e refugiados sao ceifados de direitos de
toda espécie. Desde o momento em que a democracia foi abaixo, o parlamento
destituido, a suprema corte indicada por juizes que sdo favoraveis ao regime de
Nicholas Maduro a Unica alternativa que restou a estas pessoas foi o exilio.

Ha relatos de que na Venezuela a populagdo emagreceu nos ultimos 10 anos
de 20-30 quilos por pessoa. E que muitos tem utilizado até de animais domésticos
para a alimentacéo. Estas pessoas saem da Venezuela, geralmente via Roraima, ou
via Amazonas. E através de barcos, terrestre chegam até o Estado de Rondonia.

Aqui no Estado de Rondo6nia iniciam suas vidas, sem casa, sem parentes, sem
amigos, totalmente desamparados. E dentro desta condicdo de vulnerabilidade,
muitos aceitam todo tipo de atividade profissional, mesmo com seus direitos violados.

A pesquisa realizada através da observacdo, ja que na literatura ndo se
encontrou dados relacionadas a tematica da “Da liberdade ao cativeiro: a
vulnerabilidade dos refugiados venezuelanos no estado de Rondbnia ante a
escraviddao contemporénea e seus reflexos na dignidade da pessoa humana.”
evidenciou que muitos se aproveitaram da vulnerabilidade e suprimiram estes
individuos de direitos.

Dentre as principais atividades que evidenciam a escravatura moderna
destaque para atividades rurais em fazendas, construcéo civil, e vendas ambulantes
de produtos diversos. A remuneracao diaria varia de 50-60 reais, totalmente fora da
realidade local. Ha4 ainda casos de venezuelanos que trabalham em fazendas e
somente a alimentacdo supera o salario. Sem falar em atividades ilicitas como a
prostituicao.

E uma condicdo extrema que somente serd superada a partir de medidas
governamentais. Com acao da assisténcia social e integracdo entre sociedade civil,
CRAS, CREAS, ONGs e demais o6rgaos como Ministério Publico do Trabalho,
Ministério do Trabalho com acBes que visem coibir as préticas que foram evidenciadas
nos ultimos 5 anos trazendo novamente dignidade respeito a estas populacdes. E,
paulatinamente a partir da fixacdo, do retorno ao emprego, da educacao com os filhos
na escola; do acesso a saude, que estes irmaos possam novamente se re-integrar e

ter de volta a dignidade.
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