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RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar o critério de miserabilidade para a
concessao do beneficio assistencial previsto na Lei 8.742/93 (Organica da Assisténcia
Social), que garante o pagamento de um salario minimo mensal a pessoas idosas
com mais de 65 (sessenta e cinco) anos ou com deficiéncia que ndo tém condicdes
de prover sua prépria subsisténcia e nem contar com o apoio financeiro de seus
familiares. Serdo consideradas as interpretacfes administrativas, mas com foco nas
decisbes do Tribunal Regional Federal da Comarca de Porto Velho - Rondonia. Seréo
abordados conceitos e evolucao historica da protecdo social no Brasil e no mundo,
bem como a importancia da Constituicdo Federal de 1988 como marco, da protecao
social, que incluem saude, previdéncia e assisténcia social. Destacar as politicas de
assisténcia que foram criadas para lidar com a pobreza que afeta principalmente as
classes mais baixas e desfavorecidas, para promover a universalizacdo dos direitos
sociais e humanos, garantindo que todos que precisam tenham acesso a eles,
regulamentado pela Lei Organica de Assisténcia Social, incluindo a analise do
requisito de miserabilidade, deficiéncia e idade. O artigo foi elaborado por meio de
uma ampla pesquisa bibliogréfica utilizando o método exploratério e explicativo. Para
isso, foram consultados diversos materiais como a Constituicdo Federal, Leis,
decis@es judiciais e livros relacionados ao tema. O objetivo foi apresentar diferentes
interpretagcdes e conceitos sobre a LOAS, analisando suas mudancas ao longo dos
anos e como se adaptou ao desenvolvimento da sociedade.

Palavras chaves: Assisténcia Social, Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
Miserabilidade.



ABSTRACT

This research aims to analyze the poverty criterion for granting the assistance benefit
provided for in Law 8.742/93 (Organic Social Assistance), which guarantees the
payment of a monthly minimum wage to elderly people over 65 (sixty-five ) years old
or with disabilities who are unable to provide for their own subsistence or rely on the
financial support of their family members. Administrative interpretations will be
considered, but focusing on the decisions of the Federal Regional Court of Porto Velho
- Ronddnia. Concepts and historical evolution of social protection in Brazil and in the
world will be addressed, as well as the importance of the Federal Constitution of 1988,
as a framework of social protection, which include health, social security and social
assistance. Highlight the assistance policies that were created to deal with the poverty
that mainly affects the lowest and most disadvantaged classes, to promote the
universalization of social and human rights, ensuring that everyone who needs them
has access to them, regulated by the Organic Law of Social Assistance , including the
analysis of the requirement of poverty, disability and age. The article was elaborated
through a wide bibliographic research using the exploratory and explanatory method.
For this, several materials were consulted, such as the Federal Constitution, Laws,
court decisions and books related to the subject. The objective was to present different
interpretations and concepts about LOAS, analyzing its changes over the years and
how it has adapted to the development of society.

Key words: Social Assistance, Continuous Provision Benefit (BPC), Miserability.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objetivo abordar sobre o Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC), que € a garantia de um salario-minimo mensal a pessoa com
deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que comprovem nao
possuir meios de prover a propria manutencdo, nem de té-la provida por sua familia,
conforme disp0e a Lei 8.742/93, em seu artigo 20.

Abrangendo ainda os critérios de renda estabelecidos em lei que sofreram
alteracdes no decorrer dos Ultimos anos com intuito de facilitar a percepcdo do
beneficio para familias que recebem um valor acima de % do salario minimo vigente,
mas que possuem gastos mensais que ultrapassam a renda, sendo devidamente
comprovadas, e que permanecem em absoluta miserabilidade.

Discorrera sobre a necessidade do Estado em garantir um sistema que acolha
a sociedade, especialmente aqueles que sao hipossuficientes e ndo possuem
condicBes minimas para sobreviver dignamente.

A pesquisa abordara em sua problemética a contraposicdo entre a
administracdo publica e o poder judiciario quando se alude a concessao do beneficio
assistencial LOAS, em razdo da nao transigéncia da Lei n. 8.742/93 por parte do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), em relacéo ao critério de miserabilidade.

Diante disso, a pesquisa apontara como hipétese medida com relacdo ao
indeferimento ainda na via administrativa, baseado somente nos valores que constam
no Cadastro Unico (CadUnico), e que ultrapassa o valor previsto em lei, , gerando
uma sobrecarga de atividades no poder judiciario. Para isso, o trabalho ter4 carater
exploratério com uma abordagem qualitativa, visto que buscara compreender os
conceitos utilizados nas decisfes judiciais que viabiliza o principio do tema em

questéao.
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2 ASSISTENCIA SOCIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A assisténcia social € uma responsabilidade do Estado e da sociedade, sendo
um direito garantido a certos grupos sociais, conforme estabelecido por politicas
publicas baseadas em principios constitucionais e legais dos direitos individuais.

E relevante ressaltar que a assisténcia social € uma politica puablica que
engloba tanto as politicas de Estado, decorrentes das disposi¢cdes constitucionais,
qguanto as politicas de governo, que sdo desenvolvidas por meio de programas e
projetos especificos para atender as demandas sociais nessa area.

Isso significa que a assisténcia social € uma responsabilidade continua do
Estado, com diretrizes estabelecidas na Constituicdo, e também pode ser moldada e
implementada por diferentes governos ao longo do tempo, por meio de programas e
projetos voltados para suprir as necessidades sociais existentes.

A inclusdo da assisténcia social na Constituicdo Federal de 1988 foi
fundamental para viabilizar sua efetivacdo, uma vez que encontrou respaldo juridico

em seu artigo 203, inciso | ao VI.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribui¢cdo a seguridade social, e tem por objetivos:
| - a protecéo a familia, & maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes;

Il - a promocéo da integracéo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promocéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de prover a
propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei.

VI - a reducgéo da vulnerabilidade socioecon6mica de familias em situa¢éo de
pobreza ou de extrema pobreza

As protecBes e direcionamentos para setores e instituicbes na éarea da
assisténcia social ndo se limitam apenas ao artigo mencionado, existindo outras
medidas normativas relacionadas.

Embora a inclusdo da assisténcia social na Constituicdo tenha sido um avango
para os direitos sociais, as disposi¢cdes normativas ainda eram vagas e necessitavam
de regulamentacdo especifica para sua plena efetivacdo. Era preciso organizar 0s
Orgaos estatais e estabelecer leis que regulassem a operacionalizacdo das a¢fes de

assisténcia social.
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No inicio dos anos 1990, as préticas sociais continuaram dependendo de
favores politicos e decisdes discricionarias, sem uma estrutura organizacional
adequada para garantir os direitos emancipatorios propostos na Constituicdo de 1988.
Em resumo, havia a necessidade de criar um arcaboug¢o normativo e institucional que
assegurasse a concretizacdo efetiva dos direitos sociais estabelecidos na
Constitui¢ao.

No final de 1993, foi promulgada a Lei n° 8.742, conhecida como Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), que estabelece diretrizes e organiza a gestdo das
politicas publicas relacionadas a assisténcia social.

O artigo 1° da lei aborda a finalidade e o ambito de aplicacdo da legislacéo,
indicando de forma clara e objetiva o tema abordado na lei. Em suma, a LOAS tem
como objetivo regular a assisténcia social no pais, fornecendo diretrizes e orientacées

para sua implementacao e gestao adequadas.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidadao e dever do Estado, € Politica
de Seguridade Social ndo contributiva, que prove 0s minimos sociais,
realizada através de um conjunto integrado de ac6es de iniciativa publica e
da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas.

O artigo 1° da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS) define a assisténcia
social como um direito social, um dever do Estado, ndo contributiva, de iniciativa
publica e privada, que tem como finalidade atender as necessidades sociais, sendo
parte integrante da Seguridade Social do Estado. Isso significa que a assisténcia
social é um direito que todos os cidaddos tém de receber ajuda do Estado e da
sociedade para suprir suas necessidades basicas, e que essa ajuda ndo depende de
contribuicdes previdenciarias.

De acordo com o artigo 20 da Lei Organica da Assisténcia Social (Lei n® 8.742,
de 07 de dezembro de 1993), para ser elegivel ao beneficio assistencial no valor de
um salario minimo, é necessario preencher dois requisitos. O primeiro é ser idoso com
idade igual ou superior a 65 anos, ou ser pessoa com deficiéncia. O segundo requisito

é ter uma renda mensal per capita igual ou inferior a ¥ do salario minimo.

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manuten¢do nem de té-la provida por sua familia.
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Apés a regulamentacdo da assisténcia social, é responsabilidade do poder
Executivo implementar as politicas publicas necessarias para atender as demandas
sociais em nivel nacional e regional. Isso implica em colocar em prética as diretrizes
estabelecidas na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS) e na Constituicao
Federal.

Em relacdo ao tema, Zambitte (2010, p. 15) afirma que:

O beneficio mensal de um salario-minimo somente sera pago ao necessitado,

que, para efeitos legais, € o idoso (maior de 65 anos) ou o deficiente,
incapazes de prover a sua manutencdo, e cuja renda mensal familiar per
capita seja inferior a ¥ (um quarto)so salario minimo (art. 203, V, da
Constitui¢éo c/c art. 20, §3°, da Lei n® 8.742/93). O conceito de necessitado
foi considerado constitucional pelo STF (ADIN n° 1.232 — DF). Todavia, ja
decidiu o STJ que o limite de ¥ do salario minimo ndo é absoluto, pois deve
ser considerado como um limite minimo, um quantum objetivamente
considerado insuficiente a subsisténcia do portador de deficiéncia e do idoso,
0 que ndo impede que o julgador faca uso de outros fatores que tenham o
conddo de comprovar a condicdo de miserabilidade do autor. (AGRESP
523864/SP, Rel. Min. Felix Fischer)

A jurisprudéncia reconhece que o requisito de renda para a concessao do
beneficio assistencial ndo € absoluto e deve ser avaliado pelo magistrado levando em
consideracao a situacdo econémica da parte requerente de forma ampla. Isso significa
gue o juiz deve considerar ndo apenas a renda em si, mas também o0s aspectos sociais
e culturais da pessoa, bem como as despesas necessarias para sua subsisténcia.

A assisténcia social sera oferecida as pessoas que ndo tém condi¢cbes de se
sustentar, garantindo a dignidade humana.

Nesses casos, cabe ao Estado fornecer o suporte necessario para que essas
pessoas possam ter uma vida digna, com apoio do judiciario para verificar cada caso
em questao, nao levando somente em consideracao renda per capita igual ou inferior
a % do salario minimo, mas sim verificar o meio social, assim como as despesas

despendidas, em gue o(a) requerente do beneficio esta inserida.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA DA PROTECAO SOCIAL NO MUNDO E NO BRASIL

Explorar a evolugéo historica da protecdo social no Brasil e no mundo é

fundamental, jA que isso permitird compreender o estagio atual de desenvolvimento
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da assisténcia social, que é responsavel por garantir o direito ao BPC/LOAS.

Ao longo da historia, diversas sociedades desenvolveram sistemas
rudimentares de protecdo social, visando mitigar os riscos e amparar 0S mais
necessitados. Exemplos incluem as sociedades de mutua ajuda na Grécia antiga, as
associacdes de auxilio mutuo em Roma e o instituto da pater familias.

Na ldade Média a Inglaterra representou um dos primeiros atos relacionados a
assisténcia social, estabelecendo contribui¢cdes obrigatorias para auxilio aos pobres,
e na Prussia, Otto Von Bismarck instituiu o primeiro sistema de seguro social em 1883,
como uma resposta as crises industriais e as demandas socialistas. Essa tendéncia
se espalhou por outros paises, como a Inglaterra e os Estados Unidos.

A fase do constitucionalismo social teve inicio com a Constituicdo mexicana de
1917 e foi seguida pela Constituicdo soviética de 1918, que abordavam direitos
previdenciarios. Durante a Segunda Guerra Mundial, houve uma consolidacdo da
previdéncia social, com destaque para o plano Beveridge no Reino Unido, que ampliou
o conceito de previdéncia para abranger também a saude e a assisténcia social.

Posteriormente, a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948
reconheceu o direito a seguranca social, e a Convenc¢ao n°® 102 da OIT (Organizacao
Internacional do Trabalho) em 1952 estabeleceu normas minimas de seguridade
social. Esses avancos refletem na evolugéao da protecéo social ao longo do tempo.

No Brasil, a protecéo social teve sua primeira mencéo histérica com a criacao
da Santa Casa de Misericordia de Santos por Bras Cubas em 1543. Essa iniciativa foi
seguida pela criacdo de entidades semelhantes em outras regides do pais, como
Bahia, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Olinda e Sdo Paulo. Essas instituicbes tinham
como objetivo oferecer assisténcia a enfermos e pessoas invalidas.

No ano de 1795, foi estabelecido o Plano dos Oficiais da Marinha, que garantia
0 pagamento de uma pensao correspondente a metade do soldo aos cdnjuges vilvas
e filhas dos oficiais falecidos. Em resumo, essa medida visava proporcionar amparo
financeiro as familias desses oficiais da marinha em caso de falecimento.

No entanto, foi a Constituicdo de 1824 que criou o primeiro registro legislativo
sobre a Protecdo Social no Brasil. Nessa constituicéo, no inciso XXXI do artigo 179,
foi estabelecida a referéncia aos "socorros publicos”, que se assemelhavam as

instituicbes de assisténcia social, como as Santas Casas de Misericordia. Em resumo,
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essa constituicdo reconheceu a importancia dos socorros publicos como uma forma
de amparo social aos necessitados.

Em 1835, o Governo Imperial aprovou o Montepio Geral dos Servidores do
Estado, conhecido como Mongeral. Essa entidade tinha uma estrutura similar a
previdéncia privada e foi criada com o objetivo de oferecer amparo financeiro aos
servidores do Estado.

O Mongeral era uma instituicdo que fornecia beneficios previdenciarios aos
funcionarios publicos, garantindo-lhes uma forma de protecéo social.

No ano de 1889, foi estabelecida a Caixa de Pensdes dos Operarios da
Imprensa Nacional, uma instituicdo destinada a fornecer beneficios previdenciarios
aos trabalhadores da Imprensa Nacional. Além disso, a Constituicdo brasileira de
1891, em seu artigo 75, estipulava a concessdo de aposentadoria por invalidez para
os funcionarios publicos que sofressem acidentes durante o exercicio de suas
funcdes.

A seguridade social no Brasil € definida pelo artigo 194, caput, da Constituicdo
Federal de 1988, como um conjunto de iniciativas promovidas pelo Poder Publico e

pela sociedade para garantir o acesso a saude, assisténcia social e previdéncia social.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de a¢fes
de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar
os direitos relativos a salude, a previdéncia e & assisténcia social.

Além deste fundamento, a Constituicao Federal preconiza, em seu artigo 3°, que
sdo objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag&o e reduzir as desigualdades sociais
e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.

A previsao constitucional ora mencionada fundamenta de forma clara o direito
a assisténcia social em condigdo de miserabilidade econdmica, desta forma, negar
beneficio as pessoas nesta condicao é flagrante afronta ao preceito maior de nossa

Carta Magna, qual seja protecao da dignidade da pessoa humana.
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N&o o obstante o texto constitucional a legislagdo infraconstitucional igualmente
estabelece e determina os critérios para a concessao do beneficio Assistencial.

O artigo 20 da Lei 8.742/93 dispbe sobre a organizacéo da Assisténcia Social,
esta Lei sofreu alteracdes recentes pelas Leis 13.982/2020 e 14.176/2021.

Os dispositivos a seguir destacados sdo os que fundamentam o presente
pedido:

Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAao possuir meios de prover a propria
manutenc¢éo, nem de té-la provida por sua familia.

§ 3° Observados os demais critérios de elegibilidade definidos nesta Lei,terdo
direito ao beneficio financeiro de que trata o caput deste artigo a pessoa com
deficiéncia ou a pessoa idosa com renda familiar mensal per capita igualou
inferior a 1/4 (um quarto) do salério-minimo. (Redacdo dada pela Lei
n°14.176, de 2021)

§ 11-A. O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o
limite de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para
até 1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.
Art. 20-B. Na avaliacdo de outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade e da situagcéo de vulnerabilidade de que trata o § 11 do art.
20desta Lei, serdo considerados os seguintes aspectos para ampliacdo do
critério de afericdo da renda familiar mensal per capita de que trata 0 § 11-A
do referido artigo.

Ao analisar este tema, Santos (2016), afirma que a evolucédo socioeconémica

de alguma forma contribuiu e ainda contribui com as desigualdades sociais.

A evolucdo socioecondmica faz com que as desigualdades se acentuem
entre os membros da mesma comunidade e da comunidade internacional. A
pobreza apenas ndo é um problema individual, mas, sim, social. A
concentracao da maior parte da renda nas maos de poucos leva a miséria da
maioria, que se ressente da falta dos bens necessarios para sobreviver com
dignidade. (SANTOS, 2016, p.36)

Desde os tempos remotos, a desigualdade socioeconémica tem sido uma
realidade que afetou e ainda afeta muitas pessoas, deixando algumas em condicdes
de extrema pobreza e outras em situacao de riqueza.

Diante dessa situagéo social e econdémica, onde muitos ndo tinham condi¢cdes
de viver de maneira digna, o Estado comec¢ou a implementar medidas para amparar
agueles que mais necessitavam de ajuda.

De acordo com a classificacdo apresentada por Santos (2016), a trajetéria
histérica da protecdo social no Brasil pode ser dividida em trés fases distintas: a

primeira, conhecida como assisténcia publica, a segunda, como seguro social, e a
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terceira, como seguridade social.

Santos (2016) define a primeira etapa, assisténcia publica, como uma
assisténcia fundamentada em principios de caridade, conduzidos pela igreja e mais
tarde por instituicbes publicas:

A primeira etapa da protecdo social foi a da assisténcia publica, fundada na
caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais tarde, por
instituicdes publicas. O individuo em situag@o de necessidade — em casos

de desemprego, doenga e invalidez — socorria se da caridade dos demais
membros da comunidade. (SANTOS, 2016, ps. 36 e 37)

Naquela época, a assisténcia publica era vista como uma forma de apoio
oferecida pela comunidade as pessoas que ndo possuiam meios de subsisténcia.
Essa assisténcia geralmente era oferecida por terceiros, como a igreja e,
posteriormente, por instituicdes publicas, e foi prevista pela primeira vez na
Constituicdo Federal Brasileira de 1824.

A segunda etapa da evolucdo da seguridade social no Brasil, o seguro social,
diferenciava-se da assisténcia publica pelo fato de que as pessoas se vinculavam
voluntariamente por meio de um contrato.

Nessa fase, o segurado precisava contribuir financeiramente para ter direito a
determinados beneficios, como aposentadoria e assisténcia médica.

No entanto, ap6s a Segunda Guerra Mundial, a ideia de que o seguro social
deveria ser obrigatério para todos, e ndo apenas para trabalhadores, tornou-se cada
vez mais popular e importante.

De acordo com as licbes de Santos (2016, p. 38), pode-se observar que o

seguro social, ao se tornar obrigatorio, conferia ao trabalhador o direito subjetivo:

O seguro social era organizado e administrado pelo Estado. O custeio era
dos empregadores, dos empregados e do préprio Estado. Ja ndo se cuidava
da configuracdo civilista do seguro. O Estado liberal precisava de
mecanismos que garantissem a reducdo das desigualdades sociais, e ndo
apenas dos conflitos e prejuizos. O Estado liberal produzia cada vez mais e
em maior quantidade. O seguro social atuava, entdo, como instrumento de
redistribuicdo de renda, que permitia o consumo. A solidariedade ganhou
contornos juridicos, tornando-se o elemento fundamental do conceito de
protecdo social, que, cada vez mais, foi se afastando dos elementos
conceituais do seguro civilista. A par da questdo econbmica caminhava,
ainda, a luta pela garantia dos direitos sociais. (SANTOS, 2016, P.38)

A Ultima etapa da evolucdo da seguridade social, conhecida como seguridade

social, surgiu em um contexto de grande transformacéo na sociedade apos a Segunda
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Guerra Mundial.

Com a devastacdo de territérios, o aumento do desemprego e outras
dificuldades tornaram-se evidente a necessidade de oferecer apoio ndo apenas a
classe trabalhadora, mas a todas as pessoas que necessitassem de protecao social.

Santos (2016), afirma que, a seguridade social, ndo se limita apenas, a nogao
de riscos que envolvem a pessoa que necessita do auxilio, mas abrangem também o

aspecto indenizatorio.

A seguridade social, entretanto, ndo esta fincada na nogéo de risco, mas, sim,
na de necessidade social, porque os beneficios ndo tém natureza de
indenizacéo; podem ser voluntarios, nao sdo necessariamente proporcionais
a cotizacao, e destinam-se a prover os minimos vitais. (SANTOS, 2016, p.
42)

Assim sendo, a seguridade social € criada a partir das necessidades concretas
gue surgem na sociedade, com o objetivo de garantir que todos os cidadaos tenham
0 minimo necessario para sobreviver.

Ao analisar a evolucao histérica da seguridade social, pode-se perceber que o
beneficio de prestacéo continuada, que atualmente visa assegurar um salario minimo
mensal para idosos com mais de 65 anos e pessoas com alguma deficiéncia e por
isso ndo possuem meios de subsisténcia, teve sua origem na assisténcia publica.

Contudo, a finalidade sempre foi a protecdo das necessidades
socioeconbémicas dos cidadaos, o que é uma constante em toda a evolucéo histérica
da seguridade social.

Assim, observa-se que a importancia do Estado em garantir um sistema que
acolha a sociedade, especialmente aqueles que séo hipossuficientes e ndo possuem
condicBes minimas para sobreviver dignamente.

Negar prestacdo de cunho alimentar, aquele que tem como derradeira opcao
de manter-se o referido beneficio, é a evidente negativa de uma vida digna aqueles
gue além de sofrer uma anomalia irreversivel que os afastam do convivio social, ainda

ficam sem condicdes de prover o basico para sua sobrevivéncia.

2.2 PRINCIPIOS NORTEADORES DA ASSISTENCIA SOCIAL
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Os principios da Assisténcia Social estdo estabelecidos no artigo 4° da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social. Esses principios sao os fundamentos norteadores das

politicas e acOes relacionadas a assisténcia social.

Art. 4° A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios:

| - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias
de rentabilidade econémica;

Il - universalizacéo dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas;

Il - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e
comunitaria, vedando-se qualquer comprovacao vexatdria de necessidade;
IV - igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminacéo de
qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populacdes urbanas e
rurais;

V - divulgacdo ampla dos beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais, bem como dos recursos oferecidos pelo Poder Publico e dos
critérios para sua concessao.

Os principios da Assisténcia Social séo diretrizes fundamentais que orientam a
organizagdo, implementacdo e desenvolvimento das politicas e a¢des voltadas para
a area da assisténcia social. Esses principios sdo estabelecidos na Lei Orgéanica da
Assisténcia Social (LOAS) e tém como objetivo garantir uma atuacdo pautada nos
valores fundamentais da justica social, da equidade, da solidariedade e do respeito a
dignidade humana.

A Assisténcia Social € um direito garantido a todos os cidadaos que precisem
dela, ndo exigindo contrapartidas financeiras prévias para sua concessdo. E um
suporte prestado pelo Estado para atender as necessidades basicas e promover a
inclusao social das pessoas em situacao de vulnerabilidade, sem que seja necessario
ter contribuido anteriormente para a seguridade social.

A necessidade de regulamentar e proteger os direitos das pessoas em situacao
de vulnerabilidade, como trabalhadores, deficientes e idosos, levou a criacéo de leis
e normas que abrangem a assisténcia social. Essas regulamentac¢des reconhecem a
importancia de abordar os problemas sociais e defendem a inclusdo desses grupos
na sociedade.

A juridicizacdo da assisténcia social ocorreu com a inclusédo desses direitos em
declaracdes e constituicdes em todo o0 mundo, o que demonstra o reconhecimento do
seu valor como instituto essencial para garantir a protecéo e o bem-estar das pessoas

mais necessitadas.
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No Brasil, a assisténcia social teve sua origem na Constituicao de 1988, quando
foi formalmente reconhecida como um direito e uma responsabilidade do Estado. No
entanto, acdes de assisténcia social comecaram a ser desenvolvidas desde meados
do século XVI, inspiradas nas praticas assistencialistas existentes na Europa e
implementadas por individuos com o objetivo de ajudar os mais necessitados. Essas
acodes iniciais pavimentaram o caminho para o reconhecimento e a institucionalizacao
da assisténcia social como um componente importante da politica social brasileira.

Durante o processo de redemocratizacao do Brasil, que teve inicio em 1985, a
assisténcia social passou a ser reconhecida como um direito fundamental e uma
politica publica. Isso resultou na sua regulamentacdo constitucional e na busca pela
emancipacdo dos direitos dos trabalhadores e das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade na sociedade brasileira.

Essa transformacéao significou um avango importante, garantindo o acesso e a
protecdo social para aqueles que mais necessitam, fortalecendo a incluséo e a

igualdade de direitos na sociedade. Alexandre de Moraes (2010, p. 197), aduz que,

Direitos sociais sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se
como verdadeiras liberdades positivas, de observancia obrigatéria em um
Estado Social de Direito, tendo por finalidade a melhoria de condicdes de vida
dos hipossuficientes, visando a concretizagdo da igualdade social, e sédo
consagrados como fundamentos do Estado demaocratico, pelo art. 1°, IV, da
Constituicdo Federal.

Atualmente, a seguridade social no Brasil é definida pelo artigo 194, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, como um conjunto de iniciativas promovidas pelo Poder
Publico e pela sociedade para garantir o acesso a saude, assisténcia social e
previdéncia social. Essas acfes tém como objetivo proteger e garantir os direitos
sociais, a dignidade da pessoa humana e a reducédo das desigualdades sociais.

Nesse sentido, Santos (2016), afirma que:

Pela definicdo constitucional, a seguridade social compreende o direito a
salide, a assisténcia social e a previdéncia social, cada qual com disciplina
constitucional e infraconstitucional especifica. Trata-se de normas de
protecdo social, destinadas a prover o necessario para a sobrevivéncia com
dignidade, que se concretizam quando o individuo, acometido de doenga,
invalidez, desemprego, ou outra causa, ndo tem condicBes de prover seu
sustento ou de sua familia. (SANTOS, 2016, p. 43)

Também neste sentido preceitua Andrade (2012):
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A seguridade social parte integrante da ordem social, compreende um
conjunto integrado de agfes de iniciativa dos Poderes Publicos e da
sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia
e a assisténcia social (art. 194, da CF;88). Portanto, conclui-se que a
seguridade social € um sistema de protecédo social composto por trés sub-
temas; previdéncia, assisténcia social e salde. (ANDRADE, 2012, p.18)

De acordo com Braganca (2012), a seguridade, também pode ser entendida a
partir de um ponto de vista que compreende a técnica e a protecdo da seguridade
social: “A seguridade social pode ser compreendida como a técnica e protegéo pela
qual o Estado garante a populacdo o bem estar social. Este é o fim que deve

perseguir.”

Santos (2016) conceitua quanto a assisténcia social:

[...] a assisténcia social ndo é, em verdade, meramente assistencialista,
porque ndo se destina apenas a dar socorro provisorio e momentaneo ao
necessitado. O que pretende a Constituicdo € que a Assisténcia Social seja
um fato de transformacéo social. Deve promover a integracéo e a incluséo do
assistido na vida comunitaria, fazer com que, a partir do recebimento das
prestacdes assistenciais seja “menos desigual” e possa exercer as atividades
gue Ihe garantam a subsisténcia. [...] (SANTOS, 2016, p. 235)

Assim, a assisténcia social tem como objetivo garantir protecdo social as
pessoas gue se encontram em situacao de vulnerabilidade e risco social, promovendo
a inclusé@o e o0 acesso aos direitos sociais basicos, como saude, educacdo, trabalho,
moradia, entre outros, visando a garantia da dignidade humana a todos.

Ela busca prevenir situacdes de vulnerabilidade social e garantir que todos
tenham acesso aos servicos e beneficios sociais, contribuindo para a reducédo das
desigualdades sociais e para a constru¢do de uma sociedade mais justa e igualitaria.
Nesse ponto de vista, Castro e Lazzari (2017)

A constituicdo Federal de 1988 estabeleceu o sistema de Seguridade Social,
como objetivo a ser alcancado pelo Estado brasileiro, atuando
simultaneamente nas areas da saude, assisténcia social e previdéncia social,
de modo que as contribui¢cdes sociais passaram a custear as a¢des do Estado
nestas trés areas, e ndo mais somente no campo da Previdéncia Social. [...]
(CASTRO E LAZZARI, 2017)

E relevante destacar que a protecdo assistencial que a seguridade social
oferece ndo exige que os beneficiarios fagam contribuicées para ter acesso a ela. As

contribuicbes que sdo necessarias dizem respeito a previdéncia social, que € outro
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direito garantido pela seguridade social.
Portanto, caso a pessoa ndo esteja vinculada a nenhum regime previdenciario,
ela pode contar com a assisténcia social prevista na seguridade social, desde que

atenda aos requisitos necessarios para receber o apoio assistencial requerido.

2.3 PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA

A Constituicdo brasileira de 1988, no seu artigo 1°, inciso lll, estabelece a
dignidade da pessoa humana como um dos principios fundamentais do Estado

Democratico de Direito.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana.

Assim, pode-se dizer que a dignidade da pessoa humana € o objetivo principal
tanto do Estado quanto da sociedade em geral.

Depois da Segunda Guerra Mundial, o principio da dignidade da pessoa
humana ganhou ampla aceitacdo ética no mundo ocidental. Isso se refletiu em
acordos internacionais, declaracbes de direitos e até mesmo em constituicdes,
destacando a importancia fundamental de respeitar e proteger a dignidade de cada
individuo. (BARROSO, 2013)

De acordo com Ana Paula de Barcellos, apos a criagdo da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), houve uma énfase cada vez maior nos direitos humanos.

[...] especialmente apds a criacdo da ONU, a discusséo a respeito dos direitos
humanos ou direitos fundamentais tomou uma nova dimens&o.
Internacionalmente, Declaracbes e Pactos sobre esses direitos foram

firmados, bem como Organizagbes e Cortes criadas para protegé-los. (p 6,
2017)

Aideia de dignidade da pessoa humana era medida com base na posi¢ao social
e nos conhecimentos do individuo, ou seja, quanto mais alta a posi¢ao social e maior
0 conhecimento, maior seria a dignidade atribuida. No entanto, a filosofia de Immanuel

Kant trouxe uma mudanca nessa concepcéo, aproximando-a da no¢gdo moderna.
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Kant influenciou na transformacédo na compreensédo da dignidade humana,
enfatizando que ela é inerente a todos os seres humanos, independentemente de sua
posicdo social ou conhecimentos, tornando-se um principio universal e indivisivel.

Segundo Emmanuel Kant:

[...] no reino dos fins tudo tem um pre¢o ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um prego, pode pdr-se em vez dela qualquer outra como equivalente;
mas quando uma coisa esta acima de todo preco, e, portanto ndo permite
equivalente, entdo ela tem dignidade. (p. 140, 2004)

De acordo com Carlos Henriqgue Bezerra Leite (2014), a dignidade é uma
caracteristica essencial do ser humano que ndo pode ser negociada, vendida ou
renunciada. Ela existe em todos os individuos de forma inerente, independentemente
das circunstancias. A dignidade humana nao depende do reconhecimento pelo direito,
pois ela existe antes do proprio direito.

Sustenta-se que a dignidade possui uma natureza dual, representando tanto a
expressao da autonomia da pessoa humana quanto a necessidade de protecdo por
parte da comunidade e do Estado.

Esse argumento destaca a importancia de salvaguardar a dignidade,
especialmente quando uma pessoa se encontra fragilizada ou ndo possui capacidade
de autodeterminacdo. (SARLET, 2012)

Isso significa que, mesmo quando alguém perde a capacidade de
autodeterminacdo, é fundamental tratar essa pessoa com dignidade. A protecao da
dignidade humana prevalece sobre a dimenséo da autonomia individual. A dignidade
€ uma qualidade intrinseca de todos os seres humanos e implica a existéncia de
direitos fundamentais que protegem contra tratamentos desumanos que violem a
integridade fisica, psicolégica e moral.

Isso pressupde o respeito pelo direito a vida, a honra, ao nome, a limitagéo do
poder (politico ou econdémico) e a garantia de condigdes minimas para uma existéncia
com liberdade, autonomia, igualdade e solidariedade. (LEITE, 2014)

Na Constituigédo brasileira, & possivel encontrar diversos direitos fundamentais
que estao relacionados a dignidade da pessoa humana. Esses direitos incluem a
liberdade, que estd ligada a autonomia pessoal e a dignidade; o direito a igualdade,
que assegura que todos sejam tratados com dignidade, respeito e protecdo a sua

integridade fisica, psicolégica e moral; o direito de propriedade com funcao social; os
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direitos sociais, econdmicos e culturais; os direitos politicos e os direitos relacionados

a nacionalidade.

2.3.1 Principio da Universalidade

O principio da universalidade da cobertura e atendimento é a base do direito
de todos a seguridade social. Isso significa que esse direito € garantido a todas as
pessoas que residem no territdrio nacional, independentemente de caracteristicas
como cor, raga, etnia, religido, entre outras. E um direito universal, que deve ser
assegurado a todos os cidadaos sem excecao.

Com relacéo a este principio constitucional, entende Castro e Lazzari (2017):

[...] Por universalidade da cobertura entende-se que a protecdo social deve
alcancar todos os eventos cuja reparagdo seja premente, a fim de manter a
subsisténcia de quem dela necessite. A universalidade do atendimento
significa, por seu turno, a entrega das agles, prestacbes e servicos de
seguridade social a todos os que necessitem, tanto em termos de previdéncia
social — obedecendo ao principio contributivo — como no caso da salde e da
assisténcia social. (CASTRO e LAZZARI, 2017, p. 86)

Portanto, o principio da universalidade da cobertura e atendimento da
seguridade social assegura que todos agueles que necessitam de protecdo social
devem ser cobertos e atendidos, para isso, o Estado deve criar mecanismos que
garantam a assisténcia a essas pessoas.

Assim, observa-se que a assistencial prevista na seguridade social, sua
evolucao historica e o objetivo principal, sempre foi a promocéo da assisténcia aqueles
que precisam do apoio do Estado.

Desta forma, entende-se que, segundo a Constituicdo Federal de 1988, a
fim de se ter uma vida digna na sociedade, € garantido o direito a seguridade social
através da assisténcia social, que ndo exige contribuicdo prévia para ser acessada,
mas requer apenas a comprovacao da situacédo de miserabilidade do individuo, com

base em critérios objetivos e subjetivos para avaliar sua condi¢céo de vida.

2.4 CONCEITO E DEFINICOES APLICAVEIS AO BENEFICIO DE PRESTACAO
CONTINUADA
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Com a promulgacao da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, houve uma
mudanga na maneira como a assisténcia social era vista, passando a ser considerada
uma politica social legitima.

O que resultou na criagcdo do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC),
definido pela Lei Organica da Assisténcia Social, através da aprovacdo da Lei n°
8.742, de 07 de dezembro de 1993. O BPC é uma forma de assisténcia financeira
continua para pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

O Beneficio da Prestacdo Continuada (BPC) € um benéfico assistencial
destinado a pessoas idosas com mais de 65 (sessenta e cinco) anos ou com
deficiéncia que ndo tém condi¢des de prover sua prépria subsisténcia e nem contar
com o apoio financeiro de seus familiares, garantindo o pagamento de um salario
minimo mensal, conforme mencionado nos artigos 20 da Lei n°® 8.742/1993, Lei
Orgéanica de Assisténcia Social (LOAS), onde prevé também o critério de familia e

deficiéncia, nos paragrafos 1° e 2°:

Art. 20. O beneficio de prestac@o continuada é a garantia de um salario-
minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e
cinco) anos ou mais que comprovem nAao possuir meios de prover a propria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia. (Redac¢éo dada pela Lei n®
12.435, de 2011)(Vide Lei n°® 13.985, de 2020)

§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo
requerente, o cdnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles,
a madrasta ou o padrasto, os irm&os solteiros, os filhos e enteados solteiros
e 0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

§ 2° Para efeito de concessdo do beneficio de prestacdo continuada,
considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagao
com uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéo plena e efetiva na
sociedade em igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas.

Além de estar previsto na Lei Orgéanica da Assisténcia Social, o Beneficio de
Prestacao Continuada (BPC) também é previsto no artigo 203 da Constituicdo Federal
de 1988.

Art. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos:
V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa portadora
de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
propria manutencéo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a
lei. (CF/1988)

O artigo 203 da CF/88 prescreve que: “A Assisténcia Social sera prestada a

quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social”. As
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prestacdes da Assisténcia Social independem de contribuicbes para o custeio da
seguridade social por parte do beneficiario, logo, ndo deve se confundir com os
beneficios da Previdéncia Social.

Apesar de ser uma politica de assisténcia social, o Beneficio da Prestacéo
Continuada (BPC) é gerido e operacionalizado pelo Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), que tem como principal responsabilidade administrar os direitos
previdenciarios e ndo assistenciais. Em outras palavras, mesmo fazendo parte da
assisténcia social, o BPC é gerenciado pelo INSS, que é uma instituicao voltada para
a gestao de beneficios previdenciarios.

Trata-se de beneficio de carater personalissimo, que ndo tem relacdo com a
previdéncia, o que significa que néo é possivel que os dependentes recebam pensao
por morte caso o0 beneficiario venha a falecer, conforme previsto no artigo 23 do
Decreto n. 6.214/2007. Também ndo da direito ao abono anual (art. 22 do Dec. n.
6.214/2007).

Da manutencd@o e da representacéo: Art. 22. O Beneficio de Prestagdo
Continuada néo esté sujeito a desconto de qualquer contribuicdo e ndo gera
direito ao pagamento de abono anual.

Art. 23. O Beneficio de Presta¢cdo Continuada € intransferivel, ndo gerando
direito & pensao por morte aos herdeiros ou sucessores.

Destaca-se ainda que o Beneficio de Prestacdo Continuada possui um
procedimento de revisdo, conhecido como “pente fino”, feito a cada 2 (dois) anos, a
fim de verificar se as condi¢cdes que permitiram a concessdo do beneficio continuam

existindo, conforme previsto no artigo 21, da Lei Orgéanica da Assisténcia Social.

Art. 21. O beneficio de prestacdo continuada deve ser revisto a cada 2 (dois)
anos para avaliagdo da continuidade das condi¢des que lhe deram origem.

Ao analisar os dispositivos que tratam do beneficio de prestacdo continuada, €
possivel identificar que ha dois requisitos fundamentais que devem ser atendidos para
gue o beneficio seja concedido, quais sejam: pessoa com deficiéncia de longo prazo
ou idoso com mais de 65 anos e ndo possuir meios de prover a propria manutencao
nem de té-la provida por sua familia.

Para comprovar a condi¢do de deficiéncia ou incapacidade de longo prazo, é
necessario passar por uma avaliagdo pericial realizada por médicos peritos e

assistentes sociais do INSS.
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O prazo minimo para considerar a condicdo como de longo prazo é de 02 (dois
anos), conforme dispde o artigo 20, paragrafo 10, da Lei 8.742/93,

8 10. Considera-se impedimento de longo prazo, para os fins do § 22 deste
artigo, aquele que produza efeitos pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

No mesmo sentido registra a interpretacdo da Sumula 48, da Turma Nacional

de Uniformizacéo dos Juizados Especiais Federais, julgada em 25 de abril de 2019.

Enunciado: Para fins de concessdo do beneficio assistencial de prestacao
continuada, o conceito de pessoa com deficiéncia, que ndo se confunde
necessariamente com situacdo de incapacidade laborativa, exige a
configuracdo de impedimento de longo prazo com duragdo minima de 2 (dois)
anos, a ser aferido no caso concreto, desde o inicio do impedimento até a
data prevista para a sua cessacao.

bY

Insta salientar que ser deficiente ndo se resume apenas a incapacidade
laborativa, isto €, a doenca que afeta a realizacédo plena de uma atividade profissional.
Ser deficiente é um conjunto de fatores pessoais, condi¢cdes e barreiras, que afetam
a participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as outras
pessoas, e que duram por um periodo prolongado.

A deficiéncia € uma situacao que afeta diversas areas da vida de uma pessoa,
além do trabalho.

A avaliacdo médico-pericial € um procedimento exclusivo para pessoas com
deficiéncia que buscam o beneficio, e é responsabilidade do servi¢o de pericia médica
do INSS. J& na via judicial, o Juiz nomeia um médico perito capacitado para realizar a
pericia. Para comprovar a deficiéncia também deve ser apresentado no momento da
propositura laudos e exames.

No que tange a comprovagéo da renda, o Cadastro Unico € um meio de coletar
e organizar informacdes sobre as familias de baixa renda em todo o pais, com o
objetivo de identificar e descrever sua situa¢do socioecondmica.

Além da comprovacdo por meio do CadUnico, é feita a avaliacio social (nos
casos em que nao restou comprovado no momento do requerimento administrativo ou
judicial).

A avaliacdo social é realizada por assistentes sociais que realizam visitas

domiciliares aos beneficiarios e usam instrumentos especificos para a avaliagéo.
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Essa avaliacdo é usada pelo INSS (na via administrativa) e pelo Magistrado (na
via judicial) para decidir se o beneficio deve ser concedido ou ndo e pelos gestores de

assisténcia social para entender as principais necessidades desses beneficiarios.

3 BENEFICIO DA PRESTACAO CONTINUADA

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é um beneficio assistencial
previsto no sistema de seguridade social do Brasil. Ele foi estabelecido pela Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS) e tem como objetivo garantir uma renda
minima para pessoas idosas com 65 anos ou mais e para pessoas com deficiéncia
gue possuam impedimentos de longo prazo que os impossibilitem de participar de
forma plena e efetiva na sociedade.

Para ter direito ao BPC, é necessario que o requerente atenda aos seguintes
critérios: ser de baixa renda, com renda familiar per capita inferior a 1/4 do salario
minimo vigente; ser idoso com 65 anos ou mais, ou ter algum tipo de deficiéncia; e
comprovar a condicdo de vulnerabilidade socioecondémica por meio de avaliagéo

social e/ou pericia médica.
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O valor do BPC corresponde a um salario minimo vigente e é pago
mensalmente pelo Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

E importante ressaltar que o BPC ndo é um beneficio previdenciario, ou seja,
nao esta relacionado a contribuicbes previdenciarias, mas sim a uma politica de
assisténcia social.

O beneficio busca garantir a dignidade e o bem estar das pessoas idosas e
com deficiencia em situacdo de vulnerabilidade, proporcionando-lhes condi¢cdes

minimas de subsisténcia e inclusao social.

3.1 REQUISITO DA MISERABILIDADE

Apesar das mudancas sociais e econdmicas ao longo dos anos, 0s critérios
para concessao do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) estabelecidos pela Lei
13.846/2019, se mantiveram os mesmos, incluindo a renda per capita de % do salario
minimo, n&o receber outros beneficios do INSS e estar cadastrado no Cadastro Unico
— CadUnico.

Em 2019, a Lei n° 13.846 instituiu o Programa Especial de Analise e Revisao
com indicio de irregularidade dos beneficios ativos ha muitos anos, com o objetivo de
adequar os beneficios ja concedidos aos novos parametros estabelecidos e garantir
a efetividade do programa. Para novas concessfes, também é necessario estar de
acordo com o0s novos critérios estabelecidos pela lei.

O Cadastro Unico é um instrumento de coleta, processamento, sistematiza¢&o
e disseminacéo de informacdes sobre as familias de baixa renda em todo o pais, com
o objetivo de identificar e caracterizar a situacdo socioeconémica dessas familias.

O CadUnico foi estabelecido pelo Decreto Federal n° 6.135, de 26 de junho de
2007, e inicialmente era opcional para a operacionalizacdo do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC).Entretanto, o regulamento foi modificado pelo Decreto n°® 8.805, de
07 de julho de 2016 e revogado em sua integralidade pelo Decreto n° 11.016, de 29
de marco de 2022.

Com objetivo de servir como fonte de informacfes aos programas sociais e
definir os parametros das familias de baixa renda e distinguir a renda per capita de
cada grupo familiar, o artigo 5°, do Decreto n® 11.016/2022 traz as seguintes definicbes

sobre familia.
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Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto consideram-se:

| - familia - a unidade composta por um ou mais individuos que contribuam
para o rendimento ou tenham suas despesas atendidas pela unidade familiar
e que sejam moradores em um mesmo domicilio;

Il - familia de baixa renda - familia com renda familiar mensal per capita de
até meio salario minimo;

[l - domicilio - local que serve de moradia a familia;

IV - responsavel pela unidade familiar - pessoa responsavel por prestar as
informacdes ao CadUnico em nome da familia, que pode ser:

a) responsavel familiar - individuo membro da familia, morador do domicilio,
com idade minima de dezesseis anos e, preferencialmente, do sexo feminino;
ou

b) representante legal - individuo ndo membro da familia e que ndo seja
morador do domicilio, legalmente responsavel por pessoas menores de
dezesseis anos ou incapazes e responsavel por prestar as informacdes ao
CadUnico, quando n&o houver morador caracterizado como responsavel
familiar;

A definicdo de renda per capita para o grupo familiar na Assisténcia Social foi
atualizada para incluir uma variacédo de 1/4 a 1/2 do salario minimo como limite para
ser elegivel a determinados beneficios. Essa mudangca estd em linha com as
alteracdes recentes na Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS).

O Beneficio Assistencial proibe que seja acumulada com outros beneficios do
sistema de seguridade social ou outros regimes, como aposentadoria, auxilio doenca,
pensdo por morte, seguro desemprego, entre outros.

Apenas o recebimento de beneficio de mesma natureza por outro membro da
familia ndo é contabilizado no célculo da renda per capita. Essa regra foi reforcada
pela Lei n°® 13.982 de 2020, que também incluiu pardmetros adicionais para
caracterizar a situacdo de vulnerabilidade social e determinar a elegibilidade ao

beneficio de prestagéo continuada (BPC).

Lei n® 13.982 de 2020

§ 14._0O beneficio de prestacdo continuada ou o beneficio previdenciario no
valor de até 1 (um) salario-minimo concedido a idoso acima de 65 (sessenta
e cinco) anos de idade ou pessoa com deficiéncia ndo serd computado, para
fins de concessao do beneficio de prestacdo continuada a outro idoso ou
pessoa com deficiéncia da mesma familia, no calculo da renda.

Isso significa que, no célculo da renda per capita para avaliacdo do Beneficio
de Prestacdo Continuada, o beneficio previdenciario recebido por outro membro da
familia ndo deve ser considerado como parte da renda familiar, jA& que esse valor &
destinado exclusivamente para suprir a necessidade basica desse membro em

condi¢des de vulnerabilidade.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8742.htm#art20%A714
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A Lei n® 14.176 de 22 de junho de 2021 trouxe mudancas a Lei n® 8.742 de

1993, incluindo um novo critério para analise da renda per capita familiar, aumentando

o limite para até %2 salario minimo. O regulamento dessa lei também podera ampliar

esse limite para até 1/2 salario minimo, observado o artigo 20-B que traz o seguinte:

Art. 20-B. Na avaliagdo de outros elementos probatérios da condicdo de
miserabilidade e da situac&o de vulnerabilidade de que trata o0 § 11 do art. 20
desta Lei, serdo considerados 0s seguintes aspectos para ampliacdo do
critério de afericdo da renda familiar mensal per capita de que trata o § 11-A
do referido artigo:

(...) ll = o comprometimento do orcamento do ndcleo familiar de que trata 0§
3°do art. 20 desta Lei exclusivamente com gastos médicos, com tratamentos
de saude, com fraldas, com alimentos especiais e com medicamentos do
idoso ou da pessoa com deficiéncia ndo disponibilizados gratuitamente pelo
SUS, ou com servicos ndo prestados pelo SUS, desde que
comprovadamente necessérios a preservacdo da salde e da vida.

§ 4° O valor referente ao comprometimento do or¢camento do nucleo familiar
com gastos de que trata o inciso Il do caput deste artigo sera definido em ato
conjunto do Ministério da Cidadania, da Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho do Ministério da Economia e do INSS, a partir de valores médios
dos gastos realizados pelas familias exclusivamente com essas finalidades,
facultada ao interessado a possibilidade de comprovagédo, conforme critérios
definidos em regulamento, de que os gastos efetivos ultrapassam os valores
médios.

Portanto, prevé a necessidade de observar o comprometimento orcamentario

da familia com despesas necessarias a preservacao da vida e da saude do

Requerente, desta forma é importante que se observe a realidade de cada familia a

fim de determinar a incidéncia da vulnerabilidade social caso a caso.

3.2 VEDACAO DA ACUMULACAO COM OUTROS BENEFICIOS

Conforme estabelecido pelo artigo 20, paragrafo 4°, da Lei 8.742/93, o

Beneficio de Prestacdo Continuada ndo pode ser recebido em conjunto com

beneficios previdenciarios. Nesse caso, quando uma pessoa tem direito a ambos, ela

deve ter a oportunidade de escolher o beneficio que melhor atende as suas

necessidades.

§ 42 O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo
beneficiario com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro
regime, salvo os da assisténcia médica e da penséo especial de natureza
indenizatéria.
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Essa restrigdo visa evitar a acumulacao excessiva de beneficios e garantir que
o0 BPC seja direcionado as pessoas que realmente necessitam do suporte financeiro
para suprir suas necessidades basicas.

No entanto, quando um dos membros da familia jA recebe um beneficio, é
comum que a concessado do Beneficio de Prestacdo Continuada seja questionada
judicialmente com base na questdo de renda, e de maneira clara e direta é possivel
gue o BPC seja concedido mesmo que um dos integrantes da familia ja receba outro
beneficio.

Os beneficios assistenciais e previdenciarios de até um salario minimo ndo séo
computados como parte da renda do grupo familiar.

A deciséo a seguir colacionada confirma esta assertiva:

MANDADO DE SEGURANCA. BENEFICIO ASSISTENCIAL. PESSOA
IDOSA. PEDIDO ADMINISTRATIVO. REANALISE. RENDA FAMILIAR.
EXCLUSAO. VALOR DE UM SALARIO MINIMO. BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. CONJUGE IDOSO. POSSIBILIDADE. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. O direito ao beneficio assistencial, previsto no art. 203, V,
da Constituicdo Federal, e nos arts. 20 e 21 da Lei 8.742/93 (LOAS)
pressupbe o preenchimento de dois requisitos: a) condicdo de pessoa com
deficiéncia ou idosa e b) situag&o de risco social, ou seja, de miserabilidade
ou de desamparo. 2. Deve ser excluido do c6mputo da renda familiar o
beneficio previdenciario de renda minima (valor de um salario minimo)
percebido por idoso e o beneficio assistencial recebido por outro
membro da familia de qualguer idade. Aplicacdo analégica do art. 34,
paragrafo Unico, da Lei 10.741/2003 (Estatuto do Idoso). 3. Provido o apelo
da autora, para determinar ao INSS que anule o ato administrativo
indeferitério do beneficio assistencial e que reanalise o pedido, excluindo no
cObmputo da renda familiar o valor de um salario minimo do beneficio
percebido pelo conjuge idoso. Seguranga concedida.

(TRF-4 - AC: 50042755920184047102 RS 5004275-59.2018.4.04.7102,
Relator: GISELE LEMKE, Data de Julgamento: 27/08/2019, QUINTA
TURMA)

Deste modo, a existéncia de um beneficio preexistente para um membro da
familia ndo impede necessariamente a concessao do BPC, desde que a renda total
do grupo familiar esteja dentro dos critérios estabelecidos pela legislacédo. Cada caso
€ analisado individualmente, levando em conta a renda per capita familiar e outros

requisitos estabelecidos.
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4 MISERABILIDADE E O BENEFICIO DE PRESTACAO CONTINUADA NO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL SUBSECAO RONDONIA

Tem sido cada vez mais comum a dispensa da realizacdo de pericia técnica
com visitacdo a residéncia nos processos julgados pelos magistrados do Tribunal
Federal de Porto Velho-RO, com base no Decreto n. 8.805, em vigor desde 07 de
julho de 2016, modificou o art. 15 do Decreto n. 6.214/2007, que regula o Beneficio
de Prestacdo Continuada.

De acordo com o § 5°, do Decreto n. 8.805/2016, se for constatado que a renda
mensal per capita familiar ndo cumpre os requisitos para a concessao do beneficio, o
INSS podera indeferir o pedido, sem a necessidade de avaliacdo da deficiéncia.

A respeito das mudancas mencionadas, a Turma Nacional de Uniformizacao
estabeleceu declaragbes que representam questbes em disputa (Tema 187 -
PEDILEF n. 0503639-05.2017.4.05.8404/RN)(www.cjf.jus.br/cjf) com as seguintes

defini¢des:

“Para os requerimentos administrativos formulados a partir de 07 de
novembro de 2016 (Decreto n. 8.805/16), em que o indeferimento do



33

Beneficio da Prestagdo Continuada pelo INSS ocorrer em virtude do nao
reconhecimento da deficiéncia, € desnecessaria a producdo em juizo da
prova da miserabilidade, salvo nos casos de impugnacédo especifica e
fundamentada da autarquia previdenciaria ou decurso de prazo superior a 2
(dois) anos do indeferimento administrativo”; e (ii) “Para os requerimentos
administrativos anteriores a 07 de novembro de 2016 (Decreto n. 8.805/16),
em que o indeferimento pelo INSS do Beneficio da Prestacao Continuada
ocorrer em virtude de ndo constatacdo da deficiéncia, é dispensavel a
realizacdo em juizo da prova da miserabilidade quando tiver ocorrido o seu
reconhecimento na via administrativa, desde que inexista impugnacéo
especifica e fundamentada da autarquia previdenciaria e nao tenha decorrido
prazo superior a 2 (dois) anos do indeferimento administrativo”. (TEMA 187 -
PEDILEF n. 0503639-05.2017.4.05.8404/RN) www.cjf.jus.br/cjf

E importante destacar que as teses juridicas relativas ao Tema 187 foram
estabelecidas em fevereiro de 2019, ou seja, ap0s a publicacdo das Sumulas 79 e 80
pelo 6rgéo julgador. Isso significa que a avaliacdo social realizada por um assistente
social ndo € mais exigida para pedidos de LOAS apresentados a partir de 07 de
novembro de 2016, que foram indeferidos devido a falta de reconhecimento da
deficiéncia do requerente. Conforme Processo Judicial eletronico, n°® 1009908-
49.2022.4.01.4100 (www.cjf.jus.br, 2022)

Por conseguinte, tornou-se obrigatorio estar inscrito no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal para ter acesso, manter ou revisar o beneficio
de prestacdo continuada apdés as mudancas feitas pela Medida Provisoria n°
871/2019, convertida na Lei n® 13.846/2019, que atribuiram nova redac¢éo ao art. 20,
§ 12, da Lein. 8.742/1993.

4.1 ANALISE DE ENTENDIMENTOS JURIDICOS DO TRIBUNAL FEDERAL DE
PORTO VELHO-RO

Atualmente, o entendimento consolidado do Tribunal Regional Federal (TRF)
da comarca de Porto Velho-RO, segue o Tema 187, firmado em 2019, em processos
que a condicao de miserabilidade € absoluta, ou seja, inferior a ¥ do salario minimo,
devidamente comprovado no ato da peticdo inicial com a juntada de prova
documental, dentre elas a folha resumo do cadastro Gnico (CadUnico), a copia da
carteira de trabalho, o extrato do CNIS (Cadastro Nacional de Informacgdes Sociais),
bem como, fotos da residéncia demonstrando a situacdo de vulnerabilidade.

Nesse sentido foi o entendimento do Doutor Igor Itapary Pinheiro, Juiz Federal
da 42 Vara Federal de Juizado Especial Civel da Secao Judiciaria de Porto Velho-RO.


http://www.cjf.jus.br/
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SENTENCA: | - FUNDAMENTAGCAO Os beneficios e servigos assistenciais
previstos na Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social) independem
de contribuicdo do necessitado, ndo se confundindo com os beneficios da
Previdéncia Social. Os artigos 20 e 21 da LOAS estipulam o beneficio de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
anos, ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdo e nem de té-la garantida por sua familia. A Constituicdo da
Republica prevé no artigo 229, que “os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” Importa destacar, ainda, que,
conforme dispde o 8§1°, do art. 20, da Lei n° 8.742/93, a familia a ser
considerada “é composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro, 0s
pais, e na auséncia de um deles, a madrasta ou padrasto, os irm&os solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
o mesmo teto”. DA MISERABILIDADE De acordo com o art. 20, da Lei n.
8.742/93, a miserabilidade a ser considerada é subsidiaria ao dever reciproco
de alimentos entre os familiares, ou seja, a caracterizagdo da miserabilidade
esta condicionada a impossibilidade da familia de prover a manutencao do
interessado no beneficio. Uma vida simples com dificuldades cotidianas néao
é suficiente para se enquadrar no conceito de miserabilidade previsto em lei.
Nesse contexto, a Turma Recursal desta Secdo Judiciaria, nos autos do
processo n. 0008146- 98.2011.4.01.4100, ja se pronunciou unanimemente no
sentido de que “a finalidade da LOAS é proteger os miseraveis, e ndo aqueles
gue, embora com dificuldades, conseguem se manter razoavelmente.”
(destaquei). DO CASO CONCRETO Situacao incapacitante Observando o
laudo médico pericial (...). Quanto as limitacdes decorrentes do referido
guadro, assim descreveu o perito: "Dificuldade para trabalhar, Condi¢cfes de
locomogéo severamente prejudicadas. Passeios com buracos e desniveis,
rampas inadequadas e travessias perigosas sao dificuldades rotineiras na
vida dessas pessoas. Em logradouros publicos também faltam sinalizacbes
tateis, guias e sistemas sonoros." A data de inicio da doenca e da
incapacidade foram fixadas em 2021, tendo como base os documentos
médicos apresentados (laudos médicos, exames de imagem), além do exame
fisico realizado na pericia. O perito esclareceu, ainda, que o tratamento
médico é apenas paliativo, pois o prognostico € selado. Sendo assim,
considerando o apurado acerca das condi¢des clinicas e das limitagBes
decorrentes de sua deficiéncia, tenho como incoerente a afirmagéo de que a
incapacidade ndo é superior a dois anos, principalmente porque foi atestado
pelo expert que ndo ha possibilidade de recuperagdo da visdo e que a sua
condicéo decorre de trauma ocorrido ainda na infancia. Situacéo social Ainda,
tenho por caracterizada a condi¢cdo de miserabilidade, eis que a autora possui
inscri¢do valida no CadUnico (atualizado em 26.08.2021), com registro de
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo vigente a época da
atualizacdo (R$ 200,00 - vide 1D1215092757 - Documento Comprobatério (7¢
Folha Resumo do Cadastro Unico) . Ressalto, por fim, que se trata de parte
com baixa instru¢é@o escolar, residente em moradia simples, localizada zona
rural (ID 1215092765 - Documento Comprobatério (12c Fotos da Casa) , onde
0 acesso a qualquer tipo de tratamento médico e possibilidades de insergéo
no mercado de trabalho sdo sabidamente mais escassos. Aliado a isso, em
sua contestagdo, a autarquia ré ndo trouxe aos autos elementos probatérios
contundentes a afastar a veracidade dos dados e informacdes processados
na base nacional do CadUnico. Presentes os requisitos, entendo que ficou
configurada situacao de exposic¢ao social que demanda a politica assistencial
do Estado, restando devida a concessé@o do beneficio pleiteado. DA DATA
DE INICIO DO BENEFICIO Comprovados 0s requisitos legais necessarios
desde a data do requerimento administrativo, fixo a concessao do beneficio
a partir da DER 03/09/2021. DA ANTECIPAQAO DOS EFEITOS DA TUTELA
Presentes os requisitos da fumaca do bom direito, pelo esgotamento da
cognicao judicial, bem como do perigo da demora, em face do carater
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alimentar da medida, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, com
fundamento no artigo 300 do Cadigo de Processo Civil, para determinar a
concessao do beneficio assistencial, que devera ser promovida no prazo de
30(trinta) dias, comprovando-se nos autos. Il - DISPOSITIVO Ante 0 exposto,
JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o presente feito, com resolucao
do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC, antecipando os efeitos da tutela,
para determinar ao réu que: a) conceda o beneficio assistencial ao deficiente,
em favor da parte requerente, com vigéncia a partir da data de entrada do
requerimento (DIB 03/09/2021) (...).(4® Vara Federal de Juizado Especial
Civel da SJRO, 1009908-49.2022.4.01.4100, Juiz Federal: IGOR ITAPARY
PINHEIRO, data do julgamento. 16/12/2022. (http//pjelg.trfl.jus.br)

Ainda nesta mesma linha de entendimento, foi proferida a decisdo da 62 Vara
Federal de Juizado Especial Civel da Sesséo Judiciaria de Rondénia, pela Doutora

Jaqueline Conesuque Gurgel do Amaral, Juiza Federal. Analisemos.

SENTENCA. Trata-se de exce¢éo a ordem cronoldgica de concluséo prevista
no Cédigo de Processo Civil, nos termos do inciso 1X, do paragrafo segundo
do art. 12 do CPC/15, considerando que a matéria discutida nos presentes
autos é referente a verbas relacionadas a preservacao da subsisténcia do
individuo e de seus dependentes. A parte autora objetiva a concessédo do
beneficio de prestacdo continuada & pessoa deficiente, alegando, em sintese,
preencher todos os requisitos que autorizam o recebimento do beneficio. O
pedido de tutela de urgéncia foi deferido para seja implantado o beneficio
assistencial, conforme deciséo id. 691445453. Devidamente citado, o INSS
requer a improcedéncia dos pedidos. Passa-se a analise do meérito.
Relativamente ao mérito, o beneficio assistencial tem roupagem
constitucional, estando previsto no art. 203 da Carta Magna. Para sua
concessdo € necessério o preenchimento, de forma cumulativa, dos
seguintes requisitos: a) comprovar que ndo possui meios de prover a prépria
manutencdo nem de té-la provida por sua familia; e b) seja pessoa com
deficiéncia ou idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais, conforme
previsto no artigo 20 da Lei n° 8.742/93 (Redacdo dada pela Lei n°.
12.435/2011). Quanto ao requisito socioeconémico, atentando-se as atuais
restricbes a pratica de atos processuais (pericias e audiéncias), fica
dispensada a realizagdo de pericia técnica com visitacdo a residéncia da
autora, sendo que a averiguacdo de tal situacdo (miserabilidade) far-se-a
mediante a analise documental dos membros da familia do requerente (CNIS,
CTPS, CadUnico, etc.). Nesse contexto, denota-se, pela leitura dos
documentos acostados aos autos, especialmente o cadastro Unico, que o
nacleo familiar € composto pelo autor (37 anos), sua mae Marinalda (57
anos), seu padrasto Gilmar (50 anos) e seus dois irmaos Weverton (19 anos)
e Gilcilene (18 anos). Conforme consulta ao CNIS, a renda familiar advém do
beneficio de pensdo por morte (NB 115.995.046-3 — DIB 10/12/1999) e da
aposentadoria por incapacidade permanente (NB 633.516.863-8 — DIB
13/02/2019), no valor de um salario-minimo cada um, auferidos,
respectivamente, pela mde e padrasto do autor. Quanto ao beneficio
previdenciario no valor de um salario minimo auferido pelo padrasto do
requerente, aplico o entendimento que vem sendo adotado pelo TRF1,
excluindo-o do calculo da renda familiar, vejamos: PROCESSUAL CIVIL E
PREVIDENCIARIO. AMPARO ASSISTENCIAL DA LOAS.
HIPOSSUFICIENCIA. CRITERIO DA RENDA PER CAPITA NAO E
ABSOLUTO. CALCULO DA RENDA PER CAPITA ADMITE EXCLUSAO DE
BENEFICIO  PREVIDENCIARIO DE UM  SALARIO  MINIMO,
INDEPENDENTE DO TIPO E DO BENEFICIARIO. CONCESSAO DO
BENEFICIO. 1. O requisito da hipossuficiéncia pode ser demonstrado
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utilizando-se métricas distintas da renda per capita de ¥ do salario minimo.
Precedente do STF. 2. Para o calculo da renda per capita, admite-se a
exclusdo de um beneficio previdenciario de um salario minimo do grupo
familiar, independente do tipo e do beneficiario. 3. Apelacdo do INSS nao
provida. (TRF-1 - AC: 00413477620124019199, Relator: JUIZ FEDERAL
MARCIO JOSE DE AGUIAR BARBOSA, Data de Julgamento: 03/07/2015, 12
CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE MINAS GERAIS, Data de
Publicacdo: 15/09/2015). Destarte, o beneficio previdenciario recebido pelo
padrasto do autor deve ser excluido da renda do grupo familiar para fins de
apuracdo da renda per capita, visto que essas quantias devem ter destinacao
exclusiva para suprir sua necessidade mais basica, uma vez que também
estd em condi¢cdes de vulnerabilidade, ante o seu estado incapacitante.
Outrossim, ndo se pode desprezar a auséncia de registros de trabalho no
CNIS e na CTPS dos membros da familia, aliado aos registros fotograficos
do imével, evidenciando a precariedade que se encontra o referido nucleo
familiar. Desse modo, a constatacdo levada a efeito demonstra a caréncia
exigida para concessdo do beneficio assistencial, seguindo-se o
entendimento que devem ser consideradas as ocorréncias do caso concreto,
ao se analisar a miserabilidade familiar, a qual, nos presentes autos, para a
parte autora, restou inequivocamente demonstrada. Ante o exposto, entendo
estar presente o pressuposto da miserabilidade, necessario ao
reconhecimento do direito da parte autora ao recebimento do beneficio de
prestacdo continuada previsto na lei da Assisténcia Social (Lei n° 8.742/93,
art. 2°, inciso |, alinea e). Da mesma forma, observa-se que a situacao de
salde apresentada pela parte autora ndo € favoravel ao exercicio de
atividade laborativa, bem como a ser provido o seu sustento pelo seu
trabalho. Isso porque a pericia médica judicial, realizada pelo Dr. Heinz
Roland Jakobi — PhD em Medicina do Trabalho e Pericias Médicas —
CRM/RO 579 — em 07/07/2022, atestou que a parte autora apresenta
impedimento por longo prazo, uma vez que foi vitima de queda de altura
sofrendo fratura de coluna vertebral toracica T10-T11 com lesdo medular
completa, sendo submetido no HB a artrodese de coluna lombos sacrade T7-
T8 até T11-T12, evoluindo com sequelas de trauma raquimedular (CID 10 —
S22; G820; S32; C70.1). Explica que o autor evoluiu com paraplegia
(cadeirante), apresentando atrofia muscular, incontinéncia urinaria e fecal,
impoténcia sexual, escara em de decubito e regido sacral e sondagem
vesical, sendo classificado como pessoa com deficiéncia fisica. No caso,
denota-se que a patologia indicada, além de gerar impedimento de longo
prazo, obstrui a participacéo plena e efetiva da parte autora na sociedade em
igualdade de condi¢cbes com as demais pessoas, hecessitando de amparo
assistencial para prover o seu préprio sustento, ja que nao pode fazé-lo por
conta propria. Em relagdo a data do inicio do impedimento, o perito indica que
esta retroage a 15/02/2020, o que evidencia que a parte autora apresentava
impedimento de longo prazo quando requereu o beneficio assistencial —
Protocolo 1883870705 — DER 21/01/2021. Deste modo, entendo presentes
0s pressupostos autorizadores ao deferimento do beneficio de prestacéo
continuada a parte autora a partir da entrada do requerimento administrativo
— DER 21/01/2021 (Protocolo 1883870705). Devera o INSS pagar os valores
retroativos compreendidos entre a DER e a data de inicio do pagamento do
beneficio decorrente da decisdo que antecipou os efeitos da tutela (NB
636.852.284-8), sem prejuizo de revisdo a cada 2 (dois) anos para avaliagao
da continuidade das condi¢6es que lhe deram origem, conforme dispde o art.
21 da Lei 8.742/93. Ante o exposto, confirmo os efeitos da tutela
anteriormente deferida e JULGO PROCEDENTE o pedido de beneficio de
amparo social ao deficiente na inicial e CONDENO o Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS — nas seguintes obrigac¢des: a) Implantar em prol da
parte autora o beneficio de prestacdo continuada, na forma da Lei 8.742/93,
art. 20, no valor de um salario minimo mensal, com DIB = DER = 21/01/2021;
(...).(6 Vara Federal de Juizado Especial Civel da SJRO, 1012076-
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58.2021.4.01.4100, Juiza Federal: JAQUELINE CONESUQUE GURGEL DO
AMARAL, data do julgamento. 22/08/2022. (http//pjelg.trfl.jus.br)

Os aludidos entendimentos resultaram em uma maior agilidade no tramite
processual, visto que ndo foi necessério realizar um estudo social detalhado, sendo
suficiente apenas a realizacdo da pericia médica para comprovar a deficiéncia da
pessoa solicitante do beneficio, uma vez que a prova documental apresentada foi

suficiente para demonstrar a situacdo de miserabilidade.

4.2 A CONCESSAO DO BENEFICIO ASSISTENCIAL AO DEFICIENTE COM A
REALIZACAO DO ESTUDO SOCIAL

Importante destacar também situacdo em que ndo restou comprovado por
documentos arrolados aos autos o critério da miserabilidade, sendo necesséria a
nomeacao do (a) assistente social para realizacao do estudo social no local em que o
(a) Requerente reside para a caracterizagdo da miserabilidade através do parecer
técnico.

Diante este cenario, fora proferida a decisdo a seguir expandida.

SENTENCA: | - FUNDAMENTAGCAO: Os beneficios e servigos assistenciais
previstos na Lei n® 8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social) independem
de contribuicdo do necessitado, ndo se confundindo com os beneficios da
Previdéncia Social. Os artigos 20 e 21 da LOAS estipulam o beneficio de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
anos, ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a proépria
manutencdo e nem de té-la garantida por sua familia. A Constituicdo da
Republica prevé no artigo 229, que “os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” Importa destacar, ainda, que,
conforme dispbde o 8§1° do art. 20, da Lei n° 8.742/93, a familia a ser
considerada “é composta pelo requerente, o cdnjuge ou companheiro,os pais,
e na auséncia de um deles, a madrasta ou padrasto, os irmaos solteiros, 0s
filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o
mesmo teto”. DA MISERABILIDADE. De acordo com o art. 20, da Lei n.
8.742/93, a miserabilidade a ser considerada é subsidiaria ao dever reciproco
de alimentos entre os familiares, ou seja, a caracterizagdo da miserabilidade
esta condicionada a impossibilidade da familia de prover a manutencao do
interessado no beneficio. Uma vida simples com dificuldades cotidianas néo
é suficiente para se enquadrar no conceito de miserabilidade previsto em
lei.Nesse contexto, a Turma Recursal desta Secao Judiciaria, nos autos do
processo n. 0008146-98.2011.4.01.4100, ja se pronunciou unanimemente no
sentido de que “a finalidade da LOAS € proteger 0os miseraveis, e ndo aqueles
que, embora com dificuldades, conseguem se manter
razoavelmente.” (destaquei). DO CASO CONCRETO Situacéo
incapacitante Observando o laudo médico pericial (ID 1357654259), destaco
que foi constatado pelo expert que a parte autora é portador(a) de CANCER
DE PELE EM FACE - CARNOMA BASOCELULAR. [CID 10 — C44.9]. Quanto
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as limitagbes decorrentes do referido quadro, assim descreveu o
perito: "Possui restricbes especificas de exposicéo solar."A data de inicio da
doenca e a data de inicio da incapacidade foram fixadas em marco de 2014,
tendo como base os documentos médicos apresentados (laudos médicos,
exames de imagem), além do exame fisico realizado na pericia. Embora o
perito tenha dito que a periciada esta apta a trabalhar, constato pelo préprio
laudo a existéncia de restricbes para as atividades habituais da autora. No
guesito "f* o perito esclarece que o impedimento é considerado de longo
prazo, portanto superior a dois anos.Ademais, ao analisar o laudo observo
gue desde a data de inicio da doenca/incapacidade (13/03/2014) até a data
atual, a autora demanda dar continuidade ao acompanhamento médico
oncologico ambulatorial de longo prazo, tendo realizado radioterapia em
2021.Sendo assim, considerando o apurado em juizo acerca da situagdo
clinica e social da parte autora, a meu sentir, configurou-se a ocorréncia de
impedimento de longo prazo que ocasiona empecilho para a insercao social
da parte autoral. Situac&o social O (A) perito (a) social atestou que a parte
autora, 48 anos de idade, do lar, escolaridade 8° ano do ensino fundamental,
reside com seu esposo de 53 anos, que € motorista. A familia reside em
imoével préprio, construido em madeira, com 2 quartos, sala e cozinha
conjugados, banheiro e area de servi¢co. Os médveis e eletrodomésticos que
guarnecem a moradia ndo estdo em bom estado de conservagdo e sao
apenas 0s necessarios a sobrevivéncia do nicleo familiar. A residéncia é
localiza em bairro humilde, afastado do centro da cidade e dos equipamentos
comunitario. Tem acesso a energia elétrica, &gua de poc¢o e pavimentacdo. A
renda da familia é de aproximadamente R$ 1.200,00, provenientes do salario
de motorista do esposa da autora. Por sua vez, as despesas mensais sao
estimadas em R$ 880,00, dos quais R$ 200,00 sdo gastos com energia
elétrica, R$ 80,00 com telefone, R$ 600,00 com alimentag&o. A agua advém
do pogo.Sendo assim, considerando o apurado acerca da situagdo social,
notadamente o que se extrai dos fatos relatados na pericia social, do tamanho
do ndcleo familiar, das fotos que acompanham o laudo social, bem como da
localizagdo da residéncia da familia, entendo que ficou configurada situacéo
de exposicao social que demanda a politica assistencial do Estado.Presentes
0s requisitos, resta devida a concessao do beneficio pleiteado. DA DATA DE
INICIO DO BENEFICIO Comprovados os requisitos legais necessarios desde
a data do requerimento administrativo, fixo a concesséo do beneficio a partir
da DER (17/08/2021). DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
Presentes os requisitos da fumaca do bom direito, pelo esgotamento da
cognicao judicial, bem como do perigo da demora, em face do carater
alimentar da medida, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, com
fundamento no artigo 300 do Cddigo de Processo Civil, para determinar a
concessd@o do beneficio assistencial, que devera ser promovida no
prazo de 30 (trinta) dias, comprovando-se nos autos. Il = DISPOSITIVO
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o presente
feito, com resolucdo do mérito, nos termos do art. 487, 1, do
CPC, antecipando_os_efeitos _da tutela, para determinar ao réu que:
a) conceda o beneficio assistencial ao deficiente, em favor da parte
requerente, com vigéncia a partir da data de entrada do requerimento
(DER/DIB 17/08/2021) (...).(4* Vara Federal de Juizado Especial Civel da
SJRO, 1012654-84.2022.4.01.4100, Juiz Federal: IGOR ITAPARY
PINHEIRO, data do julgamento: 04/04/2023. (https://pjelg.trfl.jus.br/)

Com base nas informacgfes obtidas por meio da pericia social foi possivel
analisar o tamanho do nucleo familiar, fotos da residéncia e localizacdo, sendo
devidamente comprovado que a familia esta em uma situac&o social desfavoravel que

exige assisténcia do Estado.
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4.3 DO NAO RECONHECIMENTO DA VULNERABILIDADE ECONOMICA

Conforme ja exposto alhures, para que uma pessoa preencha o requisito da
miserabilidade, de acordo com a Lei n. 8.742/93, € necessério verificar se a familia
nao tem condicdes de prover a manutencao dela, tendo em vista o dever reciproco de
alimentos entre os familiares.

Assim, uma vida simples com dificuldades cotidianas n&do é suficiente para
caracterizar a miserabilidade legal.

Assim, se ndo for possivel comprovar que o requerente se enquadra no critério
de miserabilidade exigido para a concessao do beneficio assistencial LOAS, ele ndo
terd direito de receber o referido beneficio, e foi nesse sentido o entendimento do
Doutor Igor Itapary Pinheiro, Juiz Federal da 42 Vara Federal de Juizado Especial Civel

da Secdao Judiciaria de Porto Velho-RO, veja-se.

SENTENCA - TIPO A

Dispensado relatorio, consoante disp6e o art. 38 da Lei n. 9.099/95 c/c
art. 1° da Lei n. 10.259/2001.

No mérito, os beneficios e servigos assistenciais previstos na Lei n® 8.742/93
(Lei Organica da Assisténcia Social) independem de contribuicdo do
necessitado, ndo se confundindo com os beneficios da Previdéncia Social.
Os artigos 20 e 21 da LOAS, estipulam o beneficio de 1 (um) salario minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 anos, ou mais, que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo e nem de té-
la garantida por sua familia. A Constituicao da Republica prevé no artigo 229,
que "os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores, e os
filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia
ou enfermidade.” Importa destacar, ainda, que, conforme dispde o § 1°, do
art. 20, da Lei n°® 8.742/93, a familia a ser considerada "é composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais, e na auséncia de um deles,
a madrasta ou padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e
0s menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto". Com efeito, séo
requisitos pessoais:DA MISERABILIDADE De acordo com o art. 20, da Lei
n. 8.742/93, a miserabilidade a ser considerada é subsidiaria ao dever
reciproco de alimentos entre os familiares, ou seja, a caracterizacao da
miserabilidade esta condicionada a impossibilidade da familia de prover a
manutenc¢do do interessado no beneficio. Uma vida simples com dificuldades
cotidianas nao é suficiente para se enquadrar no conceito de miserabilidade
previsto em lei. Nesse contexto, a Turma Recursal desta Se¢&o Judiciéria,
nos autos do processo n. 0008146- 98.2011.4.01.4100, j& se pronunciou
unanimemente no sentido de que "a finalidade da LOAS é proteger os
miseraveis, e ndo aqueles que, embora com dificuldades, conseguem se
manter razoavelmente." (destaquei). DO CASO CONCRETO Situagao social
De uma andlise da contestagdo (ID 323468376/573969892), verifico que a
parte ré apresentou informacdes de atuacdo em atividade empresarial
desenvolvida pelos genitores do autor, de porte ME (microempresa).
Considerando a controvérsia quanto a situacao de vulnerabilidade econémica
familiar, foi oportunizada a parte autora esclarecimento quanto a existéncia
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da empresa, assim, como outras provas capazes de demonstrar a situacao
de vulnerabilidade econbmica, como, por exemplo, imagens da sua
residéncia, informacdes acerca de seus bens, comprovacdo de renda e
gastos mensais, dentre outros que entendesse necessarios. A parte autora,
por sua vez, apresentou baixa da referida empresa (ID 1063882291),
realizada no dia 05/05/2022. Contudo, limitou-se a isso, ndo apresentando
qgualquer prova complementar que pudesse indicar sua situacdo de
vulnerabilidade social e econémica. No ponto, ressalto que ambos os
genitores do autor possuiam pessoas juridicas abertas em seu nome, as
guais foram baixadas/declaradas inaptas recentemente. Assim, a despeito do
declarado no CadUnico do autor, atualizado em 08/01/2020, data anterior &
baixa da empresa, entendo que n&o restou demonstrada situacdo de
vulnerabilidade social a justificar a concesséo do beneficio pleiteado. Sendo
assim, a meu sentir, considerando o apurado acerca da situacédo social da
parte autora, néo vislumbro atual situacéo de exposicdo social a demandar a
politica assistencial do Estado, porquanto a existéncia digna do autor vem
sendo garantida por seus pais, 0 que afasta a tese de vulnerabilidade
econbmica. Il - DISPOSITIVO Por tais
fundamentos, JULGO IMPROCEDENTE o pedido, nos termos do art. 487,
inciso I, do Cdadigo de Processo Civil. PORTO VELHO, data do julgamento:
13/06/2022, IGOR ITAPARY PINHEIRO Juiz Federal.
(https://www.jusbrasil.com.br)

4.3.1 Da comprovacgao da miserabilidade do Beneficio Assistencial ao idoso

No caso em analise 0 Requerente atingiu a idade de 65 anos em 21/05/2021 e
solicitou o Beneficio Assistencial ao ldoso em 08/10/2021, mas teve seu pedido
negado na vida administrativa pelo seguinte argumento: “Nao atende ao critério de
miserabilidade para renda mensal familiar per capita de 1/4 do salario minimo para
BPC.” Despacho (244149180), Enviado em 13/07/2022, HORARIO: 12h36min,
(https://meu.inss.gov.br/#/requerimentos).

Apbs o referido indeferimento, ndo restou alternativa ao Requerente que nao
fosse a propositora da acao judicial, para comprovar 0s requisitos legais para
concesséo do beneficio assistencial ao idoso.

Assim, apo6s tramite legal e realizacdo do estudo social na residéncia do
Requerente, restou devidamente comprovado seu direito em perceber o beneficio
pleiteado por meio do parecer técnico da assistente social nomeada para tal diligéncia

(estudo social).

SENTENCA: | - FUNDAMENTAGCAO Os beneficios e servicos assistenciais
previstos na Lei n® 8.742/93 (Lei Orgéanica da Assisténcia Social) independem
de contribuicdo do necessitado, nao se confundindo com os beneficios da
Previdéncia Social. Os artigos 20 e 21 da LOAS estipulam o beneficio de 1
(um) salario minimo mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65
anos, ou mais, que comprovem nao possuir meios de prover a propria
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manutencdo e nem de té-la garantida por sua familia. A Constituicdo da
Republica prevé no artigo 229, que “os pais tém o dever de assistir, criar e
educar os filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar
os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.” Importa destacar, ainda, que,
conforme dispbde o 8§1° do art. 20, da Lei n® 8.742/93, a familia a ser
considerada “é composta pelo requerente, o cénjuge ou companheiro, os
pais, e na auséncia de um deles, a madrasta ou padrasto, os irm&os solteiros,
os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob
o mesmo teto”. DA MISERABILIDADE De acordo com o art. 20, da Lei n.
8.742/93, a miserabilidade a ser considerada é subsidiaria ao dever reciproco
de alimentos entre os familiares, ou seja, a caracterizagdo da miserabilidade
esta condicionada a impossibilidade da familia de prover a manutengéo do
interessado no beneficio. Uma vida simples com dificuldades cotidianas nao
é suficiente para se enquadrar no conceito de miserabilidade previsto em lei.
Nesse contexto, a Turma Recursal desta Secdo Judiciaria, nos autos do
processo n. 0008146- 98.2011.4.01.4100, ja se pronunciou unanimemente no
sentido de que “a finalidade da LOAS é proteger os miseraveis, e ndo aqueles
que, embora com dificuldades, conseguem se manter razoavelmente.”
(destaquei). DO CASO CONCRETO No caso em analise, a parte autora
completou 65 anos em 21/05/2021, tendo proposto requerimento
administrativo de concessdo de beneficio assistencial ao idoso em
08/10/2021, indeferido administrativamente Situacdo social A perita social
atestou que a parte autora, 66 anos de idade, desempregado, escolaridade
4° ano Ensino Fundamental, reside com sua esposa de 54 anos, que também
esta desempregada. A familia reside em imével alugado, construido em
alvenaria, possui boas condi¢bes de infraestrutura, com 05 cdmodos
pequenos, 6tima organizagdo e higiene. A familia possui poucos moveis e
eletrodomésticos basicos (geladeira, fogdo ventilador, maquina de lavar
tanquinho). O imével é um apartamento bem localizado. O bairro tem acesso
a energia elétrica, agua encanada, pavimentacdo e € proximo a
equipamentos urbanos. A familia atualmente ndo possui renda, sendo que
recebe apenas uma ajuda da filha que reside em Ariquemes. A ajuda custeia
o aluguel de R$ 400,00, a agua R$ 80,00, energia elétrica R$ 70,00 e o
telefone R$ 10,00. Sendo assim, considerando o apurado acerca da situacao
social, notadamente o que se extrai dos fatos relatados na pericia social, do
tamanho do ndcleo familiar, das fotos que acompanham o laudo social, bem
como da localizacdo da residéncia da familia, entendo que ficou configurada
situacdo de exposi¢éo social que demanda a politica assistencial do Estado.
Presentes os requisitos, resta devida a concessao do beneficio pleiteado. DA
DATA DE INICIO DO BENEFICIO Comprovados os requisitos legais
necessarios desde a data do requerimento administrativo, fixo a concesséao
do beneficio a partir da DER (08/10/2021). DA ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA Presentes os requisitos da fumaca do bom direito, pelo
esgotamento da cogni¢do judicial, bem como do perigo da demora, em face
do caréter alimentar da medida, ANTECIPO OS EFEITOS DA TUTELA, com
fundamento no artigo 300 do Cdadigo de Processo Civil, para determinar a
concessao do beneficio assistencial, que devera ser promovida no prazo de
30(trinta) dias, comprovando-se nos autos. Il - DISPOSITIVO Ante o exposto,
JULGO PROCEDENTE o pedido, extinguindo o presente feito, com resolucao
do mérito, nos termos do art. 487, |, do CPC, antecipando os efeitos da tutela
para determinar ao réu que: a) conceda o beneficio assistencial ao deficiente,
em favor da parte requerente, com vigéncia a partir da data de entrada do
requerimento (DER/DIB 08/10/2021). b) pague-lhe os valores referentes as
parcelas em atraso, devidas a titulo de beneficio assistencial, no intersticio
compreendido entre a DIB e o dia imediatamente anterior & Data de Inicio do
Pagamento administrativo, ora fixada em01/03/2023 (DIP). PORTO VELHO,
ndmero do processo: 1013202-12.2022.4.01.4100, data da assinatura digital:
21/03/2023, IGOR ITAPARY PINHEIRO Juiz Federal.
(https://pjelg.trfl.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/listView.seam).
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Observa-se através da decisdo supra mencionada, que o Magistrado usou
como meio de comprovacdo do critério da vulnerabilidade social (alegada
inconsistente na via administrativa), a visita técnica da perita social nomeada nos
autos, e por intermédio do parecer da nobre perita, restou demonstrado o requisito
indispensavel para a concessdo do beneficio no tocante ao idoso, qual seja: a

caracterizacdo da miserabilidade.

CONSIDERAGOES FINAIS

O Estado brasileiro tem buscado reduzir a desigualdade social e garantir a
dignidade humana para aqueles em situacdo de vulnerabilidade e risco social, por
meio de a¢les assistenciais que visam a prestacdo de direitos fundamentais sem a
necessidade de contribuicdes prévias por parte dos cidaddos beneficiados. Essas
acbes compdem um conjunto de medidas que visam fornecer suporte material e
assisténcia aos cidadaos que mais necessitam.

Ao longo dos anos, o Estado tem se comprometido cada vez mais com a
responsabilidade de oferecer beneficios e programas sociais para a populacdo em
situacdo de vulnerabilidade. Essa responsabilidade € baseada nos principios de
descentralizacdo e democratizacdo, com o objetivo de garantir que esses programas
cheguem a todos os que necessitam, de forma mais eficiente e justa.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) é uma politica publica que visa
garantir assisténcia aos cidadaos em situacédo de vulnerabilidade econdmica, sem
exigir contraprestacdo em troca. Dessa forma, o Estado cumpre seu papel de proteger
e amparar socialmente a populacdo mais vulneravel, assegurando o minimo
necessario para que essas pessoas nao figuem desamparadas e possam ter uma vida
digna. O BPC é considerado uma medida de protecéo aos direitos fundamentais e um
importante instrumento de combate a desigualdade social.

E importante que politicas publicas eficazes sejam implementadas para garantir
a efetividade dos direitos sociais previstos na Constituicdo, mas ainda ha desafios na

melhoria dessas politicas e na ado¢do de medidas concretas para atender a grupos
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especificos da populacdo que necessitam de assisténcia social. (DIMOULIS;
MARTINS, 2011)

Assim, as pessoas que tiveram seu direito violado tém o direito de exigir sua
inclusdo nos programas e projetos socio assistenciais. E importante que as politicas
sociais continuem se desenvolvendo, avangando e crescendo, para garantir a
protecdo e defesa dos direitos e dignidade da pessoa humana.

Concluindo a pesquisa realizada para este artigo, pode-se constatar a importancia
fundamental do Estado na vida dos brasileiros.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, o Estado tem
demonstrado a sua preocupagado em assegurar que todos os brasileiros possam viver
com dignidade, especialmente aqueles que se encontra em situacdo de
vulnerabilidade. Essa preocupacao se materializa na definicdo de direitos e garantias
fundamentais, que ndo se limitam apenas aos direitos individuais, mas também
incluem os direitos sociais.

A efetivacdo dos direitos sociais é essencial para que a Constituicdo Federal
seja cumprida em sua esséncia, ja que ndo se limita apenas aos direitos individuais,
mas também abrange garantias sociais. Por isso, o Estado tem criado leis especificas
para proteger e amparar aqueles que ndo possuem renda prépria e vivem em situacao
de vulnerabilidade, com o objetivo de reduzir a desigualdade social.

Embora possa parecer um valor modesto, o beneficio do BPC tem um impacto

significativo na vida das pessoas que ndo tém meios de subsisténcia.
Mesmo que o valor do BPC néo seja atualizado com frequéncia para acompanhar a
inflacdo, é interessante notar que o judiciario tem entendido que mesmo assim ele é
importante e suficiente para garantir a subsisténcia das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade e suas familias.

Desta forma, considerando todos os aspectos discutidos sobre o beneficio
assistencial, assim como os direitos sociais e assistenciais, acredito que o BPC € uma
medida que ameniza a situacdo de vulnerabilidade econémica dos beneficiarios,

proporcionando-lhes o minimo necessério para sua subsisténcia.
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