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RESUMO

O presente trabalho analisa as medidas socioeducativas, previstas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e possiveis modificagdes a luz do codigo penal, para
penas mais personalissimas. Uma analise aprofundada é realizada sobre as lacunas
que permitem a utilizagdo de menores por organizagées criminosas, devido a
percepcao de penas mais brandas em comparag¢do com as dos adultos. O estudo
examina as mudangas historicas nas politicas sociais e legais relacionadas aos
adolescentes em conflito com a lei, destacando a necessidade de tratamentos
individualizados para cada crime estabelecido pelo Cédigo penal. Ao decorrer do
trabalho sera apresentado, as diversas espécies de medidas socioeducativa. Além dos
principios foucaltianos, a qual sustenta a argumentagao que o sistema de execugéao
das medidas deve ser adaptado para oferecer intervengdes especificas, levando em
consideracdo ndo apenas a gravidade do delito, mas também as circunstancias
pessoais de cada jovem avaliando como um todo, ndo somente o carater bioldgico. A
pesquisa baseia-se em analises comparativas entre o ECA e cddigos penal,
demonstrando como a falta de personalizacdo nas medidas socioeducativas pode
levar a reincidéncia de jovens infratores. O objetivo € propor recomendacgdes concretas
para aprimorar o sistema socioeducativo, garantindo penas personalizadas que
possam verdadeiramente reabilitar os jovens infratores e reduzir sua vulnerabilidade
a exploracao criminosa.

Palavras-chave: Medidas socioeducativas; Infante; Estatuto; Principios,

Personalizadas.



SUMMARY

This paper analyzes the socio-educational measures provided for in the Statute of the
Child and Adolescent (ECA) and possible modifications in the light of the penal code,
for more personal sentences. An in-depth analysis is made of the loopholes that allow
minors to be used by criminal organizations, due to the perception of more lenient
sentences compared to those for adults. The study examines the historical changes in
social and legal policies relating to adolescents in conflict with the law, highlighting the
need for individualized treatment for each crime established by the Criminal Code.
Throughout the work, the various types of social and educational measures will be
presented. In addition to the Foucauldian principles, which support the argument that
the system for executing the measures should be adapted to offer specific
interventions, taking into account not only the seriousness of the crime, but also the
personal circumstances of each young person, assessing them as a whole, not just
their biological character. The research is based on comparative analyses between the
ECA and criminal codes, demonstrating how the lack of personalization in socio-
educational measures can lead to the recidivism of young offenders. The aim is to
propose concrete recommendations for improving the socio-educational system,
guaranteeing personalized sentences that can truly rehabilitate young offenders and

reduce their vulnerability to criminal exploitation.

Keywords: Socio-educational measures; Child; Statute; Principles, Personalized.
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INTRODUCAO

A modificacdo das medidas socioeducativas estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) representa um ponto crucial nos debates
contemporaneos sobre a justica juvenil no Brasil. O ECA, originalmente concebido
como um instrumento legal para proteger os direitos e o bem-estar dos jovens em
conflito com a lei, a qual deveria estar passando por revisdbes importantes,
especialmente em relagdo as medidas socioeducativas. Neste contexto, emerge uma
discussao complexa e multifacetada sobre como o sistema deve lidar com os
adolescentes infratores.

Uma das principais questbes que ganhou destaque € a necessidade de
personalizacdo das medidas socioeducativas, tratando cada caso de forma unica,
assim como o codigo penal de penas mais personalissimas ja faz para os adultos. A
compreensao de que cada adolescente possui uma histdria, um contexto familiar,
social e emocional especifico tem levado a uma busca por solu¢des que vao além de
uma abordagem uniforme. Esse movimento visa ndo apenas aplicar punigcdoes
proporcionais ao delito cometido, mas também entender as raizes do comportamento
infracional e oferecer intervengdes que verdadeiramente auxiliem na ressocializagao
e na prevencgao da reincidéncia.

Outro aspecto crucial que permeia essa discussao € a preocupagao com a
utilizacdo de menores por organizagdes criminosas, muitas vezes motivada pela
percepcao de que as penas aplicadas aos adolescentes infratores sdo mais brandas
em comparagdo com aquelas destinadas aos adultos. Esta percepcao tem levado a
um debate intenso sobre como o sistema penal pode ser reestruturado para
desencorajar a participacao de jovens em atividades criminosas, enquanto ainda se
mantém focado na reabilitacado e reintegracao social desses adolescentes.

Nesta analise, exploraremos as nuances dessas modificacbes nas medidas
socioeducativas do ECA, examinando os desafios e as oportunidades que surgem
quando se busca um equilibrio entre a justica, a protecdo dos direitos dos
adolescentes e a seguranca da sociedade. Este € um ponto de inflexdo importante,
onde as politicas publicas, o sistema judiciario e a sociedade como um todo estao
reavaliando ndo apenas como punimos, mas também como apoiamos e orientamos
os jovens infratores em direcdo a um caminho mais produtivo e significativo em suas

vidas.
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Ao longo, de todo a construcéo do presente trabalho, a abordagem qualitativa,
uma vez que, uma das suas vertentes é entender a busca pela reforma legislativa do
ECA, e o porqué de manter as medidas de forma universal trazendo algumas
hipbéteses para este fenbmeno, em uma analise mais profunda neste sentido Gil (2010
p.31) descreve que a “hipotese € a proposicao testavel que pode vir a ser a solugéo
do problema”.

Além de estabelecer uma analise descritiva, a qual busca descrever todos os
aspectos, sendo historico, desde o significado dos filhos na sociedade ao longo da
histéria e as medidas socioeducativas estabelecidas pela legislacdo brasileira
comparativo com a forma de execucao do Cédigo Penal.

Por fim, utilizou-se o0 método de pesquisa bibliografica, a qual seja; livros,
artigos cientificos, revistas, bem como as legislagcdes vigentes no Brasil, em
conformidade com o tema que foi tratado, tudo que foi necessario para obter
conhecimento do tema proposto e em decorréncia uma melhor apresentacdo da

tematica.
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1 EVOLUCAO HISTORICA DA CRIACAO DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E
ADOLESCENTES

Inicialmente ao se analisar um tema de tamanha complexidade, é fundamental
ver sua caminhada historica evolutiva, e principalmente o que representa a crianga ao
longo das eras, a qual sai de meros objetos para sujeitos de direito.

Nas antigas civilizagbes, como a romana e Esparta, seguia quase a mesma
premissa, os filhos representavam o legado da familia, tinham a ideia que as criangas
devem respeito aos pais em absoluta obediéncia, a moralidade familiar era o pilar, e
filhos fora do casamento ou nos casos em que nascerem com deficiéncia eram
abandonados ou mortos (AMIN, et al., 2021, p. 50).

A pratica de sacrificio quando a crianga com alguma anomalia era tida como
normal, pratica esta feita pelos indigenas. No Oriente era feita pelo motivo que as
criangas representam a pureza, no caso dos hebreus, a unica coisa que difere das
outras civilizagoes é o fato que nao permitiam o aborto ou o sacrificio, mas os pais
podiam lucrar ao vender seus filhos como escravos (AMIN, et a., 2021, p. 50).

Neste cenario € evidente, que a uma espécie de triagem dos filhos, além de
estabelecer uma desigualdade entre o primogénito e os demais, sendo que o primeiro
filho que herdaria os bens da familia, mas havia um requisito, teria que nascer homem,
sendo o primogénito aquele que preenchesse essa exigéncia (AMIN, et a., 2021).

No Brasil, possui a mesma ideologia de uma familia patriarcal, na qual o pai
estabelece as regras a qual deveria ser seguida em absoluto, deste modo quem
aplicava o castigo a crianca era o pai, independente do que foi praticado.

Comecou - se a ter a preocupacao com os jovens infratores na fase imperial,
com a vigéncia das Ordenacbes do Cadigo Filipinas, a qual estipulava que a
imputabilidade alcancava até a idade de 7 anos (AMIN, et al., 2021).

Considerando assim os maiores de 7 anos até os 17 anos a serem penalizados
de forma similar ao adulto, acima dos 17 anos poderia ser aplicada a pena de morte
natural, que no caso é o enforcamento, nesta configuracédo havia alteracdo da idade
minima, podendo assim ser aplicado a mesma pena nos crimes de falsificacdo de
moeda nos maiores de 14 anos (AMIN, et a., 2021).

A partir dessa ordenagao, comecgou as elaboracgdes legislativas para tratar do
menor, com o passar dos anos a referida norma foi sofrendo modificagdes, com a

aplicacao da avaliacao da capacidade de discernimento. O cédigo penal imperial fez
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a alteragao, aplicando a imputabilidade até aos menores de 9 anos de idade, e os
maiores de 17 anos teriam aplicagdo de somente % da pena do adulto conforme o
Cadigo penal dos estados Unidos Brasil (AMIN, et al., 2021).

Contudo, no ano de 1949. houve um grande passo dado em relagédo a protegao
da crianga com a criacdo da UNICEF (fundo internacional de emergéncia para a
infancia das nagdes unidas) foi adotado por mais de 190 paises, ao passo que o Brasil
aplica suas diretrizes desde a década de 50, a principal funcdo desse fundo € a
protecdo dos direitos da criangca e do adolescente e atender as suas necessidades
basicas (PACHECO, 2020).

Foi no ano de 1969, através do decreto-lei n? 1.004/1969 conforme art. 33, a
responsabilidade penal passou para 16 anos, estabelecendo a analise de sua
capacidade de discernimento. A mudanca deste dispositivo para a legislagao vigente
s6 foi feita no ano de 1973, que através da lei n? 6.016/1973, revogou o referido
decreto, passando a responsabilidade penal para os maiores de 18 anos. No mesmo
ano, a ONU (organizacado das nacgdes unidas) estabeleceu a convengao sobre os
direitos da crianga, a qual foi o pontapé para criagdo do nosso estatuto de protecao
dos direitos das criangas e adolescentes (AMIN, et al., 2021)

Apés a instituicdo da nossa Constituicdo Federal de 1988, estabelecendo como
principio fundamental a dignidade da pessoa Humana e as demais evolugdes e
garantias instituidas pos-ditadura militar, se viu a necessidade de ampliar o sistema
de protecao da criacao e do adolescente de forma mais regulamentada por lei.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi criado no Brasil em 1990,
tendo como elaborador o senador Ronan Tito e a relatora a deputada Rita Camata.,
ao longo de sua elaboracéo, foi estabelecido trés pontos importantes, o movimento
social, os agentes de campo e as politicas publicas, a qual traria um carater da

efetividade no momento da vigéncia da referida lei (AMIN, et al., 2021).
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2 PRINCIPIOS

Todos os estatutos possuem caracteristicas semelhantes durante sua
elaboragao, portanto sua constituicdo traz uma legislagao mais especifica, referente a
programas e politicas publicas que devem ser implementados naquele nicho que é
considerado a minoria vulneravel e hipossuficiente.

Outro aspecto, é a utilizagdo de uma linguagem mais simples, menos termos
juridicos, outro ponto € os deveres extrapatrimoniais de carater contratual, a qual
obriga o estado a negociar com diversos setores para a implementagao das politicas
publicas, para que, deste modo o que foi elaborado saia do papel.

Em continuidade, como qualquer estatuto ou elaboracao de leis, os principios
devem ser respeitados quando se elabora qualquer demanda referente a uma classe
especifica, regras e principios, sdo normas juridicas, que trazem um modelo, um
padrao que deve ser seguido, possuindo quando ganham a qualificacao juridica, poder
impositivo, trazendo o que € proibido e permitido.

Como qualquer outro microssistema, o estatuto da crianca e adolescente,
possui um unico foco de preservar a protecdo e integridade daquela parcela mais
vulneravel da sociedade, deste modo, se assemelha com os demais estatutos, como
o estatuto do idoso, da igualdade Racial e da pessoa com deficiéncia (AMIN, et al,
2021).

O principal papel do ECA é salvaguardar os direitos fundamentais garantidos
pela constituicdo federal em relagado as criancas e adolescentes, seja por acao ou
omissao daqueles que tém o dever de proteger, sendo estes: a sociedade, a familia e
o estado.

Considerando o resguardo constitucional que a crianca e adolescente possui,
o art. 227 da Carta Magna traz o dever do estado da familia e da sociedade, de garantir
a seguranca a vida, saude, alimentacao, educacao e o lazer, além de estabelecer
programas de profissionalizacao.

O referido dispositivo legal, ainda estabelece o dever dos sujeitos anteriormente
citados, de garantir a liberdade e um ambiente livre de qualquer forma de negligéncia,
discriminacgao, exploracéo, violéncia, crueldade ou opresséao.

Ademais, no mesmo texto legal, a um dos principios basilares do Estatuto da
Crianca e Adolescente, e por terem uma amplitude maior, pois ndo se restringe a
somente ao estatuto do ECA, vao estar presentes em qualquer area que vao ser
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abordadas os direitos da crianga e adolescente, sdo classificados como
macroprincipios, sdo 0s principios gerais, os guias de todo sistema que envolve os
direitos infantojuvenis (AMIN, et al., 2021).

Ainda no objetivo de explanar os principios basilares do ECA, outros principios
serao esmiugados, para que, assim garanta uma analise completa do tema proposto
e acima de tudo a compreenséo do significado da pena.

Deste modo, sera analisado logo a seguir 7 principios apresentados por Michel
Foucault em sua obra Vigiar e Punir (1987), que deve ser observado no momento da
aplicacao da pena e deste modo chegue de forma efetiva o objetivo final da execugcao
penal, que é a transformagao do comportamento do individuo.

Foucault teve um grande impacto, sobre a matéria de execucao penal, em um
grau, que os principios trazidos em sua obra foram recepcionados pela Lei de
execucao penal sob 0 n?7.210/1984, o autor demonstra todos os aspectos da pena e

de como, bem aplicada traz mudancgas.

2.1 PRINCIPIOS FOUCAULTIANOS DO SISTEMA PRISIONAL

2.1.1 Principio da Correcéo

A pena de restricao de liberdade, a qual pode ser condenada em regime aberto,
semiaberto ou fechado, deve ter como efeito, a transformacao deste individuo, nas
esferas sociais e morais. O principio de corre¢cao remete a isso, que a pena de
detencao seja somente um viés modificativo ndo segregador.

Ao longo dos principios correlacionados podera ser observado, como a pena
discricionaria € necessaria, pois ela € necessaria para que o individuo que pratica
algum ato tipico, antijuridico e culpavel, deve-se ser responsabilizado. Mas com
aplicacao da penalidade de forma correta, para que, assim atinja o objetivo que é a
reintroducao deste agente na sociedade.

Neste sentido, a correcao do individuo através da pena, € recapacitacao do

agente, ndo um simples castigo. Conforme Sznick defende.

Nada mais é do que dar a pena uma finalidade mais util a sociedade do que
o simples castigo. Assim, hoje o papel moderno da pena é justamente visar a
funcdo reeducativa da pena, ou seja, a socializagdo readaptacdo do
condenado. Essa ¢ a finalidade moderna; (Sznick, 1999, p. 32)
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A premissa deste principio, € trazer uma nova perspectiva sobre a finalidade da
pena, a qual ndo serve somente para restringir o ir vir do individuo, mas sim, trazer uma

visdo do que é certo e errado, e que aquela conduta é reprovavel.

2.1.2 Principio da Modulacé&o

O juizo competente ao estabelecer a individualizagdo da execucao da pena,
deve-se seguir o prisma de trés fases, sendo a primaria escolhe o quantum da pena,
na fase secundaria determinara o regime, o qual pode-se ser imputado para que ocorra
o cumprimento da sangao em regime fechado, semiaberto e o aberto (NUCCI, 2018)

Por fim, a ultima fase € terciaria, que traz a possibilidade do julgador
competente, julgar cabivel a substituicido da pena por restricdo de liberdade por
restritiva de direito ou multa (NUCCI, 2018)

O referido principio, remete que a pena sera executada de forma progressiva,
deste modo, pode haver a modulagdo da pena para um regime menos gravoso.
Contudo tal mudanca s6 ocorrera se estiver os seguintes requisitos: lapso temporal de
cumprimento de pena e bom comportamento (NUCCI, 2018).

Conforme mencionado anteriormente, varios principios de Foucault foram
recepcionados pela lei sob n? 7.210/84 de Execucao Penal, ao passo que o principio
de modulacao esta presente no art. 122, que dispde que “A pena privativa de liberdade
sera executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos
rigoroso, a ser determinada pelo juiz (...)" (BRASIL, 1984).

Foucault sustenta ainda em sua obra que a pena deve ser justa, pois o0 objetivo

€ punir e transformar o individuo para que este retorne a sociedade. Vejamos:

A justa duracgao da pena deve, portanto, variar ndo s6 com o ato e suas
circunstancias, mas com a propria pena tal como ela se desenrola
concretamente. O que equivale a dizer que, se a pena deve ser
individualizada, nao é a partir do individuo-infrator, sujeito juridico de
seu ato, autor responsavel do delito, mas a partir do individuo punido,
objeto de uma matéria controlada de transformacao, o individuo em
detencéo inserido no aparelho carcerario, modificado por este ou a ele
reagindo. O importante € apenas reformar o mau. Uma vez operada
essa reforma, o criminoso deve voltar a sociedade (FOUCAULT, 1987,
p.273)

Portanto, a pena nao pode ser aplicada de forma engessada, uma vez que,

durante a sua execucgao deve influenciar o agente em cumprimento da pena evolua
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de seu estagio inicial, e as progressdes de regime vao influenciar neste objetivo.

2.1.3 Principio do Trabalho Como Obrigacdo e Como Direito

O trabalho para o condenado, € uma ponte entre a reeducagdo social e
principalmente garantir a dignidade da pessoa humana, uma vez que a reintroducao
social € um caminho dificil para aquele que possui antecedentes criminais. A prépria
lei de execucédo penal, traz no art. 28 que “o trabalho do condenado, como dever social
e condicdo de dignidade humana, tera finalidade educativa e produtiva” (BRASIL,
1984)

Portanto, o trabalho exercido pelos presidiarios tem diversas fungdes para seu
crescimento como individuo, a LEP estabelece primeiramente que o fator obrigatorio
€ para aqueles que possuem a pena privativa de liberdade, ja o preso provisorio néo
€ exigido e somente sera exercido dentro do estabelecimento prisional (BRASIL,
1984).

Foucault em sua obra, traz duas visdes em relacao ao trabalho, que em primeiro
momento parece conflitante, mas segue a mesma premissa, em primeiro momento ele
defende que o trabalho seria uma pega fundamental em conjunto com a pena para
transformacao do individuo, além de ser um meio progressista na socializacdo
(FOUCAULT, 1987).

Em contrapartida, o autor descreve o entendimento de que o trabalho seria um
meio de ressocializacdo, embora alegue que agiria como meio de transformar o
condenado. Contudo, Foucault estabelece que o trabalho seria um meio de deixar os
presidiarios ocupados, devendo ser um meio de submissdo do condenado para com o
Estado (FOUCAULT, 1987).

2.1.4 Principio da Educacéo Penitenciéria

Para que haja a evolucao de uma pessoa, € necessario que ocorra a expansao
em sua perspectiva de vida e realidade. A pena de reclusao ndao pode se resumir em
um enclausuramento, uma vez que o objetivo final é introduzir novamente na
sociedade.

Enraizando esta ideia, Foucault leciona em sua obra que “a educacao do

detento &, por parte do poder publico, ao mesmo tempo uma precaucao indispensavel
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no interesse da sociedade e uma obrigacdo para com o detento”. Explica ainda que a
educacado por si sO poderia servir de instrumento penitenciario uma vez que, o
condenado ao receber a devida instrugdo, seja em questdes sociais, morais ou

profissionalizantes atingira o objetivo que € a sua melhora (FOUCAULT, 1987, p. 297)

2.1.5 Principio do Controle Técnico da Detencéo

Para todo desenvolvimento de um grande projeto, demanda a diregcédo e
controle de pessoas competentes, o principio de controle técnico da detencéo de
Foucault, consiste neste ponto a qual expde em sua obra que “o regime da prisdo deve
ser, pelo menos em parte, controlado e assumido por um pessoal especializado que
possua as capacidades morais e técnicas de zelar pela boa formagao dos individuos
(FOUCAULT, 1987).

E fundamental, para no momento do cumprimento das penas, a pessoa
responsavel seja capacitada para exercer esta funcdo, pensando nisso a LEP,
estabelece de forma taxativa em seus artigos 75 a 77, as qualificagbes que os agentes

penitenciarios devem possuir (BRASIL, 1984)

Art. 75. O ocupante do cargo de diretor de estabelecimento devera satisfazer
0s seguintes requisitos:

| - ser portador de diploma de nivel superior de Direito, ou Psicologia, ou
Ciéncias Sociais, ou Pedagogia, ou Servigos Sociais;

Il - possuir experiéncia administrativa na area;

Il - ter idoneidade moral e reconhecida aptiddo para o desempenho da
funcao.

Paragrafo unico. O diretor devera residir no estabelecimento, ou nas
proximidades, e dedicara tempo integral a sua funcao.

Art. 76. O Quadro do Pessoal Penitenciario sera organizado em diferentes
categorias funcionais, segundo as necessidades do servico, com
especificagao de atribuicbes relativas as fungbes de direcdo, chefia e
assessoramento do estabelecimento e as demais fungoes.

Art. 77. A escolha do pessoal administrativo, especializado, de instrucdo
técnica e de vigilancia atendera a vocagado, preparagao profissional e
antecedentes pessoais do candidato.

§ 1° O ingresso do pessoal penitenciario, bem como a progressdo ou a
ascensao funcional dependerdao de cursos especificos de formagao,
procedendo-se a reciclagem periddica dos servidores em exercicio.

§ 22 No estabelecimento para mulheres somente se permitira o trabalho de
pessoal do sexo feminino, salvo quando se tratar de pessoal técnico
especializado.

Com apresentacao dos referidos dispositivos, denota que para efetuar a
execucao de uma pena, além de uma elaboracéo que consiga aplacar todos os pontos

de seu objetivo, sua efetividade somente se concretizara se tiver profissionais capazes
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para executar e fiscalizar seu cumprimento.

2.1.6 Principio das Instituicfes Anexas

O principio das instituicbes anexas remete ao entendimento, de que no
momento que o detento estiver cumprindo com responsabilidade com a justica, ter
assegurado a assisténcia até que haja adaptacao completa e definitiva (FOUCAULT,
1987)

A assisténcia para com os presidiarios engloba varias esferas como; material,
saude, juridica, educacional, social e religiosa. Tudo isto com o objetivo de garantir a
dignidade da pessoa humana além de assegurar a efetividade no momento da
reconducdo ao meio social (BRASIL, 1984).

Neste momento que o principio de instituicbes anexas entra em cena, partindo
do prisma do principio constitucional da igualdade em toda as esferas, Foucault,
leciona que manter as medidas somente no ambito prisional ndo é suficiente, teria que
o Estado manter medidas de assisténcia pds cumprimento de pena, para que assim
possa ocorrer de forma concreto, goze de efeitos significativos, saindo dos objetivos

tedricos para o pratico.

O encarceramento deve ser acompanhado de medidas de controle e
de assisténcia até a readaptacdo definitiva do antigo detento. Seria
necessario nao so vigia-lo a sua saida da prisao, mas prestar-lhe apoio
e socorro. (...) E dada assisténcia aos prisioneiros durante e depois da
pena com a finalidade de facilitar sua reclassificagcao (FOUCAULT,
1987, p. 298)

Em sintese, para que obtenha os efeitos almejados pela pena, que a reinsercao
do individuo e conflito com a lei na sociedade, é fundamental que a assisténcia
exercida durante o cumprimento da pena, deve ser mantido durante um prazo, que
este individuo consiga se estabelecer, uma vez que ainda a grandes dificuldades de

inclusao social para com essas pessoas.

3.2.7 Principio da Classificacao

O principio da classificacdao, estabelece que os detentos ndo podem estar
reunidos todos em uma mesma cela sem que haja uma divisdo segundo algumas

disposicdes, como a periculosidade do crime praticado, a idade e o regime a qual foi
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classificado (FOUCAULT, 1987)

Foucault dispde ainda sobre a classificagcao e sua importancia.

Deve-se levar em conta, no uso dos meios modificadores, das grandes
diferencas fisicas e morais, que comportam a organizagao dos condenados,
de seu grau de perversidade, das chances desiguais de correcdo que podem
oferecer. (...) areparticdo nos estabelecimentos penitenciarios dos individuos
com pena inferior a um ano tem por base o sexo, a personalidade e o grau de
perversao do delinqiente. (FOUCAULT, 1987).

A lei de execugéao penal, também recepcionou esta restricdo e classificagdo do
condenado, que seguira para estabelecimento correspondente a individualizagdo da
pena aplicada, tais disposicoes constam entre os artigos 82 a 104, de forma
exemplificada, apresenta todos as instituicbes disponiveis e quais agentes sao
destinados a estes (BRASIL,1984).

2.2 PRINCIPIOS BASILARES DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTES
2.2.1 Principio da Prioridade Absoluta

O referido principio € revolucdo para a garantia dos direitos das criangas e
adolescentes, € um marco para o reconhecimento de sua fragilidade e assim
passando para sujeitos de direito e assim com a promulgacdo da nova constituicao
em 1988, que traz a protecao absoluta que deve ser garantido a estes menores.

Deste modo, foi instituido na Carta Magna no dispositivo art. 227 que ilustra os
deveres e responsabilidade que todos possuem para com os infantes sendo estes: a
familia, comunidade, sociedade e o poder Publico.

A prioridade absoluta, conforme o préprio nome diz, € a prioridade que a crianca
e adolescente deve ser tratada em qualquer situacdo, que esteja envolvida. Sendo
assim seu alcance € ilimitado, garantindo sua prioridade em qualquer ambito judicial,
extrajudicial ou social.

Entender o significado deste principio € fundamental para que garanta a
protecao destes menores em todos os ambitos seja na educacao, saude, alimentacao,
vida, esporte, lazer, cultura, profissionalizacdo e acima de tudo a dignidade com ser
humano.

O Estatuto da crianca e adolescente, que também legisla sobre o mesmo

principio que trata da dignidade da pessoa humana crianga e adolescente,
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exemplificado no art. 42, vejamos;

Art. 42 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do
poder publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos
direitos referentes a vida, a saude, a alimentagdo, a educacao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

| primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer
circunstancias;

Il precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;

Il preferéncia na formulagdo e na execugdo das politicas sociais
publicas;

IV destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude.

Mas esta prioridade absoluta, levando em consideragcdo a comparacao de
valores, o legislador estabelece que a prioridade estara com a primeira etapa da vida.
Segundo a legislacédo da Lei n? 13.257/2016, esta etapa equivale entre o periodo dos
primeiros 6 (seis) anos. Deste modo, pode-se observar que existe dentro deste
principio uma prioridade que se sobrepde a outra (AMIN et al., 2021).

Pois, como foi mencionado anteriormente, a primeira infancia € a mais decisiva
no momento do desenvolvimento humano, uma vez que, nesta fase do
amadurecimento dos conhecimentos basicos como aprendizagem social e intelectual
(MARTINS et al., 2019).

Partindo deste entendimento, existem varias instituicdes para a protecao da
primeira infancia como o pacto nacional da primeira infancia do concelho nacional de
justica (CNJ) além do plano nacional pela primeira infancia promovido pela rede
nacional da primeira infancia (RNPI) que também foi recepcionado pelo conselho
nacional da justica (MARTINS et al., 2019).

Levando para esfera da efetividade, denota-se a falta de destinagcdo dos
recursos publicos para aplicacdo das medidas existentes no ECA. Pois sdo as

implementacgdes de politicas publicas que vai solidificar os direitos dos infantojuvenis.

2.1.2 Principio do Interesse superior da crian¢ca e do adolescente ou do melhor
interesse

Em primeira analise este principio traz estranheza para sua interpretagao, uma
vez que o art. 100, paragrafo unico, IV da Lei n? 8.069/1990, traz um viés de garantia

qguando tiver um conflito aparente de interesse, as instituicdes publicas e privadas,
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deve declinar aos direitos fundamentais da crianca e do adolescente.

Contudo seu conteudo vai além, ele remete o dever dos poderes, legislativo,
executivo e judiciario da primazia dos direitos dos infantojuvenis. Deste modo, em
qualquer conflito que envolve um menor de 18 anos, sera priorizada a decisdao que
garanta seus direitos criveis estabelecidos na luz do art. 227 da Carta Magna.

O melhor cenario para que se possa observar de forma pratica o principio do
interesse superior da crianga, € no processo de guarda, neste momento se analisa
alternativas apropriadas que garantam a segurancga, alimentacao, educacao ambiente
do menor, ndo o interesse dos genitores.

Sendo assim, o prisma deste principio atua de forma complementar com o
principio da prioridade absoluta, quando o melhor interesse do menor estiver
envolvido. Dois institutos que legislam referente a este principio, o primeiro foi a

declaragao dos direitos da crianga, a qual leciona no 22 principio (UNICEF, 1959):

A crianga gozara de protecao especial e deverao ser-lhe dadas oportunidades
e facilidades através da lei e outros meios para o seu desenvolvimento
psiquico, mental, espiritual e social num ambiente saudavel e normal e em
condicoes de liberdade e dignidade. Na elaboracdo das leis com este
propdsito, o superior interesse da crianga constituira a preocupagao
fundamental (UNICEF, 1959, p.1)

O segundo instituto que buscou tornar o entendimento do melhor interesse mais
palpavel é o instituto ja mencionado nos segmentos anteriores € a Convencao sobre
os Direitos da Criancga, a qual foi recepcionada pelo Decreto n299.710/1990, ilustrando

o melhor interesse no seu art. 3°.

Todas as ac¢oes relativas as criangas, levadas a efeito por instituicdes publicas
ou privadas de bem-estar social, tribunais, autoridades administrativas ou
orgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da
crianca.

No mesmo texto legislativo a Convencao dos Direitos da Crianca, remete a
obrigacdo e responsabilidade das instituicdes, a familia e acima de tudo o poder
publico, promover politicas que garanta de forma concreta o bem-estar dos infantes,
isto incluindo o compromisso de fiscalizar a efetividade da destinacao destes recursos,

gue pela realidade atual caminha-se para lugares diversos.
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3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

Primeiramente, antes de se iniciar a dissertagdo sobre as diferentes espécies
de adverténcia aplicaveis ao menor infrator que comete alguma contravencgao, é de
suma importancia entender o que sao as medidas socioeducativas, para que servem
e sua aplicagao.

Como mencionado no topico anterior, que versa sobre a evolug¢ao dos direitos
fundamentais das criancgas, a qual era vista como um objeto, um meio para garantir a
linhagem, passando assim a sujeitos de direitos. A forma que eram penalizadas
equivalia a um adulto.

Mas o Estatuto da Crianca e do Adolescentes traz em seu texto legislativo as
medidas cabiveis, a qual é fixada no art. 112 a 125, que somente ¢é aplicado aqueles
gue possuem entre 12 e 18 anos, delineados pelo estatuto como adolescente.

Por outro lado, aqueles que tenham 12 anos incompletos, por serem criangas
tera um tratamento diferenciado em relagao ao adolescente, ainda que o Estatuto da
Crianca e do adolescente ndo estabeleca um procedimento definido, este infante,
recebera um acompanhamento temporario, que no caso nao sera o juizo da infancia e
juventude que exercera esta funcdo, mas sim o conselho tutelar.

O rol de medidas aplicadas as criangas que cometem algum ato infracional esta
estipulado no art. 101. da Lei n? 8.069/1990:

Art. 101 verificada qualquer das hipéteses previstas no art. 98, a autoridade
competente podera determinar, dentre outras, as seguintes medidas:

I- encaminhamento aos pais ou responsavel, mediante termo de
responsabilidade;

Il - orientag&o, apoio e acompanhamento temporarios;

[l - matricula e frequéncia obrigatorias em estabelecimento oficial de ensino
fundamental;

IV -inclusdo em servigos e programas oficiais ou comunitarios de protecao,
apoio e promogao da familia, da crianga e adolescente;

V - requisicao de tratamento médico, psicolégico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatério;

VI - inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagao e
tratamento a alcodlatras e toxicobmanos;

VII - acolhimento institucional;

VIII - inclusdo em programa de acolhimento familiar;

IX - colocagao em familia substituta;

De maneira concisa ao que foi trazido, as medidas socioeducativas sao a
resposta em relacdo ao entendimento trazido pelo ECA, de que o infante esta em
desenvolvimento mental e intelectual e deste modo nao deve ser julgado como um

adulto. Assim independentemente do seu estado mental, capacidade de entendimento
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ou autodeterminagdo no momento do crime que este tenha cometido, sera levado em
conta somente a sua idade na data do fato delituoso.

Mesmo que o ECA traga a possibilidade de que as medidas possam ser
aplicadas de forma cumulativa, e ser substituidas a qualquer momento, isto levando
em consideragao as peculiaridades de cada caso, conforme ilustrado pelos art. 113,
99 e 100. (Brasil, 1990)

O que se preceitua na aplicagdo de uma sangao € responsabilidade de um
crime praticado, e para cada crime possui sua pena, que pode se agravar conforme a
forma que for praticada, deste modo esta universalizagdo na nas medidas adotadas a
todo ato infracional praticado demonstra ineficiente.

A premissa trazida pela lei n? 12.594/2012, que estabelece o sistema nacional
de atendimento socioeducativo - SINASE, no art. 1, § 2, elenca os objetivos centrais
das medidas socioeducativas, que €, buscar a responsabilizacdo do menor infrator
referente a contravencgao praticada, aplicando as san¢des maximas que € a liberdade
ou restricao de direitos, no limite estabelecido por lei e sua integragao ao seio social.
(BRASIL, 2012)

O local que é o centro da implementacdo das medidas socioeducativas de
forma pratica, é o Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS)
e o Plano Individual de Atendimento (PIA). (REIS, 2020)

Portanto, o que falta € a implementacao de assisténcias de forma pratica, pois
na esfera tedrica, resguarda o dever da Unido, Estados e Municipios estabelecer
politicas publicas que garanta a execugao do atendimento socioeducativo, conforme
art. 3 da lei do Sinase (BRASIL, 2012).

Nas disposicbes seguintes, conforme supracitado, sera apresentado as
espécies de medidas aplicaveis ao menor infrator, como sdo avaliados a sua
imputacao seguindo as circunstancias do fato e sua efetividade. O Estatuto da Crianca
e do Adolescente estabelece seis medidas empregadas: adverténcia, reparacéo ao
dano, prestacdo de servico a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e

internacao em estabelecimento educacional (BRASIL, 1990).

3.1 ADVERTENCIA

Adverténcia é o primeiro contato do infante com o juizo ou o ministério publico,
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sua aplicabilidade sera exercida quando o menor que tenha praticado uma infragao
considerada leve em conjunto sendo primario, ou seja sem nenhuma passagem no
meio judiciario. A execucdo é simples, o juiz da infancia e juventude fard uma
repreensao verbal ao menor, demonstrando a gravidade dos crimes que cometeu,
caracterizando-se no papel de conselheiro para este menor. (AMIN et al., 2021)

Tal medida resguarda - se as infragcbes mais leves ou que nao haja grave
ameaca, sobretudo garantindo o principio da ampla defesa, deste modo sua aplicagao
deve-se comprovar a sua materialidade e indicios de sua autoria. Portanto
basicamente se restringe no ambito formal, para que se possa ter uma melhor

compreensao sobre a adverténcia, Lima (2005, p. 95) explica:

O termo "adverténcia" deriva do latim advertentiva e significa o mesmo que
admoestacdo, observacgdo, aviso, adversdo, ato de advertir. De todos os
significados que o termo assume na linguagem natural, o estatuto da crianga

e adolescente captou o de 30 "admoestacao", "repressao”, e "censura",
acentuando a finalidade pedagdgica [...]. (Lima et al., 2005, p.95)

Na pratica, torna-se obsoleto pois, com foi mencionado anteriormente, esta
medida é feito em infracdes de natureza leve de baixo lesao patrimonial e para aqueles
qgue sao de primeira passagem, a questao que implica é que este tipo de método nao
vai servir para aqueles que ja sao reincidentes, de acordo com o CNJ - Conselho
Nacional de Justi¢a (2020) “De um universo de 5.544 individuos, 1.327 retornaram ao
menos uma vez ao sistema entre 2015 e 30 de junho de 2019, perfazendo uma taxa
de reentrada de 23,9%. (CNJ, 2020, p. 34)

De todo modo tera que ser complementada com outra medida socioeducativa,
pois como o proéprio art.99 da lei n. 8.069/90, a qual traz a premissa que as medidas
podem ser cumulativas e substituidas a depender do caso, e por tanto as medidas nao

devem ser engessadas e difundir a mesma conduta em todos os casos.

3.2 OBRIGAGAO DE REPARAR O DANO

E uma medida socioeducativa que o proprio nome fala por si, remete a
responsabilidade do menor em reparar aquilo que foi lesado, podendo restituir,
ressarcir ou compensar o dano patrimonial causado a outrem. Contudo, no momento
de aplicabilidade, verifica-se primeiramente a capacidade financeira do menor
(BRASIL, 1990).
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E se no caso o infante ou seu responsavel nao for capaz de arcar com os danos,
sem que possa colocar em risco seu meio de subsisténcia, podera ter sua medida
substituida por outra que se enquadre na peculiaridade de seu caso. (BRASIL, 1990)

O autor Wilson Donizete Liberati (2003) disserta em sua obra, que trata sobre

o Estatuto da crianga e do adolescente, referente a reparagao do dano vejamos:

Tem-se que o proposito da medida é fazer com que o adolescente infrator se
sinta responsavel pelo ato que cometeu e intensifique os cuidados
necessarios, para nao causar prejuizo a outrem. Por isto, ha entendimento de
que essa medida tem carater personalissimo e intransferivel, devendo o
adolescente ser o responsavel exclusivo pela reparagdo do dano. (Liberati,
2003, p. 105)

Em suma, a reparacao dos danos € demonstrar que nao deve causar dano a
outrem, e se caso o faga tera que ser responsabilizado. Contudo as medidas
apresentadas até o momento sao aplicaveis a maiores de 12 anos e menores de 18
anos, a chave desta medida é visualizar quem realmente vai ser responsabilizado,
pois a depender do dano praticado um menor nesta faixa etaria ndo tera como assumir
esta responsabilidade.

Entdo como de forma efetiva o infante podera aprender com seus erros, e saber
que praticar tal conduta ndo € compativel com o meio social, uma vez que, na maioria
dos casos quem sera responsabilizado sera seu tutor, de certo modo sendo punido
também e o menor restara a adverténcia. Assim esta medida para que se torne efetiva

tera que sempre ser associada a outra medida socioeducativa.

3.4.4 PRESTAGAO DE SERVICOS A COMUNIDADE

A medida de prestacao ao servico a comunidade, € autoexplicativa, ela incube
ao infante, que consiste em colocar de acordo com sua aptidao em realizar servigos
comunitarios em prol a sociedade, tal espécie de medida esta estipulada pelo art. 117
do ECA.

A realizacao de servicos a comunidade, atinge varios pontos pedagogicos, uma
vez que sua aplicacao nao retira do menor sua liberdade e traz desenvolvimento de
seu aprendizado, pois pode exercer sua medida em varios ambientes como,

instituicdes de assisténcia além de centros educacionais e hospitalares. Consciente
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em desenvolver um senso de responsabilidade no adolescente (Bandeira, 2006).
Sobre a relevancia da medida socioeducativa de prestagdo de servigcos a
comunidade, autor Wilson Donizete Liberati (2003), disserta:
A medida sécio-educativa de prestacdo de servicos a comunidade constitui
medida de exceléncia tanto para o jovem infrator quanto para a comunidade.
Esta podera responsabilizar-se pelo desenvolvimento integral do

adolescente. Ao jovem valerd como experiéncia de vida comunitaria, de
aprendizado de valores e compromissos sociais.

O periodo de realizagao dos servigos ndo pode ultrapassar limite maximo de 06
meses e 08 horas semanais, ao passo que nhunca podera colocar em risco o espago

escolar e profissionalizante (BRASIL, 1990).

3.4.5 LIBERDADE ASSISTIDA

A liberdade assistida vem sendo tratada no art. 118 e 119 do E.C.A, segundo o
mesmo codex, tal medida sera adotada, quando for mais adequada ao caso
especifico, que seguira o fim de orientar, auxiliar e acompanhar este jovem. O juizo
competente designara uma pessoa que seja competente para supervisao (BRASIL,
1990).

O prisma dessa medida, € manter a liberdade do menor e no momento da
execucao seja feito de forma conjunta, isto €, seja de forma compulséria ou
consensual, o adolescente, junto com a familia, sob a supervisdo do assistente sociais
e técnicos, para que seja aplicada de forma efetiva. O acompanhamento seguira em
todas as esferas sociais do adolescente, ou seja, familia, escola, trabalho (BANDEIRA,
2006, p. 152).

A liberdade assistida, como as demais medidas tem um tempo maximo de sua
aplicacdo, que é a de 6 meses, contudo o art. 118, §2 do ECA, acrescenta a
possibilidade de que este prazo possa ser estendido, revogado, ou a depender do
caso ser substituida por outra medida (BRASIL, 1990).

3.4.6 SEMILIBERDADE

No rol das medidas socioeducativas aplicaveis ao adolescente em conflito com
a lei, a semiliberdade € uma medida de restricao de liberdade que ndo possui um
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prazo para sua duragdo, deste modo pode sofrer alteragdes de sua determinagao
judicial, passando assim para o aberto, e sua determinagéo pode ser decretada desde
o inicio (BRASIL, 1990).

A existéncia da restricdo de liberdade ndo significa que o menor tera suas
relagdes sociais impedidas, isto €, trabalho, escola e familia, uma vez que as medidas
socioeducativas existem para intensificar este elo. Em fungao disto, é exigido as
atividades profissionalizantes, garantir a presenca nas instituicdes escolares.

A passo que essas saidas sempre com a supervisao do responsavel pelo local
onde foi destinado para o cumprimento da infracdo, o qual retornara para realizar o
pernoite, isto incluindo finais de semana e feriados. A semiliberdade em comparacao
com as demais medidas em regime aberto € mais gravosa, mas ndo como a internagao
resguardada para casos mais graves, e sua descricao sera tratada em topico seguinte
(BANDEIRA, 2006).

Assim a semiliberdade traz uma execugdo mais branda, com atividades
externas e uma vigilancia reduzida, em virtude do seu objetivo de desenvolver a
responsabilidade do menor, entdo durante o dia o adolescente em conflito com a lei,
€ submetido a varios programas educacionais e acesso a programas sociais, € assim
desenvolva seu convivio social e familiar, o que acaba neste ponto se assemelhando
com a liberdade assistida (BANDEIRA, 2006).

3.4.7 INTERNAGAO

A internacao é medida mais drastica das demais, devendo sempre no momento
de sua execucao respeitar os principios da excepcionalidade e o respeito a condi¢ao
do menor, deste modo, sua aplicacdo deve ser em Ultimo meios. E resguardada para
0S casos mais graves, entdo quando for aplicar a referida medida devera analisar se
houve, grave ameaca, violéncia a pessoa, for reiterado em outras praticas infracionais
ou o descumprimento de outras medidas (BRASIL, 1990).

O estatuto da crianca e do adolescente, estabelece que, caso tenha outra
medida socioeducativa que seja adequada, ndo se aplicara a internacao, uma vez que
nao estiver presente nas situacdes elencadas anteriormente o juiz ndo podera decretar
a internagao. Em todo texto legislativo do referido estatuto, remete a educagao a
estabelecer vinculos familiar e sociais, além de formar pilares morais, e ao passo que

a medida aplicada a menor ndo deve ser segregadora por se tratar de
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um individuo em desenvolvimento.
Alguns doutrinadores, fundamentam esta tese, sob a 6tica da importancia da
fase da adolescéncia para a construgdo do subjetivo, os pilares basilares sobre o

conhecimento, afetividade, moral e social.

A internag&o precisa ser breve. Quer isso dizer que deve alcangar o menor
periodo possivel da vida do adolescente, o qual estd em processo de
formagcdo e tem no seu direito fundamental a liberdade um dos mais
relevantes fatores para a constru¢do do seu carater. A vida em sociedade, os
direitos de expressao, de se divertir e de participacdo da vida politica sdo
exemplos da importancia do gozo da sua liberdade, em um momento singular
da sua existéncia (AMIN et al., 2021, p.1271)

A duracéao da internagao como a semiliberdade, ndo possui tempo determinado,
no entanto a medida deve passar por uma revisao sobre a sua manutencao de
reavaliacdo, que deve ser feita com prazo maximo de 6 meses, a lei ainda estabelece
qgue, sob nenhuma circunstancia podera a internacao durar mais de 3 anos, além disso,
€ asseverado a liberdade compulsério ao completar 21 anos (BRASIL, 1990).

O estatuto ainda estabelece a modalidade de internagcédo proviséria, € uma
determinacao antecessora a sentencga que vai determinar a medida definitiva, segue
0S mesmos requisitos das demais medidas de restricao de liberdade, deve-se provar
os indicios de autoria e materialidade e respeitar o principio da excepcionalidade. Mas
sobretudo, € utilizado esta medida quando for caso de infracbes graves e de

repercussao social, sendo assim, independe ser um menor € reincidente em outras
infracdes, mas sua duragao nao pode ultrapassar prazo de 45 dias (AMIN et al., 2021).
Ademais, o cumprimento da internacdo devera ser cumprido em local
adequado, entidades exclusivas para o tratamento de adolescentes, sendo que estes
locais devem preencher todos os requisitos exigidos pelo ECA e do Sistema Nacional
de Socioeducacao - SINASE, que estabelece como devera ser a execucao das
medidas de restricdo de liberdade. Algumas das exigéncias sao a separagcao por

idade, compleicao fisica e a gravidade da infragao feita (BRASIL, 1990).
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4 CODIGO PENAL E ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

De maneira concisa ao que foi trazido até o presente momento, com a
apresentacao dos principios foucaultianos, as medidas socioeducativas existentes no
ECA e a evolugéo historica da crianga e do adolescente, € demonstrar a forma que a
forma que um direito é construido, s&o a juncao de varias camadas para que enfim
tem um resultado.

Além disso, conquistar um direito envolve, ndo somente concessdes, mas,
também exigéncias, por este motivo a importédncia da pena, ndo € somente uma
sancgao que restringe o ir vir de um individuo, € uma resposta do Estado a pratica de
atos que se comportam em agoes tipico, antijuridico e culpavel.

A pena é fundamental para garantir um estado justo e democratico, mesmo que

0 menor ndo cometa crimes, mas sim infragdes, sua responsabilidade ndo deve ser
tratada de forma leviana. A justificativa de que, uma vez que o adolescente em conflito
com a lei, € um individuo em desenvolvimento, intelectual e moral e por este motivo
nao pode ser submetido a penas, ditas segregadoras, nao tera resultados almejados.

A solucdo é essa mesma justificativa, por estar em desenvolvimento € que se
deve ter mais cuidado e atencdo. O prisma da lei 8.069/90 é focar em resguardar os
direitos e protecao da crianca e do adolescente, enfatizando sempre na reeducacéao
do infante, com acompanhamento educacional e profissionalizante.

Mas sua aplicabilidade € pobre em op¢des para ser trata em casos especificos,
pois independentemente do seu estado mental, capacidade de entendimento ou
autodeterminacado, o menor que tenha praticado uma infracdo, podendo esta, ser
qualquer um considerado hediondo, como o latrocinio, homicidio ou até um estrupo,
sera levado em conta somente a sua idade na data do fato delituoso, se este for menor
de 18 anos sera aplicado as medidas taxativas existentes no art. 122 do ECA.

O problema 6bvio na aplicacdo de qualquer das medidas existentes, € sua
universalizacao e subjetividade, no momento que o juizo competente a determina uma
medida, ela pode a qualquer momento, pode ser trocada por outra, se caso demonstre
nao ser efetiva, tal possibilidade é estabelecida de forma expressa pelo ECA em todos
os dispositivos que estabelece as medidas. Isso demonstra uma irrefutavel falha,
mesmo que traga a premissa do principio de modulacao da pena de Foucault, a sancao
aplicada, nao consegue, por ela mesmo se concretizar, somente acompanhada para

que, no fim atinja algum obijetivo.
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Parece, somente decisdes paliativas até o momento que este menor completar
21 anos. A existéncia de diversas instituicdes para garantir os direitos das criangas e
dos adolescentes, existe a caréncia de fiscalizagao por parte do Estado, para averiguar
se as MSE, estdo sendo executadas da forma que deveria, uma vez que, dentre os 12
e 18 anos de idade, que esteja de alguma forma em conflito com a lei, momento de
mais complexidade e fragilidade social, e portanto deveria ser aplicado mais rigor na
forma que séo aplicadas as medidas, para que assim a realidade destes jovens possa
ser revertida.

As decisbes tomadas em relagdo ao adolescente em conflito com a lei, deveria
ter o0 mesmo rigor e cautela para estabelecer uma pena como o Cdodigo Penal, ao

passo que ele descreve as formas e medidas aplicaveis a cada caso de forma
particularizada, respeitando os principios da individualiza¢ao da pena e da legalidade.

O sistema penal brasileiro, estabelece um rol taxativo em relacao aos diferentes
tipos de crimes, e de que forma devera ser tratado, isto inclui uma analise minuciosa
de como o crime foi praticado, por quem, de que forma, o animus que o0 agente estava
no momento do ato delituoso.

Entdo, sdo diversos os pontos que sado levados em conta para que enfim seja
aplicado uma pena. Ao juizo competente que for determinar a dosimetria da pena,
segue o critério trifasico, sendo este um método que respeita trés etapas.

A primeira etapa, € a aplicacdo da pena base, isto €, o juiz analisara a
circunstancias do crime praticado, sendo limitado a pena trazida para o tipo penal, por
exemplo o crime por matar alguém, a pena base partira nos limites de 6 a 20 anos.
Quanto a andlise, o Cdodigo Penal traz em seu art. 59, os pontos que devem ser
observados (CUNHA, 2021, p. 539)

Art. 59 - O juiz, atendendo a culpabilidade, aos antecedentes, a conduta
social, a personalidade do agente, aos motivos, as circunstancias e
consequéncias do crime, bem como ao comportamento da vitima,
estabelecera, conforme seja necessario e suficiente para reprovagéo e
prevencao do crime.

A segunda etapa, o calculo parte da pena estabelecida na 12 etapa da pena
base, agora sera levado em consideracao as circunstancias atenuantes, que estao
descritas no art. 65 e 66 do Codigo Penal e agravantes presentes nos art. 61 e 62 do
mesmo codex (CUNHA, 2021).

Deste modo, quando for estabelecer a dosimetria da pena na segunda etapa é
observado os seguintes pontos da vida pregressa do agente.
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Circunstancias agravantes

Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando nao
constituem ou qualificam o crime:

| - areincidéncia;

Il -ter 0 agente cometido o crime:

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execug¢do, a ocultagdo, a impunidade ou
vantagem de outro crime;

¢)a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulag&o, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso
ou cruel, ou de que podia resultar perigo comum;

e) contra ascendente, descendente, irmao ou cbnjuge;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagbes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da
lei especifica;

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio,
ministério ou profissao;

h) contra crianga, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida;
i)quando o ofendido estava sob a imediata prote¢ao da autoridade;
j) em ocasido de incéndio, naufragio, inundagdo ou qualquer calamidade
publica, ou de desgraca particular do ofendido;

[) em estado de embriaguez preordenada.

Agravantes no caso de concurso de pessoas

Art. 62 - A pena sera ainda agravada em relagdo ao agente que:

| - promove, ou organiza a cooperagao no crime ou dirige a atividade dos
demais agentes;

Il - coage ou induz outrem a execugao material do crime;

Ill- instiga ou determina a cometer o crime alguém sujeito a sua autoridade
ou nao-punivel em virtude de condi¢ao ou qualidade pessoal;

IV - executa o crime, ou nele participa, mediante paga ou promessa de
recompensa

O autor Rogério Sanches Cunha (2021) a questao genérica desta fase, mas
gue ndo tira a sua importancia e o dever de ser analisada quando for fazer a dosimetria
da pena.

Por encontrar em previsao na Parte Geral do Cédigo, estas circunstancias séo
chamadas de genéricas. Assim, as agravantes e atenuantes genéricas podem
ser definidas como circunstancias objetivas ou subjetivas que nao integram a

estrutura do tipo penal, mas se vinculam ao crime, devendo ser consideradas
pelo juiz no momento de aplicagao da pena (CUNHA, 2021, p. 553)

Por fim, na terceira e ultima etapa, para que se chegue a pena definitiva,
seguindo o mesmo esquema das etapas anteriores, o calculo comega com resultado
da etapa antecessora, agora € levado em conta as causas de aumento e diminuicao,
a qual sdo conhecidas também como majorante se minorantes da pena. E importante
salientar que, em primeira analise a segunda etapa e a terceira pode aparentar ser
semelhantes, contudo, muito se difere, tendo como principal caracteristica,

diferenciadora o “quantum” pode ser fixo e variavel na pena, uma vez que, na 12 e 22
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fase, o “quantum” esta previsto em lei, deste modo, o juiz podera elevar a pena ao
maximo da mesma forma diminuir ao minimo (CUNHA, 2021, p. 581).

Agora, quando partimos para as medidas socioeducativas, sua forma de
execucao, em suma, desconsidera totalmente toda a estrutura elementos que segue
a finalidade e funcdo da pena, a forma que o legislador formulou o tratamento
diferenciado para o adolescente em conflito com a lei, de certa forma, coloca os crimes
praticados por estes menores, todos no mesmo nivel de tratamento.

O ECA estabelece trés critérios para escolha das MSE - Medida
Socioeducativa, a primeira, remete a analise da capacidade de cumprimento do
adolescente dentre as MSE existentes, ja no segundo critério leva em consideragao
as circunstancias, por fim a gravidade da infragao realizada (BRASIL, 1990).

Em carater de comparacgao, dentre os requisitos, que sdo analisados para que

haja a determinagcdo de uma sancao/medida, entre o CP e o ECA, foi elaborada a

seguinte tabela.

Quadro: Critérios para Estabelecer pena/medida: CP vs ECA
ESTATUTO DA CRIANCAE

REQUISITOS CODIGO PENAL

DO ADOLESCENTE

Culpabilidade

Antecedentes criminais

Conduta social

Personalidade do agente

Os motivos

Circunstancias do crime

Consequéncias

Comportamento da vitima

SN IS SN SN N
X | %X ||\ |[%X|%x|x|x

A forma que foi praticado

Capacidade de cumprimento de

pena/medida v

AN

Fonte: Elaborado pela Autora (2023)

Com apresentacdo do sistema de dosimetria de pena e dos principios
foucaultianos, € visivel a simplicidade da forma que esta o sistema socioeducativo
estabelecido atualmente, tendo vista que sdo medidas trazidas no ano de 1990, carece
de inovacdes, uma vez que, restringe a aplicacdo da pena somente no carater
biologico, no caso a idade que o infante praticou o crime, é convergente ao que se

conceitua a carta magna, o que se pressupde aqui nao € ir contra ao que se
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estabelece o art. 228 do mesmo texto legislativo, mas sim trazer um carater mais
personalissimo as penalidades ja existente no Estatuto da Crianca e do Adolescente.
E certo em manter um sistema diferenciado entre o adolescente e um adulto,
sempre respeitando o critério de que, o adolescente esta em desenvolvimento como
ser humano, todavia, nunca pode - se amenizar as consequéncias de um crime por
esta justificativa.

Nestes casos caberia ao legislador elaborar medidas com o cuidado
personalissimo de cada caso, levando mais critérios e analise para que, enfim, chegue
em uma resposta do Estado ao ato infracional praticado. Conforme assentado no
Cadigo Penal, desenhando as diferenciagbes de penas aplicaveis a cada caso
especifico, o Estatuto da crianga e do adolescente deveria se moldar da mesma forma
respeitando os limites do desenvolvimento do infante, contudo jamais usando isto
como justificativa para manter as medidas de forma branda.

No tdpico seguinte, sera tratado sobre a importancia de uma analise geral
quando for estabelecer uma decisao sobre os direitos da crianga e do adolescente que

estao em conflito com a lei.
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5 A ANALISE PRINCIPOLOGICA E AS EXECUCOES DAS PENAS POR MENORES
EM RONDONIA

Para que uma penalidade alcance seu propdsito de maneira eficaz, €
fundamental que seja executada de forma efetiva. Foi por este objetivo, de demonstrar
a importancia e as varias camadas que compde a pena, a qual foucault, descreve de
forma clara e concisa, de que uma pena bem aplicada pode trazer a real mudancga no
individuo.

Deste modo, seguindo a legislagcdo vigente, os menores de 18 anos sao
absolutamente incapazes e deste modo somente o carater bioldgico que € levado em
consideracao, visualiza a abdicagao do legislador aos principios caracterizadores da
pena.

Em um esforco de ilustragdo, em relagdo a validagdo ou ndo dos principios
foucaultianos. Primeiramente o principio de correcdo, a qual o autor remete que a
restricdo de liberdade seja um meio de responsabilizar e modificar e ndo segregador,
mas, pela forma que as medidas socioeducativas que possui esta caracteristica quase
nao sao determinadas demonstra a ineficiéncia por parte do judiciario em utilizar os
meios que estdo a seu dispor para se ter uma real execug¢ao das MSE.

Ao decorrer do ano de 2022, em todo o territorio do estado de Rondonia, foram
feitas somente a decretacdo de duas internacées, um homem e uma mulher. E uma
guantidade muito pequena para um estado inteiro, deste modo, observa-se assim que
nao esta sendo efetivado o referido principio, pois o Estado deixa de aplicar a pena e
com isso gera uma sensacao de impunidade (ANUARIO, 2023).

Logo abaixo, foi elaborado um grafico a partir dos dados extraidos do Anuario
Brasileiro de Seguranca Publica (2023), o qual demonstra uma queda significativa de
adolescentes que foram designados para o cumprimento de medidas socioeducativas,

seja em semiliberdade ou internagdo em Rondoénia.
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Grafico 01 - Adolescentes em unidades de medida socioeducativa de meio fechado em Rondbénia -
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

Os numeros do grafico 01, € uma comprovagao de como o Poder Judiciario
segue optando por nao estabelecer medidas que restrinjam a liberdade do menor,
buscando sempre adotar outras medidas, ou estabelecer a remissao do menor, antes
mesmo de se iniciar os procedimentos processuais.

Assim, pode-se verificar que o principio da modulagcédo da pena nao esta sendo
executado, pois este principio remete a possibilidade de a pena ser aplicada de forma
progressiva, ou seja, mudar para regimes mais brandos seguindo analise do
comportamento e o tempo ja cumprido da pena. Mas no caso do ECA, nao existe este
sistema, somente vai ser analisada a efetividade, em um espaco de tempo limitado,
nao seguindo o tempo do menor, mas o da legislagdo. No entanto, com a aplicacao de
penas mais brandas, reduz a possibilidade de modificar a pena.

Outro viés, é a falta de uma individualizacao da pena, pois, ao individualizar a
pena, praticas mais hediondas merecem penas mais rigidas, enquanto praticas mais
toleraveis devem ser brandas. Ao estabelecer medidas universais, acaba-se por
considerar todas as praticas iguais.

Ainda sobre as estatisticas de criminalidade:

Ou seja, se desde 2016 as internagdes de adolescentes no pais continuam a
cair a cada ano que passa, no ultimo periodo analisado a tendéncia de queda
diminuiu de intensidade. Nao seria uma surpresa, portanto, se os valores se
estabilizarem no préximo ano ou mesmo voltarem a crescer. Essa prospecgao

ganha forca na medida que, em 2022, seis estados ja apresentaram
acréscimo nas medidas restritivas de liberdade. (ANUARIO. 2023, p. 330)

Os demais principios, de certa forma estao sendo implementados, como manter

0 acesso a educacao e o trabalho durante o cumprimento da medida, todavia,
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em relacao ao principio da classificacao, a qual estipula que os detentos devem estar
reunidos todos em um mesmo lugar sem que haja uma divisdo, conforme também
estabelece o art. 123 da lei. 8.069/90. Mas estabelecer essa separacao sé vale em
questao de influéncia, uma vez que séo aplicadas as mesmas sangoes.

Outro principio que é resguardado e aprofundado legislativamente é do controle
técnico da detencéo, dirige ao entendimento, de que, para um bom desenvolvimento
de um projeto € essencial ter pessoa competentes envolvidas, tal norma ja foi
mencionado ao longo do presente trabalho, a Lei n? 12.594, institui o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Sinase).

Passando para o principio das Instituicdes anexas, que preceitua ter assisténcia
do Estado durante o cumprimento da pena e apds também, para que haja uma
adaptacao completa na sociedade, partindo deste pressuposto, seguindo os dados do
anuario de segurancga publica, como a reducéo das internagdes, consequentemente
menos dinheiro gasto, dito isto, se ha uma falha em uma parte da execugéao ela pode
compensar outra, sendo assim, seria resposta a utilizagcdo deste dinheiro para
promover assisténcia pos cumprimento de MES.

O presente anuario, acrescenta ainda que esta sobra de recursos pode ser
usada, para melhoria de estrutura e aperfeicoamento dos profissionais técnicos.

A queda do numero de internagées em patamares tao elevados implica em
um cenario de maiores possibilidades para a melhoria do sistema, com o
aproveitamento dos recursos humanos e fisicos ndo tdo sobrecarregados e
com maior capacidade para a efetivagcdo dos direitos previstos na
Constituicao Federal, no ECA e na Lei do SINASE. Enquanto as pesquisas
que buscam as causas explicativas para o fendbmeno estdo em andamento,
abre-se uma janela de oportunidade para que a gestdo do atendimento
socioeducativo se modernize, para que os profissionais sejam mais
valorizados, para que os recursos humanos e fisicos sejam modernizados.
Construir novas unidades e transferir para uma empresa privada o que é
dever constitucional do Estado nao s6 desperdica essa brecha, como abre

espaco para um futuro incerto e cheio de riscos para a socioeducagéo
(ANUARIO, 2023, p. 332-333).

Em continuidade, estabelecer o entendimento jurisprudencial, de limitar a
restricdo de liberdade em casos extraordinarios, perde o significado das penas
existentes, nem os proprios autores do Anuario de Seguranca Publica conseguem
explicar esta queda expressiva. Contudo, esta ocorréncia assevera o fato que a juizo
concretiza o entendimento de que a medidas de restricdo de liberdade para o menor,
somente tem carater segregadora, optando assim as demais medidas existentes e néo

seguindo objetivo de responsabilizacdo, pois traz um sistema engessado, e assim
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trazendo impunibilidade mesmo que cumpra uma medida.

No tépico do referido trabalho, que trata sobre a caminhada histérica do
desenvolvimento dos direitos dos menores impubere, narra que os crimes cometidos
por menores, a qual se firma em n&o possuir esta diferenciagcdo de que, se um menor
cometer um ato ilicito € uma infragdo, no inicio da imputacado de responsabilidade
criminal para um menor, um crime € o que esta estabelecido por lei independente de
quem o comete.

Embora a aplicagdo de penas tenha reduzido em Rondénia, dados estatisticos

do TJ-RO demonstram que aumentou 0 humero de processos.

Gréfico 02 — Processos Atos Infracionais em Rondonia
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Fonte: Dados da Pesquisa (2023)

Assim, pode-se constatar, conforme grafico acima, que a aplicacdo das
penalidades nao esta atingindo a finalidade de desestimular a pratica delituosa pela
sociedade. Pois, a cada ano que passa, aumenta 0s numeros de processos
envolvendo atos infracionais em Rondénia.

No inicio havia a diferenciacdo entre penas aplicadas em menores e adultos,
contudo a forma empregada, era somente uma reducao da pena original. O que se
preceitua deste apontamento é o significado do crime e da pena, tal ato de praticar
crimes nao deve ser descaracterizado e remodelado de forma que se perde o impacto
que ele tem.

Entao se o proprio Poder Judiciario ndo faz uso das medidas existentes, que no
caso ja desconsidera toda a estrutura de dosimetria de pena e a proépria classificacao
de crimes. No caso, como fica o questionamento que € levantado, quando um menor

gue comete um crime de homicidio, conseguira ser reinserido na
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sociedade dentro do prazo limite de trés anos, diferentemente de um adulto que segue
a pena aplicada no codigo penal de 06 a 20 anos? Ao deixar de aplicar a dosimetria
da pena permite que analise cada caso, ao ignorar ha uma clara violagao do principio
da modulagéo da pena.

Se for levar de forma completa o entendimento que o menor de 18 anos esta
em desenvolvimento mental, o cuidado deveria ser dobrado, principalmente as formas
de atendimento, os crimes ndo devem ser tratados de forma universal, uma vez, traria
a desnecessidade de ter criado penas e legislacdes especificas para alguns crimes
existentes.

Atualmente no Estado de Rondénia existe a Fundacdo Estadual de
Atendimento Socioeducativo (FEASE), a qual possui vinculo com Secretaria de Estado
da Assisténcia e do Desenvolvimento Social (SEAS), é esta instituicdo que esta
responsavel pela execugao das politicas publicas de atendimento das medidas
socioeducativas. (FEASE, online). Assim, busca-se efetivar o principio das
Instituicoes Anexas.

A instituicio FEASE possui agora, 08 unidades de tratamento, para
adolescentes em cumprimento de medida, 04 estao localizadas em Porto Velho, as
demais localizadas em Ariquemes, Rolim de Moura, Vilhena e Cacoal (FEASE,
online).

A existéncia da Fundacao Estadual de Atendimento Socioeducativo € um passo
na direcdo certa, mas a eficacia dessas medidas ainda precisa ser avaliada de
maneira critica. E imperativo que haja uma revisdo das politicas atuais, uma
reavaliacdo das penas e uma consideracao cuidadosa das necessidades individuais
dos adolescentes em conflito com a lei.

Em ultima analise, as questdes importantes ndo sdo apenas sobre o sistema
de justica juvenil em Rondb6nia, mas também sobre a maneira como a sociedade como
um todo encara e aborda a delinquéncia juvenil. A busca por respostas adequadas a
esses desafios deve ser continua e envolver ndo apenas o sistema judicial, mas
também educadores, assistentes sociais, psicélogos e a comunidade em geral. A
justica juvenil ndo deve ser apenas sobre punicdo, mas sim sobre a criacdo de
oportunidades para que os jovens infratores possam se redimir e contribuir

positivamente para a sociedade no futuro.
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CONSIDERACOES FINAIS

A modificagdo das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianga

e do Adolescente (ECA) para abordagens mais especificas e personalizadas

representa um avango fundamental na garantia dos direitos e no desenvolvimento
integral de cada jovem em conflto com a lei. Essa mudanca reconhece a
complexidade das situagdes envolvidas, levando em conta ndo apenas o ato
infracional, mas também o contexto social, familiar e psicologico de cada adolescente.

Analisar um caso de um adolescente em conflito com a lei, sob a ética biolégica
e, por estar entre 12 e 18 anos de idade ser considerado incapaz de compreender
seus atos por estar ainda em desenvolvimento mental, é esdruxulo e despretensioso,
dado aos direitos de prioridade absoluta estabelecida por lei, além de menosprezar
toda a complexidade da composi¢ao da pena a qual foucult, traz em sua obra.

Ao adotar medidas socioeducativas mais especificas para cada caso, o sistema
de justica infantojuvenil passa a considerar as necessidades individuais dos
adolescentes, reconhecendo que nao existe uma abordagem unica que sirva para
todos os casos. Cada jovem tem sua prépria historia, desafios e potenciais, e as
medidas socioeducativas devem ser adaptadas de acordo com essas caracteristicas,
proporcionando intervencdes mais eficazes e personalizadas. Devemos considerar
que, o grande objetivo para se ter sangcdo em relacdo aos crimes, € demonstrar a
reprovabilidade em relagcéo a sua pratica, e a gravidade de sua aplicagdo equivalente
a conduta.

Essa modificacdo também enfatiza o objetivo central das medidas

socioeducativas, que € a reabilitacdo e reinsercdo social do adolescente, em
detrimento da punicao puramente retributiva. Ao adotar abordagens mais especificas,
e estabelecendo uma execuc¢ao baseando-se na principiologia de Foucault, firmara
um sistema que busca entender as causas subjacentes ao comportamento infracional,
oferecendo intervengdes educacionais, terapéuticas e de apoio social que possam
ajudar o jovem a superar suas dificuldades e se reintegrar positivamente a sociedade.

Além disso, medidas mais especificas permitem uma analise mais aprofundada
das circunstancias que levaram ao comportamento infracional, possibilitando a
implementacao de estratégias de prevengao mais eficazes. Ao abordar questdes como
violéncia doméstica, falta de acesso a educacao, abuso de substancias ou problemas

de saude mental, as medidas socioeducativas podem se transformar em
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oportunidades para que o adolescente receba o apoio necessario para evitar a
reincidéncia no mundo do crime.

Essas modificagdes também destacam a importancia de uma rede de apoio
integrada, envolvendo n&o apenas o sistema de justica, mas também escolas,
assisténcia social, saude mental, organizagées nao governamentais e a comunidade
em geral. A colaboragcdo entre essas entidades & essencial para identificar as
melhores solugdes para cada caso e proporcionar um ambiente favoravel ao
desenvolvimento saudavel e a reintegracao social dos jovens infratores.

Em suma, a modificagdo das medidas socioeducativas do ECA para
abordagens mais especificas para cada caso representa um passo crucial em dire¢ao
a um sistema de justi¢a infantojuvenil mais humano, eficiente e centrado no bem-estar
dos adolescentes. Ao reconhecer a singularidade de cada jovem e oferecer
intervencdes personalizadas, o sistema esta mais bem equipado para ajudar esses
adolescentes a superarem seus desafios, recuperar-se de seus erros e construir um

futuro melhor para si mesmos e para a sociedade em geral.
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