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RESUMO

As exploracdes da Politica de Integragdo Nacional adotadas durante o periodo da
ditadura empresarial civil militar na Amazdnia fizeram com que movimentos de
usurpacao ambiental ocorressem nas terras que hoje sao parte do territério do estado
de Rondénia, fato que foi responsavel pelo crescimento do desmatamento, por
conflitos com povos originarios e por contribuir com o cataclismico processo de
alteracdes climaticas. Diante desse cenario, o trabalho buscou como objetivo geral
ressaltar a dindmica de invasdo, desmatamento e exploragéo ilegal das areas de
preservagdao ambiental protegidas no estado de Rondbnia frisando em suas linhas
argumentativas acerca da responsabilidade civil objetiva, solidaria e de risco integral
assumida pelos diversos agentes causadores dos danos. Nesse aso, resumidamente
o estudo teve como um dos seus objetivos especificos analisar a exploracéao ilegal
das unidades ecologicas em Rondénia, destacando a ilegalidade das atividades dos
pequenos produtores rurais e seu impacto no crescimento regional, sob a 6tica os
direitos individuais de cada agente envolvido nas atividades antrdpicas
ecologicamente prejudiciais e da eficacia das penalidades e medidas de preservagao,
as quais buscam garantir os direitos difusos da coletividade afetada pelos danos
ambientais. Deste modo, a pesquisa tedrica, exploratoria, bibliografica e qualitativa,
que utilizou informacgdes fornecidas por pesquisadores do Instituto de Colonizagéo e
Reforma Agraria se justifica no fato de que se faz necessario analisar minuciosamente
a ilegalidade das atividades desenvolvidas pelos stakeholders nas areas de protegéo
ecologica e a efetividade das medidas aplicadas aos agentes omissivos e comissivos
danosos que de forma organizada provocam a usurpagao de recursos naturais
presentes nas Unidades de Conservacao estaduais de Rondénia, a qual se perpetua
historicamente desde o periodo do Plano Agropecuario e Florestal de Ronddnia.
Assim, no que tange as sanc¢gdes de desapropriagado das terras invadidas, aplicagao
de multas e outras medidas de prevencao e repressiao dos danos, desenvolveu-se
como principal hipotese de solugao da problematica abordada neste trabalho a adogao
governamental de estimulos ao pagamento espontaneo de valores destinados a
restauracdo ambiental, bem como a conversdo da pecunia em implementacao de
projetos de restauragdo do ambiente original, uma vez que tais aplicagdes protegem
também os direitos transindividuais dos agentes. Diante disso, concluiu-se que no
contexto das invasdes das unidades de conservacao rondonienses, a exploragao
ilegal e o complexo cenario socioambiental exigem uma abordagem pautada em uma
justica social de modo que responsabilize os agentes empreendedores da grilagem e
mitiguem os seus modus operandi, mas garanta os direitos transindividuais de cada
um dos stakeholders ecologicos.

Palavras-chave: Grilagens; Responsabilidade civil; Stakeholders ambientais;
Unidades de Conservagao.



ABSTRACT

The explorations of the National Integration Policy adopted during the period of the civil
military business dictatorship in the Amazon caused movements of environmental
usurpation to occur in the lands that are now part of the territory of the state of
Ronddnia, a fact that was responsible for the growth of deforestation, for conflicts with
indigenous peoples and for contributing to the cataclysmic process of climate change.
Given this scenario, the work sought as a general objective to highlight the dynamics
of invasion, deforestation and illegal exploitation of protected environmental
preservation areas in the state of Rondénia, highlighting in its argumentative lines
about objective civil liability, joint liability and full risk assumed by the various agents
causing the damage. In this regard, briefly, the study had as one of its specific
objectives to analyze the illegal exploitation of ecological units in Rondbnia,
highlighting the illegality of the activities of small rural producers and their impact on
regional growth, from the perspective of the individual rights of each agent involved in
the ecologically harmful human activities and the effectiveness of penalties and
preservation measures, which seek to guarantee the diffuse rights of the community
affected by environmental damage. In this way, the theoretical, exploratory,
bibliographic and qualitative research, which used information provided by researchers
from the Institute of Colonization and Agrarian Reform, is justified by the fact that it is
necessary to thoroughly analyze the illegality of activities carried out by stakeholders
in the areas of ecological protection and the effectiveness of the measures applied to
harmful omissive and commission agents that, in an organized manner, cause the
usurpation of natural resources present in the state Conservation Units of Rondénia,
which have historically been perpetuated since the period of the Agricultural and
Forestry Plan of Rondbnia. Thus, with regard to the sanctions of expropriation of
invaded lands, application of fines and other measures to prevent and repress
damage, the main hypothesis for solving the problem addressed in this work was the
governmental adoption of incentives for the spontaneous payment of amounts
intended to environmental restoration, as well as the conversion of money into the
implementation of projects to restore the original environment, since such applications
also protect the trans-individual rights of agents. In view of this, it was concluded that
in the context of the invasions of conservation units in Ronddnia, illegal exploitation
and the complex socio-environmental scenario require an approach based on social
justice in a way that holds the entrepreneurial agents of land grabbing accountable and
mitigates their modus operandi, but guarantee the transindividual rights of each
ecological stakeholder.

Keywords: Civil responsability; Conservation units; Environmental stakeholders; Land
grabbing.
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1 INTRODUGCAO

A histéria da humanidade é marcada por um pensamento antropocéntrico que
impulsiona uma exploragcdo desenfreada de recursos naturais que acaba afetando o
equilibrio existente no meio ecologico e ignora qualquer preceito de que ha uma
interdependéncia do homem com a natureza. Devido ao desrespeito ao delicado
sistema ecologico planetario e ao ceticismo quanto a necessidade de se buscar
formas sustentaveis de interagdo com o meio ambiente, surgem danos ambientais
transfronteirigos, invisiveis, transtemporais, imprevisiveis, interconexos,
multidimensionais e transdisciplinares capazes de desestruturar a sistematica
organizacional de um Estado, bem como de toda a estrutura global.

Diante dessa dinamica sera possivel visualizar no presente trabalho que a
construgcao do estado de Ronddbnia deu-se em virtude de um longo processo de
incentivo a exploragéo, colonizagao e usurpagéo de territorios ecolégicos de grupos
originarios, sendo a construgao histérica, com uma série de problematicas agrarias,
um dos precursores da exploracao das areas de conservagao rondonienses. Assim, a
problematica trilhada pela presente pesquisa sera o desmanche das areas de
conservagao ambiental em virtude de atividades antrépicas ilegais sob a 6tica da
responsabilidade civil objetiva e solidaria dos agentes precursores da devastagao e
os seus direitos transindividuais diante da necessidade de reparar todos os danos
causados por eles nas unidades de conservagao.

Em uma perspectiva geografica e histérica o estado de Ronddnia, situado na
Amazoénia brasileira, enfrentou ao longo de sua formacdo e fortalecimento sérios
desafios ambientais devido a exploragao antrépica de suas terras e recursos naturais,
uma vez que desde os ciclos da borracha até as politicas de assentamento do INCRA
nos anos 70, Rondbnia foi palco de intensas atividades de desmatamento e
apropriagao ilegal de terras publicas, conhecidas como grilagem. Com relagéo a tal
fato, é que no primeiro capitulo da reviséo de literatura desta obra descrevera o modus
operandi dos grileiros ante a ocupagao e fornecimento de documentacéao fraudulenta
de terras localizadas em areas de conservacdao com expectativa de regularizagao
futura.

Assim, a primeira parte da exposigao dos resultados bibliograficos alcangados
explorara as vertentes existentes entre a grilagem e a implementagao ineficaz das

Unidades de Conservacgao (UCs) criadas no ambito do PLANAFLORO, as quais na



contemporaneidade tém levado a manipulagao significativa da biodiversidade local,
ameacando a estabilidade de politicas publicas de regularizagdo fundiaria, como o
Programa Terra Legal, bem como atingem o desempenho das politicas de protecao
biologica destinadas a alcancar todos os objetivos das metas internacionais de
combate a iminente ebulicdo global.

Ante a crescente pressdo sobre as terras, somada a exploragao ilegal de
recursos naturais, que exigem acgdes mais eficazes para garantir a fungao social da
propriedade, o manejo sustentavel dos recursos e a responsabilizagdo dos agentes
infratores pelos danos ambientais nascem as linhas argumentativas do segundo
tépico da revisao de literatura deste trabalho. Tal parte desta pesquisa ressaltara o
papel da ciéncia juridica na formulagdo de normas para encorajar praticas relativas ao
meio ambiente e responsabilizar os agentes envolvidos, sob a perspectiva da
exploragao ilegal por parte de diversos stakeholders, incluindo empresarios, politicos
e produtores rurais, que atuam de maneira omissiva e comissiva ha manipulacio
ambiental, comprometendo o equilibrio ecolégico das unidades de conservagao.

A diviséo capitular enfatizara a inadequagao das medidas punitivas atuais, que
muitas vezes falham em fornecer uma eficaz protecdo ambiental devido a
complexidade das demandas e a inadequacédo dos critérios de sua aplicabilidade
diante dos casos concretos. Desse modo, o trecho abordara que as medidas atuais,
como multas e desapropriagdes, sao frequentemente ineficazes na restauracao dos
danos ambientais e podem até prejudicar pequenos produtores que dependem
economicamente das areas afetadas, influenciando diretamente em direitos
transindividuais dos agentes e na sua capacidade de cumprir com as determinagdes
legais.

Tendo como perspectiva os direitos individuais dos stakeholders ambientais e
a responsabilidade civil ambiental aplicada sob a ética da teoria do risco integral, a
terceira divisdo capitular da revisdo de literatura ira esclarecer acerca das
possibilidades de contornar as infragbes aos direitos individuais dos envolvidos na
reposicao completa dos danos causados, independentemente da culpa ou dolo e na
reversdo da desproporcdo entre os incidentes e a capacidade financeira dos
infratores. Como alternativas de real cumprimento da responsabilizagdo dos agentes
que ferem direitos difusos sugerir-se-a a conversao de multas em servicos ambientais
de restauracdo da area degradada, projetos econdmicos sustentaveis a serem

desenvolvidos pelos agentes, estabelecimento de diretrizes de equilibrio entre a



responsabilizagdo dos agentes e a previsdo econdmica das avaliagdes, buscando
uma solugéo sustentavel para a protecéo ecologica.

Nesse aso, discorrer-se-a acerca de como o modus operandi da exploragao
ilegal nas unidades de conservagcdo e a manipulagdo econOmica no estado de
Rondénia capturam a atencdo dos agentes publicos e das esferas juridicas e de como
tal atencédo é refletida e pode levar a resisténcia ao cumprimento das obrigagdes
devido aos elevados custos associados, bem como a dificuldade em executar as
medidas reparatérias, especialmente quando os infratores nédo disponibilizam de
recursos. Desse modo, o capitulo ira transcorrer acerca do fato de que tais
dificuldades ndo afetam apenas os direitos de personalidade dos pequenos
produtores, que enfrentam embargos e estigmatizagcdo, mas também prejudicam sua
qualidade de vida e desenvolvimento econémico, evidenciando a complexidade e os

desafios na aplicagao efetiva da responsabilidade ambiental.

1.1 JUSTIFICATIVA

A responsabilidade ambiental no Brasil € um instrumento processual crucial
para o combate aos avangos das atividades antrépicas ecologicamente inconscientes,
dado que tal ferramenta busca imputar aos causadores de danos ambientais o 6nus
pelos prejuizos ambientais. Desse modo, a sua caracteristica objetiva e solidaria, que
nao considera a culpa ou a ilicitude do ato para sua aplicacdo, ou que se torne
independente da imprudéncia, negligéncia ou impericia dos agentes, visa proteger os
direitos difusos e individuais, bem como desestimular acbes depredatdrias contra o
meio ambiente.

No entanto, apesar de seus objetivos protetivos, a responsabilizagdo ambiental
enfrenta dificuldades na pratica, como a complexidade das demandas, a dificuldade
estatal em medir a extensao dos danos, a apuracao insuficiente das acbdes dos
agentes, e a fixacdo de indenizagbes sem considerar concretamente os aspectos
ambientais, utilizando critérios comuns do direito, 0 que é agravado pelo fato de os
litigios ambientais serem marcados por disputas sobre a extensdo dos danos
remanescentes, interinos e morais coletivos.

Diante disso, o presente trabalho justifica-se em tais problematicas e no fato de

que ha a necessidade de se compreender a estrutura econdmica existente pautada



na exploragéo ilegal de unidades ecoldgicas estaduais rondonienses que fazem com
que os agentes envolvidos nesse cenario alimentem uma base exploratéria. Assim, a
presente pesquisa se ampara na necessidade de expor as vertentes que envolvem as
aplicagdes das responsabilidades civis, criminais e administrativas das atividades
grileiras, cujos alicerces encontram-se presente nos agentes responsaveis por
realizarem o trabalho mais arduo e arriscado: adentrar nas areas de conservagao
ambiental e devassa-la, tornando-a um territério propicio para o desenvolvimento de
atividades agropastoris e de mineragdo sem levar em conta as necessidades de

preservacao e a legislagcdo ambiental vigente no pais.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Nessa perspectiva, um dos objetivos do trabalho sera expor as varias facetas
dos movimentos grileiros nas unidades de conservacao localizadas no territério do
estado rondoniense e a responsabilidade dos agentes omissivos e comissivos da
invasdo ecoldgica ante aos danos ambientais causados nas regides. Nessa
perspectiva, o objetivo geral desta pesquisa sera explorar a dindmica das invasdes
das unidades de conservagdo rondonienses e a relacdo de tal fato com o
desenvolvimento do estado, relacionando cada aspecto geografico, econémico e
sociolégico com as novas vertentes juridicas de protegdo ambiental e seus

contrapontos com a protecéo dos direitos individuais de cada stakeholder envolvida.

1.2.2 Especificos

Com o auxilio dos conhecimentos previamente adquiridos acerca da tematica
e do problema juridico que orbita ao seu redor o presente trabalho tem como objetivo
especifico discorrer acerca da dindmica da invasdao, do desmatamento e da
exploracao ilegal das unidades de conservagao estaduais de uso sustentavel em
Rondénia. Nesse contexto, discorre-se nos capitulos desta pesquisa acerca da

ilegalidade das atividades econbémicas desenvolvidas pelos pequenos produtores



rurais em unidades de conservagao e o vinculo histérico de tal exploragdo com o
crescimento regional do estado de Rondénia.

A pesquisa buscara investigar a possibilidade de uma forma de efetivagdo do
instituto da responsabilidade civil, ambiental e criminal dos pequenos produtores rurais
do estado de Rondénia frente aos danos ambientais causados nas propriedades em
que estes stakeholders desenvolvem sua economia familiar e fazem uso desenfreado
do instituto da fungéo social do bem. Assim, ante a responsabilidade civil dos danos,
as penalidades aplicadas na atualidade, o presente trabalho percorrera por arquivos
bibliograficos desenvolvidos por pesquisadores juridicos de modo a analisar o cenario
da aplicabilidade de represséo das atividades de grilagem.

Outrossim, ao se valer de uma analise meticulosa dos acervos digitais de
publicagcbes académicas acerca da dinamica da exploracdo antropoldgica dos
recursos bioldgicos e a protecdo dada a tais recursos pela terceira geragdo dos
direitos humanos, esta monografia visara esmiugar acerca das medidas de
preservacao das unidades de conservagao, perfazendo os caminhos dos principais
motivos do ndo cumprimento das medidas, ressaltando como hipétese para contorno
de tal ocorrido a aplicacdo de multas ou alternativas de pagamento das multas
ambientais mais acessiveis, bem como a uma ampla defesa e contraditério nos
processos ambientais.

Com o emprego da pesquisa teodrica, exploratoria, bibliografica e qualitativa
busca-se compreender a relagao entre os direitos individuais dos agentes envolvidos
na exploragao ilegal das unidades de conservagao localizadas em Rondébnia e os
direitos difusos de toda a coletividade afetada pelos danos ambientais causados.
Nesse aso, pretende-se objetivamente assimilar as varias vertentes juridicas
envolvendo direitos de liberdade, propriedade, personalidade, devido processo legal
envolvidos nas relagdes de risco integral das atividades econémicas desenvolvidas
em territérios estaduais de preservagdo ecoldgica busca-se também esclarecer
acerca das inumeras tentativas estatais de reverter o cenario propulsor de catastrofes
ambientais transfronteiricas, transtemporais, imprevisiveis, multidimensionais e

transdisciplinares.

1.3 HIPOTESES



Diante das questdes envolvendo a tematica desta pesquisa, adotar-se-a como
hipoteses a utilizagdo de estimulos para o pagamento espontaneo das multas pelos
infratores envolvidos na dindmica da exploracdo das unidades de conservagao
rondonienses, permitindo através de tal fato a conversao das multas ambientais em
servigos ecoldgicos. Tais servigos destinar-se-do ndo apenas a penalizar os pequenos
produtores rurais que assumem o risco integral de suas atividades, mas também
engajar 0S responsaveis ha recuperacdo e preservagao do meio ambiente,
incentivando a concretizagdo de projetos que promovam a melhoria da qualidade
ambiental e a protecdo aos seus direitos individuais de acesso a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Outrossim, adota-se como hipéteses a elaboragao de projetos ambientais que
engajem os infratores de modo que se faga uma abordagem que promova uma
mudanca de comportamento e que associe preservagao ambiental com atividades
econdmicas rentaveis. Nesse aso, sugerir-se-a a adogéo de uma responsabilizagéo
estatal solidaria ante aos danos ambientais dados que este também € um dos agentes
responsaveis pelo desequilibrio biolégico e pelo inadimplemento dos acordos de
parcelamento das multas e dos planos de restauragao ambiental.

Assim, sugerir-se-a a inscricdo imediata do débito em divida ativa é uma
estratégia que pode aumentar a pressao sobre os infratores, forcando o cumprimento
das obrigagdes financeiras impostas, bem como a restricdo do acesso a créditos rurais
e incentivos fiscais, como mecanismos de limitacdo e desestimulo da pratica de
infragbes ambientais. Por fim, sera adotada uma linha argumentativa que visa explorar
a necessidade de uma abordagem que combine estimulos ao pagamento espontaneo,
conversdao de multas em servicos ambientais e penalidades rigorosas para
inadimplentes, projetos ecoldgicos de desenvolvimento sustentavel, adocdo de
politicas agropastoris pautadas em biodiversidade, economia e sustentabilidade de
modo que cada agao antropica seja estratégica e vise engajar todos os agentes
humanos na recuperacgao e preservacao do meio ambiente, assegurando, assim, um

equilibrio ecoldgico sustentavel.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para alcance de todos os objetivos da presente pesquisa usufruiu-se dos

recursos metodoldgicos hipotético-dedutivos, a adogao de um conjunto de elementos



tedricos identificadores do problema. Assim, cada uma das hipoteses acerca dos
impactos da grilagem de terras sob a 6tica do desmatamento, degradacéo ambiental,
violéncia no campo se apresentaram como um conjunto de enunciados. Logo, para
analisar o impacto histérico e contemporéneo das ocupacgdes territoriais do estado de
Rondénia na relagéo entre o desenvolvimento econémico agropastoril e a preservagéo
ambiental utilizou-se da pesquisa bibliografica em acervos digitais e bibliograficos para
angariar informacgdes exploratérias com diferentes perspectivas acerca da tematica.

A pesquisa foi elaborada a partir de material ja publicado, como livros,
publicagdes em periddicos, jornais, boletins, monografias, dissertacdes, teses,
material cartografico, internet, como objetivo de colocar os presentes autores em
contato direto com todo material coerentes e coesos que versam sobre 0 assunto da
pesquisa. Nesse interim, ao examinar o contexto das grilagens em terras
rondonienses e o papel da responsabilidade civil da legislagdo ambiental na protegcao
das Unidades de Conservagao atrelado ao risco integral das condutas dos agentes
valeu-se da pesquisa bibliografica e documental.

Cada tese argumentativa baseou-se nas contribuicdes de materiais
disponiveis em ag¢des civis publicas que versam acerca das grilagens em areas de
conservagao do estado, em regulamentos estaduais ambientais e jurisprudéncias que
pacificam entendimentos acerca dos direitos transindividuais dos stakeholders
ecologicos. Nesse aso, de modo a identificar os diversos agentes como stakeholders
que contribuem para a degradagdao ambiental, sendo eles grandes empresarios,
fazendeiros, politicos, e discutir a necessidade de responsabilizagdo objetiva e
solidaria dos empreendedores da grilagem, empregou-se a pesquisa exploratoria.

A pesquisa exploratoria permitiu insights sobre os interesses e motivagbes
dos grileiros, facilitando o entendimento de como os agentes interagem e contribuem
para o crescimento da problematica que impulsiona o aquecimento global. Ademais,
com o intuito de proporcionar uma visao holistica do problema, valeu-se da pesquisa
tedrica de modo que se utilizou dela juntamente com a abordagem qualitativa para
verificar a validade da tese de que a responsabilidade ambiental objetiva busca
imputar aos causadores de danos ambientais a obrigacdo de reparagao, sendo
independente da ilicitude e solidaria entre os responsaveis, sejam eles diretos ou
indiretos, como o Estado, em casos de omissao na fiscalizacao.

A abordagem contribuiu para uma construgao técnica e interdisciplinar para

observar os desafios que persistem na aplicagdo dos institutos juridicos de



responsabilizagao dos agentes infratores ambientais e na aplicagdo adequada ou nao
dos critérios civis para fixagao de indenizagcdes, bem como a causalidade entre acoes
humanas e os impactos ambientais. Nesse contexto, todos os métodos cientificos
buscaram conjuntamente verificar as faces da legislacdo que busca proteger o meio
ambiente e os direitos difusos sob a 6tica da execugéo pratica dos institutos juridicos

que enfrentam limitagdes significativas.



2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 A DINAMICA DA APROPRIACAO ILEGAL DAS UNIDADES DE CONSERVAGCAO
RONDONIENSES

O Brasil se destaca no cenario global por sua rica biodiversidade florestal, e
crescente potencial econdmico, impulsionado principalmente pelo agronegdcio, que
desde o colonialismo brasileiro fora marcado por expropriagdes de terras, exploragdes
bandeirantes e por uma relagdo simbidtica parasitaria entre ser humano e o natural
completamente desproporcional. Desse modo, historicamente a expansao
econdmica, relacionada por vezes com a exploragao do meio natural, entra em conflito
direto com a preservagiao ambiental, com a sustentabilidade e com os idealismos
contemporaneos de meio ambiente ecologicamente equilibrado, resultando em um
desafio crucial: o enfrentamento do desmatamento das florestas nativas e a funcéo
social econdmica da propriedade no sistema agropastoril brasileiro.

Tal fato no contexto do estado de Rondbnia é extremamente perceptivel, uma
vez que a narrativa de construgcdo do estado apresenta um histérico de ocupagao
marcado por politicas publicas desenvolvimentistas e de ocupacéo territorial baseada
na remocao da floresta nativa (Castro, 2005). Assim, cabe destacar que Rondénia
esta localizada na porgao ocidental da Amazoénia brasileira e o seu territério cobre
cerca de 243.044 km? (uma area ligeiramente maior do que a antiga Alemanha
Ocidental) (Pedlowski; Dale; Matricardi, 1999). Contudo, nem sempre as suas terras
compreenderam a extensdo que possui nos tempos hodiernos e tdo pouco abarcava
a estrutura que tem na atualidade.

Originalmente Rondodnia tinha cerca de 208.000 km? ocupados por florestas
tropicais densas, sendo este espaco preenchido aos poucos pelos primeiros
assentamentos de populagdes vindas de outras partes do pais que ocorreram durante
dois ciclos da borracha (o primeiro no século 19 e o segundo durante a Segunda
Guerra Mundial) (Pedlowski; Dale; Matricardi, 1999). Os dois ciclos cruciais para o
surgimento das terras rondonienses somados com o desenvolvimento das politicas
publicas da década de 1970, as quais se basearam na implantagdo de projetos de
assentamentos conduzidos pelo Instituto de Colonizagéo e Reforma Agraria (INCRA),
foram responsaveis pelo inicio da extorsao ecolégica da floresta nativa (Brandao;

Souza, 2006). Desse modo, nota-se que o Estado de Ronddnia surgiu sob as politicas



de desenvolvimento e expansdo das fronteiras agropastoris, promovidas pelo
Governo Federal desde a década de 1960.

Tais programas, conduzidos pelo INCRA, aliados ao rapido crescimento das
atividades agropecuarias nos estagios iniciais da ocupagao de Rondodnia, resultaram
em consideraveis indices de desmatamento contribuindo diretamente para a
necessidade de estabelecimento de medidas de preservagéo ambiental (Silva, 2011).
Para tentar frear os avangos da exploragao colonial e mitigar os impactos ambientais
decorrentes da intensa atividade agricola e pecuaria foram criadas as Unidades de
Conservagao (UCs) Estaduais de Ronddnia durante o periodo do Plano Agropecuario
e Florestal de Rondénia (PLANAFLORO), as quais foram viabilizadas por um contrato
formalizado com o Banco Mundial em 1992 e concebidas como parte da estratégia de
ordenamento territorial do estado.

Nesse contexto, a maioria (54%) das Areas Protegidas de Rondénia
nasceram entre 1993 e 2002, durante a vigéncia do Programa PLANAFLORO. Uma
das metas do programa supracitado era garantir a preservagao da biodiversidade
através da criacdo e implementacdo de uma extensa rede de Areas Protegidas no
estado, tendo como exigéncia prévia para a realizagéo efetiva do programa a criagao
de Unidades de Conservagédo estaduais (Ribeiro; Verissimo; Pereira, 2005). No
entanto, essas unidades foram estabelecidas em regides florestais que, ao longo do
tempo, passaram a enfrentar pressdées cada vez maiores por parte de exploradores
ilegais de recursos naturais. Esse cenario foi agravado pela escassa implementagao
e gestdo ineficaz dessas UCs por parte do governo, que falhou em introduzir novos
mecanismos e aplicar efetivamente os ja existentes para garantir a protecdo desses
territorios (Brito, 2015).

Em virtude desse contexto de negligéncia governamental e da tentativa de
construcado de um sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), o estado
de Rondénia aos poucos foi instituindo as zonas de preservagao (Rioterra, 2011).
Desse modo, as definicdes dadas pela Lei 9.985/2000, a qual instituiu o SNUC, nada
mais s&o do que a concretizagdo dos sonhos dourados da existéncia concreta de
areas ambientais destinadas tanto para a protecdo, manutencédo e manejo da
biodiversidade (Brito, 2015). Contudo, o sonho n&o foi efetivamente concretizado,
afinal, apesar da lei 9.985/2000 (SNUC) definir a criagdo de 12 categorias de
unidades de conservacao, nas esferas estaduais € municipais, as areas que

deveriam ser protegidas acabam sem resguardo dos poderes publicos e vulneraveis



a usurpacao e desmatamento que destroem qualquer sonho de aproveitamento
racional e sustentavel das unidades (Brito, 2015).

Tal vulnerabilidade nasce do enfraquecimento dos érgaos de fiscalizagao da
UCs, seja por meio de cortes orcamentarios, seja por meio da limitacdo de sua
capacidade de atuacdo, que desencadeiam no surgimento de alvos de atividades
ilicitas nas areas protegidas, incluindo terras indigenas. Essas ac¢des ilicitas perfazem
na exploragcdo madeireira, desmatamento continuo e grilagem de terras publicas,
especialmente dentro das unidades de conservagao e em areas proximas as terras
indigenas, atividades ilegais essas que somadas acabam por descaracterizar o
zoneamento ecoldgico do estado de Ronddbnia (Rioterra, 2011).

Esse estado de espoliagdo ambiental das unidades de conservagao tem em
diversos momentos um modus operandi caracteristico, que segue uma proximidade
histérica caracteristica do colonialismo, ou seja, ha a retirada das arvores maiores,
por meio do corte seletivo, depois as areas sao completamente desmatadas para
haver a plantagao de capim, apods tal fato as areas sao vendidas ou arrendadas para
terceiros (Rocha; Bragancga, 2022). Nesse contexto fatico, observa-se que as
condutas grileiras sdo orquestradas e organizadas, praticadas pelos agentes
omissivos e comissivos dos danos ambientais, sdo extremamente lucrativas, fator que
somado a certeza da impunidade, tém sido o motor da invasao, da privatizagao dos
lucros e da socializagado dos custos irreversiveis da degradagcdo ambiental, as quais
conjuntamente ndo sdo as unicas fontes da usura biolégicas das Ucs (Carvalho,
2013).

A ingloriosa posi¢cao das UCS rondonienses no contexto das reservas mais
desmatadas da Amazénia, dar-se-a também por causa das politicas de reorganizagao
de posse agrarias, uma vez que as politicas publicas estaduais se limitam unicamente
a um aspecto democratico da reforma agraria (Franga, 2024). Simplificadamente, tais
politicas aplicadas a realidade rondoniense significam um simples mecanismo de
reorganizacao da base territorial agraria destinado a apaziguar provaveis tensdes
sociais advindas de areas que se encontram em conflito pela posse da terra (Franga,
2024).

Esse quadro se tornou ainda mais complexo devido a situagao juridica das
propriedades rurais, uma vez que a maioria dos lotes dos assentados e as regides
onde os agricultores desenvolvem a sua economia familiar enfrentam fragilidades na

legalizacéo (Laricchia et al., 2022). Tal fragilidade ocorre principalmente em areas



disputadas entre o agronegdcio e os movimentos sociais do campo. Essas disputas
ocorrem nos locais onde os grileiros substituiriam o Estado na gestdo do territorio,
assumindo o papel de lotear, vender e distribuir a terra conforme seus interesses
particulares (Rocha; Braganga, 2022).

Assim, um dos indicadores contribuidores da vulnerabilidade das unidades de
conservagao rondonienses, que se agrava ainda mais com a omissao legislativa no
que tange a tematica da regularizagao agraria rondoniense, pode ser comprovado no
fato de que a primeira lei de terras rondoniense so6 foi aprovada em dezembro de 2020
ainda aguardando regulamentagédo, conforme teor da Lei Estadual n°® 4892/2020
(Brasil, 2020).

Nesse contexto de omissdo, visualiza-se grilagem de terras como uma
constante premissa da histéria agraria brasileira, caracterizada pela ocupagao
sucessiva de fronteiras por meio da apropriagao de terras publicas ou da expulsao de
populagdes munidas apenas de direitos consuetudinarios (Hanusch, 2022). Nesse
interim, a acao de grilagem refere-se a tomada de posse de uma parcela de terra nao
destinada, normalmente com documentacao falsa, na expectativa de que ela seja
regularizada e que no futuro tenha um valor consideravelmente mais alto, ignorando
completamente os impactos sociais, ambientais e econdmicos imensuraveis
(Hanusch, 2022).

Tais impactos, se ddo em virtude de que nas regides afetadas, povos
indigenas e comunidades tradicionais, assim como pequenos e grandes produtores,
tém suas terras invadidas, apropriadas indevidamente por meio de intimidagoes,
extorsdes, agressdes, homicidios e demais ilicitos perpetrados contra os legitimos
ocupantes das terras que se opdem aos esquemas de grilagem (Wagner; Contarato,
2022). De acordo com o relatorio sobre Conflitos Agrarios da Comissado Pastoral da
Terra (2017), em Rondénia, no ano de 2017, foram documentados 91 casos de
disputas por terra, afetando 4.317 familias. Houve também 9 casos de tentativas de
assassinato, 14 de ameacas e 17 assassinatos de agricultores.

Esses numeros evidenciam a crescente intensificagao do conflito pela posse
de terras no estado de Rondbnia, onde a pratica de grilagem de terras esta
diretamente associada com a manuteng&do de um ciclo de legalizagao da grilagem e
expansao do agronegdcio (Chehab; Tarrega, 2019). Nesse contexto, observa-se que
segundo Moutinho (2024) que o ciclo da grilagem se inicia com a identificagdo de

areas publicas ainda ndo destinadas e seu desmatamento (total ou parcial) para



sinalizar que estdo sendo ocupadas e usadas. Em alguns casos, esse tipo de
ocupacéao provoca conflitos com grupos mais vulneraveis. Diante do exposto, nota-se
gue no contexto das grilagens no estado de Rondbnia os grileiros ao identificarem
terras publicas, frequentemente as ocupam como forma de pressionar o INCRA a
realizar o processo de assentamento, ignorando ao realizar a ocupagéo qualquer
legislagcdo que esclareca a ilegalidade de suas agdes (Silva, 2020).

Ante tal fato, surge o desafio de tais areas se enquadrarem no Programa Terra
Legal, o que gera uma instabilidade e fragiliza a segurancga juridica dos direitos de
propriedade. Isso ocorre, especialmente, em areas de florestas publicas, como na
Amazobnia Legal, onde a grilagem resulta em desmatamento e exploragao ilegal dos
recursos naturais, contribuindo para a degradagao continua da Floresta Amazénica,
aumentando o risco de um colapso irreversivel do bioma (Wagner; Contarato, 2022).

Mesmo diante das consequéncias adversas e dos perigos eminentes
associados ao aumento do desmatamento na Amazbnia, ndo ha sinais de
desaceleracgao da pratica de grilagem de terras publicas. Pelo contrario, desde 2019,
a pratica avancga a passos largos. De 2019 a 2021, em média 550.000 mil ha (51% do
total anual desmatado) de florestas em terras publicas tombaram pela acéo de
grileiros, as quais foram alimentados pela expectativa, frequentemente concretizada,
de legalizagédo das areas invadidas (Hanusch, 2022). Essa esperanga é alimentada
em diversos momentos pelas continuas modificagdes no arcabouco legal e regulatério
fundiario da regido, as quais, por vezes, legitimam o empreendimento da ocupacéao
ilegal (Wagner; Contarato, 2022).

As crescentes mudangas de posicionamentos legislativos envolvendo a
regularizagao agraria em terras rondonienses se da por razdes politicas, econbémicas
e ideoldgicas dos elaboradores dos dispositivos legais, as quais aos poucos ditam as
regras do Programa Terra Legal Amazénia, que no Estado de Rondbnia (Rocha;
Bragancga, 2022). No estado de Ronddnia o programa é realizado mediante um Acordo
de Cooperagao Técnica (ACT) entre a Superintendéncia do Patriménio da Uniao
(SPU) e o Instituto Nacional de Colonizagédo e Reforma Agraria (INCRA), que no
estado buscam regularizar 43.740 posses em 51 municipios, com o intuito de fazer
com que tais propriedades percam os resquicios da grilagem e tornam-se um bem
que cumpre os idearios da fungao social da propriedade (Brasil, 2010).

Diante do exposto, observa-se que a regularizagdo fundiaria é uma

componente das iniciativas da politica de reforma agraria e de resguardo do bem



ecologicamente tutelado, representando uma abordagem adicional para promover
uma distribuigdo mais equitativa de terras. Contudo, a maneira como esse processo
vem sendo desenvolvido, desvirtua-se de seus propésitos, que sao beneficiar os
pequenos produtores rurais, preservar a harmonia biolégica do meio ambiente e fazer
com que haja uma relagédo equilibrada entre economia e cuidado ambiental. Nesse
interim, se faz crucial observar o que a comunidade juridica esclarece acerca do que
seriam as unidades de conservagao, a responsabilidade civil objetiva, solidaria e de
risco integral dos agentes infratores ante aos danos ambientais e a ilegalidade das

atividades que desencadearam tais danos.

2.2 ARESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA, SOLIDARIA E DE RISCO INTEGRAL
ANTE AOS DANOS AMBIENTAIS

A questdo ambiental é um problema que aflige a humanidade e a cada nova
catastrofe, seja ela exibida por meio de recordes de temperatura ou até mesmo fortes
chuvas que devastam um estado inteiro, ganha atenc¢ao dos agentes publicos e das
esferas juridicas. Esta ultima visibilidade da-se em virtude de que a ciéncia juridica
atua no estabelecimento de normas que prevejam e desencorajem as praticas de
exploragdo humana ao meio ambiente, estimulem o desenvolvimento de condutas que
nao sejam nocivas a dinamica ecoldgica, e desenvolvam remédios capazes de
sancionar as praticas comissivas e omissivas através da responsabilizacdo dos
stakeholders ambientais.

Na panoramica da exploracdo das areas de conservagao do Estado de
Rondénia, cada um dos agentes que compdem tal cenario ambiental e que de forma
direta ou indireta contribuiram para os “empreendimentos de grilagem” e de sustento
de uma funcao social da propriedade de forma omissiva e comissiva danosa sao
partes interessadas e sao considerados stakeholders da dinamica socioambiental
(Belchior, 2020). Nessa conjectura, grandes empresarios, fazendeiros, politicos,
especuladores imobiliarios, pequenos produtores s&do grupos legitimamente
interessados na dindmica da responsabilizagao civil objetiva, solidaria e integral dos
danos ambientais, afinal as suas atividades desempenhadas demonstram a
necessidade do fim da vis&o utilitarista do mundo predominante (Gomes et al., 2021).

Tais atividades transgressoras acontecem nas regides ditas como espacos

territoriais especialmente protegidos que poderao ser areas publicas ou privadas que,



em razao de suas caracteristicas naturais, sdo objeto de protecao juridica total ou
parcial (Silva, 2011). Desse modo, estatisticamente visualiza-se que as atividades
econbmicas grileiras que geram uma vulnerabilidade ambiental acontecem nas
unidades de protegao integral e nas unidades de uso sustentaveis, ambas definidas
pela Lei n® 9.985/2000 de modo omissivo e comissivo com relagao a posse e dominio
publicos (Rodrigues; Albuquerque, 2024).

Tais exploragdes, atividades ilegais ignoram qualquer logica legislativa de
exploracao permissiva estatal, a qual abarca tdo somente, as populag¢des tradicionais,
mediante contrato de concessédo de direito real de uso, nos termos da Lei n°
9.985/2000, a Lei Estadual n® 1.144/2002, que dispde sobre o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo da Natureza de Rondénia (Zanchetta et.al 2021). Esse
obscurantismo descrito, faz com que os stakeholders se tornem invasores de terras
publicas, tendo ingressado nas regidées sem nenhuma autorizagdo do Poder Publico,
com o manifesto intuito de desmata-la e explora-la ilegalmente, razdo pela qual séo
praticantes de atividades predatdrias cujas consequéncias sdo a configuragdo de
mera detenc¢ao do bem publico, insuscetivel de retencao ou indenizagao por acessdes
e benfeitorias (Brasil, 2018).

A impossibilidade de indenizacdo por acessdes e benfeitorias, bem como a
regularizagao da posse ilegal das areas de preservagcéo ambiental, se da pelo fato de
as acgdes praticadas em tais regides de protecao juridica surgirem por meio de um
modus operandi criminal permanente, cuja consumagao se inicia com o primeiro ato
de ocupacéao e se propaga buscando garantir e consolidar a posse de terras publicas
na regido do triplice fronteira entre Rondbnia, Amazonas e Acre (Oliveira, 2022).
Desse modo, observa-se no texto legal da Lei n® 9.985/2000, art. 23, § 2°, inciso I,
que quaisquer praticas ou atividades que impegam a regeneracdao nativa dos
ecossistemas sao proibidas e por si s6 impde a imediata retirada dos agentes danosos
da regido, dado que possuem uma unica finalidade: a expansao da area produtiva.

Para alcance do objetivo central da exploracao ilegal das UCs, os agentes
infratores utilizam uma estrutura organizacional em que ha quem chefia, administra os
imoveis rurais, direciona o trabalho de empregados e do trato de gado e das fazendas,
idealiza a sua expansao, gere documentos e financia os negocios em locais que
possuem uma vulnerabilidade fiscalizatéria, o que contribui para o aumento da
devastacgao ecoldgica (Bonelli et al., 2022). Tal devastacao € notéria e extremamente

preocupante, dado que segundo dados do Prodes/Inpe (2023), o estado de Ronddnia



perdeu 66.976,00 km? de sua cobertura florestal nos ultimos 35 anos em areas onde
os infratores burlaram as barreiras legais em decorréncia de fatores que fragilizam a
sistematica fiscalizatéria governamental.

Assim, compreende-se que no contexto Amazodnico o cenario descrito sdoa
areas situadas em locais ricos em recursos naturais, com pouca vigilancia ostensiva
e vulneraveis, seja por sua extensao ou pelas limitagdes logisticas, o que proporciona
a consolidagcado de uma ocupacao territorial (Wenzel, 2022). Desse modo, diante dos
avancos grileiros e do desenvolvimento de infraestruturas nas areas de conservacgao,
desenvolve-se um palco ambiental que dificulta a regeneracdo natural da floresta, o
que associado a auséncia de conciliagao de praticas sustentaveis de desenvolvimento
econdmico, impulsionam a degradag¢ao das unidades de conservagao.

Ante a tal fato, com o intuito de que haja a consolidagao de um meio ambiente
equilibrado, conforme perfaz a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 225, §3°,
surge a responsabilizagao civil dos danos ambientais decorrentes de condutas lesivas
ao meio ambiente, implicando em penalidades juridicas que serao aplicadas aos
agentes desmatadores das regides das unidades de conservagao (Portela; Rezende,
2020). Nesse aso, deve-se compreender que além dos dispositivos constitucionais, o
dever de reparar ou indenizar os danos causados ao meio ambiente encontra-se
positivado em leis infraconstitucionais como Lei n° 6.938/1981, que dispde sobre a
Policia Nacional do Meio Ambiente, e em seu artigo 14, § 1° consagra a
responsabilidade do agente poluidor (Ferreira; Braun, 2021).

No que tange a responsabilidade civil ambiental pode-se visualizar que ela se
aciona por meio de técnicas autbnomas, segundo os normativos presentes no Direito
patrio. Dentre as técnicas esta a responsabilidade extracontratual, com identificacao
da culpa do agente causador, nos moldes do art. 186 do Cédigo Civil (Brasil, 2002),
pela responsabilidade civil objetiva do art. 14, § 1° da Lei 6.938/1981, da
responsabilidade especial diante de condutas previstas no Cadigo Florestal, nas leis
que versam sobre mineragao (Benjamin, 1991). Independente da técnica juridica de
responsabilidade utilizada, todas partem do pressuposto de que ndo se exige a
demonstracdo de dolo ou culpa, tampouco da ilicitude da conduta lesiva, bastando
apenas a comprovacao do dano ambiental e do nexo de causalidade entre este e a
conduta (omissiva ou comissiva) do poluidor para haver a aplicagao das reprimendas
legais (Abaide, 2024).



Nessa vertente, deve-se observar que o conceito de poluidor se entrelaga
doutrinariamente de forma ampla e abrange, englobando ndo apenas os grileiros
responsaveis pelas devastagdes da UCs, mas todos os que direta ou indiretamente,
contribuem para a ocorréncia do dano ambiental (Machado Kraemer, 2022). Assim,
tanto os agentes financiadores da exploragao ilegal quanto os pequenos produtores
rurais se responsabilizam objetiva e solidariamente com os danos causados, dado que
a solidariedade obrigacional, prevista nos artigos 275 e 942 do Cadigo Civil, fundada
na teoria do risco integral, afasta a possibilidade de exclusdo da responsabilidade,
mesmo que o dano seja oriundo de um fato exclusivo de terceiro, caso fortuito ou forga
maior (Machado Kraemer, 2022).

Segundo a concepgao da comunidade juridica, a responsabilidade civil objetiva
decorrente de danos ambientais utiliza os artificios operacionais presentes na
modalidade de risco integral, descabida, em razdo disso, a invocag¢ao de excludente
de responsabilidade para afastar a obrigagdo de indenizar e, devendo diante de tal
fato, o estado fornecer os mecanismos adequados para o cumprimento das
obrigacdes ecoldgicas (Machado Kraemer, 2022). Nessa vertente l6gica, nota-se ao
compulsar as leis ambientais brasileiras que o causador do dano é responsavel pela
reparacao, independentemente da demonstracao de dolo, culpa ou mesmo da ilicitude
da conduta, sendo tal obrigagdo de natureza propter rem equiparando-se quem faz,
com quem nao faz, bem como quem sucedeu na detencao da area invadida.

Todos esses agentes deverao seguir o principio da reparacao integral do dano
ambiental elencados no artigo 225, § 3°, da Constituicdo Federal 31 e 14, § 1°, da Lei
n° 6.938/198132. Esse principio esclarece que o dano ambiental deve ser reparado
em sua integralidade, o que pode implicar em uma reparagao superior a capacidade
financeira do poluidor, bem como prevé que o patriménio publico seja reembolsado
em prol da coletividade, o que ocasiona a desapropriacao dos invasores das terras
usurpadas (Ribas; Costa Junior, 2019). Desse modo, o preceito rege-se pela 6tica da
teoria econdmica da conduta ilicita, sendo as sancbes formais importantes para
combater a degradagao ambiental das unidades de conservagao, além de em seus
valores demonstrar a promessa estatal de defesa do bem ecologicamente tutelado
pelo poder Estatal (Uhr; Uhr, 2014).

Outro ponto de reparagcao que os poluidores diretos e indiretos terdo como
obrigacao sera a devolugdo dos proveitos econdmicos obtidos por meio da mais-

valia ecoldgica ilicita que auferiu, nos moldes do artigo 884 do Cédigo civil, devendo



realizar a restauracdo do ambiente lesionado ao estado anterior, independentemente
deste estado ser inalcangavel; o pagamento de indenizagdo pelos danos ambientais
remanescentes, interinos e morais coletivos, estipulado em multas milionarias na
maioria das vezes (Ribas; Costa Junior, 2019). Nessa seara, observa-se que a
aplicacdo de medidas de prevengao e repressédo das grilagens nas UCs possuem
alguns pontos de aplicabilidade que ferem os direitos privados e transindividual dos
agentes hipossuficientes que estao inseridos nesse contexto, dado que as multas com
valores altissimos n&do sao possiveis de pagamento sem o comprometimento de seu
sustento e bem-estar.

Ante ao narrado, nota-se que a responsabilizagao objetiva e solidaria por meio
de divida ativa e posterior cobranga judicial do crédito ndo-tributario, quando aplicada
na pratica possui algumas falhas juridicas, uma vez que estas podem prejudicar a
continuidade da atividade econbmica, a efetivacdo do principio da funcao social da
propriedade, a manutencao da capacidade produtiva de pequenas comunidades que
indiretamente acabaram adquirindo terras provenientes de atividades grileiras
(Andrade, 2020). Mesmo diante da culpa da degradagao ambiental e do contexto de
que as multas ambientais se destinam aos fundos estaduais e federais de
reconstituicdo dos bens lesados, conforme estipulado pela Lei n°® 7.347/1985,
visualiza-se a necessidade do incentivo ao pagamento de tais sangbes de forma
cabivel na realidade econémica do infrator ou a conversdo da pecunia em servigos
ambientais, evitando execugdes forgcadas em juizo (Rufino; Freitas, 2021).

Desse modo, entre a exploracéo ilegal das unidades de conservagéo e as
aplicacbes das sangdes administrativas, penais e civis no contexto de
responsabilizacdo dos agentes compreende-se que as medidas de desapropriagao
das terras invadidas, a aplicagcdo de multas milionarias nas esferas juridicas, nao
recuperam as areas degradadas (Rufino; Freitas, 2021). Ademais, tais alternativas de
repressao € prevencao de riscos sdo de pouca probabilidade de eficacia,
principalmente no que tange as medidas pecuniarias, dado que as providéncias para
localizacdo do devedor e cobrangca dos valores repetidas em juizo restaram
infrutiferas, seja por falta de recursos financeiros dos pequenos agentes poluidores,
seja por desproporcionalidade de capital.

Desta feita, compreende-se como uma forma de contornar todo o cenario
cataclismico ambiental e de aplicar as legislagbes ambientais de modo que esta

garanta o equilibrio ecolégico e supere as agdes dos grileiros, é a utilizagdo de



estimulos de pagamento espontaneo da multa pelo infrator ou sua conversdo em
servicos ambientais, como a realizagdo e concretizagdo de projeto de servigo de
preservacao, melhoria e recuperagao da qualidade do meio ambiente. Ademais, em
casos de inadimplemento dos acordos de parcelamento das multas milionarias e dos
planos de restauragdo ambiental implicaria na inscrigdo imediata do débito em divida
ativa ou na impossibilidade de recebimento de créditos rurais e incentivos fiscais a

atividade econdmica.

23 AS MULTIFACES DA RESPONSABILIDADE JURIDICA DOS DANOS
AMBIENTAIS SOB A OTICA DOS DIREITOS TRANSINDIVIDUAIS

Como visto no capitulo anterior, a responsabilidade ambiental &€ um
instrumento processual destinado a responsabilizar os agentes causadores dos danos
ambientais, caracterizando-se por ser objetiva, solidaria e independente da ilicitude.
Isso implica que, para a responsabilizagdo por danos ambientais, ndo se considera a
culpa (imprudéncia, negligéncia ou impericia). Nessa toada, o instituto juridico da
responsabilidade juridica por danos ambientais visa imputar ao causador de um dano
ambiental o 6nus pela sua reparagédo, dado que a sua agao infligiu uma série de
direitos difusos e individuais. Desse modo, o objetivo principal € aparentar a
responsabilizagao civil, penal e administrativa na esfera do direito ecoldgico e coibir
acoes depredatorias.

Nesse contexto, deve- se compreender também que além da responsabilidade
existente para com os agenciadores da grilagem, o Estado também tem a
responsabilidade solidaria pelos danos ambientais provocados por terceiros, dado que
este é incumbido de fiscalizar e prevenir tais danos (Milaré, 2004). Tal visao
argumentativa é reforgada pela clausula constitucional que impde ao Poder Publico a
obrigacao de proteger e preservar o meio ambiente para as geragdes presentes e
futuras, o que é corroborado por precedentes do STJ que estabelecem a
responsabilidade objetiva do Estado por danos ambientais, mesmo em casos de

omissao na fiscalizacao:

O Estado é solidario, objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos do
art. 14, § 1°, da Lei n. 6.938/1981, por danos ambientais decorrentes da
omissao do seu dever de controlar e fiscalizar, nos casos em que contribua,
direta ou indiretamente, tanto para a degradagdo ambiental em si mesma,
como para o seu agravamento, consolidagao e perpetuagdo. Em casos tais



em que o Poder Publico concorre para o prejuizo por omissdo, a sua
responsabilidade solidaria € de execucgédo subsidiaria (ou com ordem de
preferéncia) (Brasil, 2022).

Além do narrado, observa-se que, mesmo que o Estado seja considerado um
poluidor indireto, sua responsabilidade permanece objetiva. No entanto, a
responsabilidade civil do Poder Publico é subsidiaria, sendo acionada apenas se nao
for possivel executar o patriménio do poluidor direto, como em casos de insolvéncia
(Boveiro, 2021). Portanto, conforme a legislagéo, tanto o causador direto quanto o
indireto dos danos ambientais serao responsabilizados, existindo dois responsaveis:
o poluidor direto e o poluidor indireto. Assim, nota-se que o Estado também podera
ser responsabilizados pelos atos em que esteja envolvido comissivamente ou
omissivamente (Carvalho, 2023).

Nessa seara, nota-se que a responsabilizagdo estatal diante dos danos
ambientais se relaciona diretamente com os compromissos constitucionais de
sensibilizacdo dos Poderes Estatais envolvendo inumeros agentes que estao
articulados em torno de instrumentos e competéncias ambientalmente relacionadas
com as politicas climaticas (Persch; Leal, 2022). Entretanto, tal cenario torna-se
utopico devido a complexidade da demanda, a dificuldade Estatal em mensurar a
extensao dos danos, o déficit dos inquéritos civis em melhor apurar as acdes dos
agentes envolvidos nos danos ambientais, e a fixagao, por parte dos magistrados, dos
valores de indenizagao pelos danos ambientais com base em critérios comuns do
direito civil, sem consideragdo dos aspectos ambientais (Oliveira Junior; Pagliuca,
2023).

Devido a este cenario constata-se que embora o instituto da responsabilizagao
ambiental pelos danos decorrentes de atividades ilicitas de proveito ecoldgico tenha
o intuito de proteger a coletividade e os direitos difusos, muitas vezes tais objetivos
nao sao alcangados e somente alguns dos infratores sdo realmente responsabilizados
(Loubet; Catellan 2023). Ademais, a responsabilizacdo em diversos momentos
proporciona ataques a direitos individuais e subjetivos dos agentes envolvidos nos
litigios ambientais dado a uni&o direta existente entre o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado exercido por vias coletivas e de interesses difusos, e a
dignidade da pessoa humana presente na esfera do direito subjetivo personalissimo
(Milaré, 2013).



A dimensao da dignidade humana passa a incluir uma inter-relagdo intrinseca
com o ambiente ecologicamente equilibrado, demonstrando uma evolugéao no préprio
conceito que fundamenta a dignidade (Milaré, 2013). Nessa seara, o principio disposto
no art. 1°, inciso Il da Constituicao Federal de 1988, aplicado a responsabilidade civil,
ambiental e administrativa, tem cunho protetivo, e promocional viabilizando as
condigbes de vida (Pereira, 2020). Logo, uma vez estabelecida a responsabilidade
civil por um dano ambiental, € necessario garantir a reparagao completa, utilizando os
meétodos mais avangados disponiveis na ciéncia e na tecnologia.

Assim. deve-se considerar a singularidade dos bens ambientais afetados, a
impossibilidade de atribuir um valor monetario a vida e, especialmente, que a
responsabilidade ambiental deve ter um carater educativo tanto para o infrator quanto
para a sociedade em geral, promovendo o respeito pelo meio ambiente. (Franca,
2024). Aimpossibilidade técnica de restaurar ou recuperar total, ou parcialmente deve
ser fundamentada por uma demonstracdo conclusiva dessa irrecuperabilidade, de
modo que a analise do laudo técnico do érgdo ambiental delimite as dimensdes dos
atos humanos.

A mensuracido da extensdo dos danos causados pelos empreendedores da
grilagem relacionar-se-a diretamente com a timida afericdo dos beneficios que os
agentes infratores tiveram com as suas agdes, fato este que contribuira para
quantificar os valores das multas ambientais destinadas a serem instrumentos de
mitigacdo ambiental (Corréa, 2018). Nesse contexto, deve-se ressaltar que muito se
discute sobre a responsabilidade civil diante dos danos ambientais, porém, ha uma
problematica orbita ao seu redor: a dificuldade em relacionar os beneficios
econbmicos a imposicao de multas ambientais desproporcionais com carater
repressivo, resultando em uma penalidade particular decorrente do Principio do
Poluidor-Pagador (Bacelo, 2023).

A aplicagao do principio do poluidor pagador possui como marco derradeiro a
reparagao da area de degradagao, seja por meio de uma restauragao in natura, seja
por uma compensacao indenizatéria que em diversos momentos € consolidada por
meio das multas administrativas, penais e civis (Brasil, 2022). O ponto problematico
da aplicacéo de tal principio nos contextos faticos € que nos ultimos anos, observou-
se que muitas dessas normas nao cumprem o objetivo para o qual foram criadas, visto

os desafios ambientais que elas buscam combater continuam a aumentar em



frequéncia e gravidade. Estima- se que a taxa de multas efetivamente pagas aos
cofres publicos ndo ultrapasse seis por cento (6%) (Silva; Rabelo; Hayashi, 2020).
Em abril de 2019, o Ministério da Transparéncia e a Controladoria-Geral da
Unidao (CGU) divulgaram um relatério resultante de uma auditoria operacional
conduzida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA). Esse relatorio avaliou o desempenho e a gestdo do processo
sancionador ambiental do instituto, com foco nos procedimentos administrativos
envolvidos na instrugcdo e julgamento das infragbes relacionadas a condutas e
atividades prejudiciais ao meio ambiente (CGU, 2019. Sobre esse tema, o relatorio
detalha que:
Constatou-se que no periodo de 2013 a 2017, foram lavrados 80.076 atos de
infragcdo (Al) totalizando 18.5 bilhées de reais em multas ambientais. Em
termos médios, o IBAMA tem lavrado por ano 16.015 autos, correspondendo
a 3,7 bilhdes em multas. Verificou-se também nesse periodo, o tempo médio
de julgamento em primeira instancia dos atos de infragdo no IBAMA foi de
trés anos e sete meses e para o transito em julgado administrativo, que
engloba também os eventuais julgamentos em segunda instancia. A duragéo
dos processos até sua conclusao foi, em média, de cinco anos e dois meses.
Além disso, mereceu atengédo o fato de que 26% dos atos de infragéo
chegaram a aguardar mais de cinco anos da data de lavratura até seu
julgamento, sendo expressivo o numero de decisdes que ocorreram apos

mais de seis anos do cometimento da infracédo (15% do total de autos que
foram julgados) (CGU, 2019).

Diante dos resultados obtidos, conclui-se que o modelo atual, que define as
autoridades responsaveis pelo julgamento dos processos de infracdo ambiental, é
insuficiente para lidar com a demanda de processos. Isso ocorre porque concentra em
um numero reduzido de autoridades a competéncia para julgar um grande volume de
autos de infracdo que acaba refletindo negativamente no pequeno produtor rural
(Silva; Rabelo; Hayashi, 2020). E sabido que o ndo pagamento da multa e falta de
defesa no prazo estipulado implica em inscricado no Cadastro Informativo dos Créditos
nao Quitados do Setor Publico Federal (CADIN), e, apés 75 dias, o infrator ndo pode
se beneficiar com créditos financeiros estatais, com inscricdo do débito em Divida
Ativa e posterior ajuizamento de Acao de Execugao Fiscal, segundo a Lei Federal n°®
8.005/1990 (Sasson; Farias, 2018).

Dentre os inumeros autos de infragdo e multas ambientais aplicadas no Brasil
sdo poucos os valores pagos, “Apesar do alto indice de condenagédo dos acusados
na primeira instancia — 81% do valor total de multas—, somente 3% desse valor foi

pago” (Brito; Barreto, 2005). Em média, o Ibama aplica 8 mil multas por ano,



totalizando R$4 bilhdes anuais, e deste total, apenas uma porcentagem entre 4% a
5% séao pagas. “Entre 2011 e 2016, o montante de multas aplicadas chegou ao
patamar de R$23 bilhdes, dos quais somente 2,62%, ou R$604,9 milhdes, foram
pagos”. Ou seja, o quadro arrecadatorio € o pior possivel (Sasson; Farias, 2018).

Conforme dados acima e a perspectiva de que cerca de 5% das multas
aplicadas sao efetivamente pagas compreende-se que uma parte do ndo pagamento
das multas aplicadas ante a presenca de elementos objetivos de significativa e
duradoura lesdo ambiental da-se em virtude do contexto econdmico dos infratores
(Melo et al., 2021). Em diversos momentos os empreendedores da grilagem optam
por preservar seus direitos financeiros e a subsisténcia de sua familia ao invés de
cumprir as sangoes impostas, o que impossibilita a garantia do principio da eficiéncia
administrativa que estabelece que toda agcdo administrativa devera ser orientada para
a sua concretizagao material (Rajao et al., 2021).

Uma das formas de mudar tal cenario seria a conversao da multa em servigos
ambientais na modalidade indireta, concedendo ao agente responsabilizado pela agéao
ou omissdo ambientais formas de cumprimento das sangbes ambientais sem
comprometimento de seus direitos transindividuais, e imposicdo ao Estado a
obrigacdo de desenvolver ou estimular projetos de preservagdo, recuperagdo ou
educacao ambiental (Rajao et al., 2021). Nesse contexto ainda, tem-se a aplicagdo do
Decreto n° 9.760 de 2019 que cria a conciliagdo ambiental e fomenta algumas
solugdes de acordo entre o autuado e o Estado, dentre elas o desconto de 60% da
multa civil, administrativa e penal ante ao contexto da responsabilizacdo civil dos
danos (Rufino; Freitas, 2021).

Nota-se que a conciliagcdo ambiental supracitada assim como a conversao das
multas em prestagao de servigo ambiental para recuperacdo da qualidade do meio
ambiente possui um carater de atribuir ao poluidor o dever de devolver a natureza o
seu estado anterior e de reparar a coletividade pela indisponibilidade dos servigos e
recursos perdidos. Além da preservagao dos direitos coletivos, formas alternativas de
cumprimento da responsabilidade civil dos danos ambientais proporcionam uma
preservagao dos direitos transindividuais dos agentes infratores fazendo com que
cada indenizagao in casu alcance niveis de efetivacdo superiores aos efeitos

remanescentes e transitorios da grilagem.



CONSIDERAGOES FINAIS

O Brasil, pais com rica biodiversidade florestal e crescente potencial
econdmico impulsionado pelo agronegdcio, enfrenta um desafio crucial na conciliagéo
entre a expansdo econdmica e a preservacao ambiental. Desde o colonialismo,
marcado por expropriacoes de terras e exploracdo desproporcional da natureza, a
relagcédo entre ser humano e meio ambiente tem sido conflituosa. A questdo ambiental,
exacerbada por eventos catastréficos como recordes de temperatura e chuvas
devastadoras, demanda atengdo urgente dos agentes publicos e das esferas
juridicas. A ciéncia juridica desempenha um papel fundamental ao estabelecer
normas que desencorajem praticas prejudiciais, promovam condutas sustentaveis e
responsabilizem os stakeholders ambientais.

Assim, enfrentar o desmatamento e equilibrar a funcéo socioeconémica da
propriedade no sistema agropastoril brasileiro sdo passos essenciais para assegurar
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e sustentavel para as futuras geragoes.
Diante da linha cronoldgica da exploracdo ambiental, deve-se ressaltar a concepgao
da responsabilidade civil e objetiva dos pequenos produtores rurais ante as suas
acoes nas areas de conservacido e a dinamica da reparacdo aos danos ambientais
causados pela comunidade agropastoril, por meio das exploragbes ilegais em
unidades de conservagao permanente.

Diante da responsabilidade pelos danos ambientais causados e da dificuldade
em reparar os estragos antropocéntricos, torna-se evidente a necessidade crescente
de politicas de regularizagéo fundiaria que n&o estimulem praticas predatérias, como
a ocupacgao de areas com vegetacgao nativa e o desmatamento ilegal. Em vez disso,
tais politicas devem garantir a preservagao ecologica das terras de dominio publico.
Tal dindmica, se concretiza no fato de que as areas de conservacao de posse estatal
deveriam ser utilizadas em prol do bem comum, como estabelecer e preservar areas
naturais protegidas, garantir os direitos territoriais das comunidades indigenas,
possibilitar a exploracao sustentavel das florestas, fortalecer a seguranca nacional e
preservar direitos difusos e coletivos.

Nessa seara, observa-se que a aplicagdo de medidas de prevencao e
repressao das grilagens nas UCs apresenta desafios significativos, especialmente no
que diz respeito aos direitos privados e transindividuais dos agentes hipossuficientes

inseridos nesse contexto. Assim, diante do contexto apresentado, entre a exploracao



ilegal das UCs e a aplicagdo das sangdes administrativas, penais e civis, compreende-
se que as medidas de desapropriacdo das terras invadidas precisam ser
cuidadosamente equilibradas. E fundamental garantir que tais medidas sejam eficazes
na conservagao das UCs, sem, contudo, penalizar desproporcionalmente os
pequenos agricultores e populagdes vulneraveis que possam estar envolvidas,
promovendo um equilibrio entre a protecdo ambiental e a justica social.

Nessa linha argumentativa, nota-se que na Amazénia, os camponeses Sem
Terra tém travado uma longa luta contra a expropriagdo por um lado, e contra os
jaguncos, que sao os "guardides" dos latifundiarios, especuladores e grileiros, por
outro. A batalha e o embate no campo pela posse da terra demonstram a resiliéncia e
a capacidade de organizacado social desses individuos despossuidos, que buscam
uma parte do territdrio e resistem as memorias da agao destrutiva do capital, dos
capitalistas e de seus governos opressores.

Essas terras também podem ser destinadas a pequenos agricultores que
ocupam areas ha muito tempo e estdo consolidando suas atividades, desde que essas
areas sejam adequadas para o desenvolvimento sustentavel. Assim, um dos grandes
desafios da politica de assentamentos é assegurar o acesso a terra para pequenos
agricultores, enquanto se conservam os recursos florestais da regido amazonica.

No entanto, diversos estudos demonstram que este desafio ndo vem sendo
devidamente superado pelas instituicbes responsaveis por tais politicas. Diante das
andlises apresentadas no presente artigo, € fundamental que as instituicbes
responsaveis implementem estratégias mais eficazes, baseadas em evidéncias
cientificas e em didlogo com as comunidades locais, para garantir um
desenvolvimento sustentavel e equitativo para todas as partes envolvidas.

Inicialmente, com o presente capitulo concluiu-se que as terras rondonienses,
muito embora possuam uma extensa biodiversidade, estdo constantemente
enfrentando desafios significativos para conciliar equilibrio entre crescimento
econdmico e preservacao ambiental. Historicamente, o estado foi construido com
expropriagoes, grilagens, desmatamento, exploracdo mineral e uma relagao desigual
entre o ser humano e o meio ambiente, o que inevitavelmente resultaram na remogéao
da floresta nativa.

Nesse contexto, observa-se que o estado passou por transformacdes
significativas, comegando com a exploragdo durante os ciclos da borracha e

intensificando-se com projetos de assentamento nas décadas de 1970, impulsionados



pelo INCRA. Todos esses processos que foram necessarios para estimular o
crescimento do estado rondoniense resultaram em altos indices de desmatamento,
destacando a necessidade de medidas de preservagéo, como a criagao de Unidades
de Conservacéao (UCs) através do Programa PLANAFLORO, que buscava proteger a
biodiversidade local. Contudo, ao longo da pesquisa exploratéria e bibliografica,
analisou-se que a gestdo dessas areas enfrentara e ainda enfrentam dificuldades,
como pressdes de exploracao ilegal e falhas governamentais na implementagao de
politicas efetivas de protegdo ambiental.

A complexidade do cenario é agravada por interesses politicos e econémicos
que moldam as politicas fundiarias, frequentemente em detrimento das metas de
sustentabilidade, justica social e dos direitos difusos de uma coletividade que carece
de um futuro ecologicamente seguro. Em resposta a isto, a legislagdo ambiental
brasileira define a responsabilidade civil objetiva e a necessidade de um equilibrio
entre desenvolvimento econdmico e protegcdo ambiental, mas sua aplicagao efetiva
ainda enfrenta desafios significativos no contexto rondoniense.

Em Rondbnia, agentes como empresarios, fazendeiros, politicos e
especuladores imobiliarios sao considerados stakeholders na dinamica
socioambiental, e suas atividades prejudiciais evidenciam a necessidade de uma
responsabilidade civil objetiva e integral, visando a transi¢do de uma viséo utilitarista
para uma abordagem mais sustentavel do uso da terra. Assim, aplica-se nesse
contexto os preceitos constitucionais, as panoramicas da Lei n° 9.985/2000 e os
moldes da responsabilidade civil objetiva definida pelo Codigo Civil Brasileiro.

Tais instrumentos juridicos aplicados nao requerem a demonstragao de dolo
ou culpa, apenas o dano ambiental e 0 nexo causal com a agao ou omissao do infrator.
Assim, as sang¢des incluirdo a reparacao integral do dano ambiental, conforme o artigo
225 da Constituicdo, e a devolugdo dos lucros obtidos com a exploragao ilegal.
Contudo, a aplicacao pratica dessas penalidades enfrenta desafios, especialmente
em termos de viabilidade econémica para pequenos infratores. Para mitigar tais
desafios, sugeriu-se a conversdao de multas em servicos ambientais, garantindo o
cumprimento das obrigacdes ecolégicas sem comprometer o sustento dos envolvidos.

No contexto ambiental, além de se debater a relativizagdo dos principios do
Estado moderno, especialmente em relacdo aos danos ambientais e suas
consequéncias que frequentemente ultrapassam a jurisdicado do proprio Estado, é

evidente que o proprio bem juridico ndo possui sempre uma delimitagéo clara de sua



extensdo. Esses danos podem nao estar confinados a areas especificas dentro da
mesma jurisdicdo, e os impactos sobre os bens ambientais podem alcangar niveis
transfronteiricos. Todos esses fatores associam-se ao desafio de mensurar a
extensao completa dos danos ambientais e a real sangao capaz de repara-los.

A aplicagao da responsabilidade civil ambiental enfrenta desafios significativos
devido a complexidade dos sistemas ambientais. A interconexao de variaveis e os
impactos cumulativos de diversas fontes dificultam frequentemente a identificacdo de
uma relacdo de causalidade clara entre as acbées humanas e os danos resultantes.
Determinar a origem precisa dos impactos ambientais e atribuir responsabilidade
exige uma analise minuciosa e baseada em dados. Além disso, a falta de
compreensao detalhada dos processos ecoldgicos por parte das autoridades judiciais
e administrativas pode levar a avaliagbes errbneas e agdes inadequadas.

Diante do cenario fatico do presente trabalho, foi possivel compreender que o
inadimplemento da responsabilidade civil dos danos ambientais provém em
determinados momentos da dificuldade dos agentes delituosos seus direitos de
propriedade com os deveres ante aos direitos difusos biolégicos. Nesse contexto,
nota-se também que as dificuldades na reparacdo dos danos também ocasionam
infragbes aos Direito ao meio ambiente saudavel dos produtores, haja vista que estes
nao conseguem realizar a reparagdo dos danos ambientais a qual visa garantir o
direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, o que pode implicar
restricbes aos direitos dos infratores em prol da preservacdo ambiental.

Todas as restricbes interligam-se a resisténcia dos empreendedores da
grilagem ao cumprimento das infracées devido aos custos elevados, o que é agravado
pela dificuldade estatal na execugao das obrigacées. Em alguns casos, os infratores
podem Nn&o0 possuir 0S recursos necessarios para cumprir com as obrigagdes de
devolucdo dos proveitos econdmicos e restauragcdo do ambiente, dificultando a
efetivacdo das medidas de reparacao. Ante a falta de recurso dos infratores e a
necessidade de se conciliar reparagao ambiental com mitigac&o biologica, sugere-se
a conversao da multa ambiental em prestacdo de servicos ao meio ambiente como
uma solugdo capaz de efetivar os principios constitucionais e as legislagbes

contemporaneas.
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