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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo aprofundar a andlise do arcabougo legal e normativa que
regulamenta as apostas esportivas de quota fixa no Brasil, com énfase nos desafios para a
implementacgdo eficaz da legislagdo. A pesquisa concentrou-se em identificar os obstaculos a
implementagdo da nova legislacdo, visando contribuir para o aprimoramento do marco
regulatorio e a promogao da transparéncia e seguranga do mercado. Adicionalmente, buscou-se
analisar o papel da regulamentacdo na prevengdo a lavagem de dinheiro, ludopatia, a
participagdo de individuos vulneraveis como beneficiarios de programas sociais ¢ aposentados
e outros crimes financeiros. Os resultados da pesquisa apontam para a necessidade de continua
atualiza¢do e aprimoramento da legislacdo, considerando a dindmica do setor e os desafios
emergentes. Adicionalmente, a pesquisa destaca a importancia de mecanismos efetivos de
fiscalizagdo e controle para garantir a conformidade dos agentes do mercado as normas
estabelecidas.

Palavras-chave: Individuos vulneraveis; Legislacdo; Quota fixa; Regulamentagao.



ABSTRACT

The present study aimed to deepen the analysis of the legal and normative framework that
regulates fixed-odds sports betting in Brazil, with an emphasis on the challenges for the
effective implementation of the legislation. The research focused on identifying the obstacles
to the implementation of the new legislation, aiming to contribute to the improvement of the
regulatory framework and the promotion of transparency and security in the market.
Additionally, it sought to analyze the role of regulation in the prevention of money laundering,
ludopathy, the participation of vulnerable individuals as beneficiaries of social programs and
retirees and other financial crimes. The results of the survey point to the need for continuous
updating and improvement of legislation, considering the dynamics of the sector and emerging
challenges. Additionally, the survey highlights the importance of effective inspection and
control mechanisms to ensure the compliance of market agents with the established standards.

Keywords: Vulnerable individuals; Legislation; Fixed quota; Regulation.
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1 INTRODUCAO

A regulamentagdo das apostas de quota fixa no Brasil representa um marco significativo
para o setor de jogos e apostas no pais. A Lei n° 13.756/20218, juntamente com as normas
complementares, estabeleceu um novo cenario juridico para essa modalidade de
entretenimento, com o objetivo de promover a formalizacdo do mercado, garantira a prote¢ao
ao consumidor e combater atividade ilicitas.

Em andlise comparativa da legislacdo brasileira com outros paises que ja possuem
mercados de aposta esportiva maduros revela tanto convergéncias quanto divergéncias.
Enquanto a legislacao brasileira busca se alinhar a padrdes internacionais, identifica-se lacunas
e ambiguidade que demandam interpretagdo e regulamentacdo mais detalhada. A aprovagado da
Lei n® 14.790 em dezembro de 2023, ¢ um reflexo direto da necessidade de regular o mercado
de aposta, especialmente, visando combater as atividades ilicitas neste mercado de
entretenimento.

A implementagdo da nova legislagdo trouxe consigo diversos desafios, como a
necessidade de criar mecanismos eficazes de fiscalizacdo, a adaptacdo das empresas do setor as
novas regras e a defini¢do de critérios para a concessdo de licengas. As empresas operadoras,
por sua vez, enfrentam o desafio de se adequarem a um mercado altamente competitivo,
regulamentado e caro.

Com relagdo ao consumidor, esse ¢ um dos pilares mais importantes na regulamentacao
deste mercado. A legislacdo brasileira estabelece medidas como a obrigacdo de fornecer
informagdes claras e completas sobre os jogos, a implementacdo de programas de jogo
responsavel e a criagdo de canais de atendimento ao consumidor. No entanto, a efetividade
dessas medidas depende de uma fiscalizacao rigorosa e da conscientizagao dos consumidores
sobre os riscos do jogo.

A prevencdo a lavagem de dinheiro ¢ uma preocupagdo global e o setor dos jogos ndo
esta imune a esses riscos. A legislagdao brasileira estabelece medidas como a obrigacao de
identificacao dos apostadores, o monitoramento das transagdes financeiras € a cooperacao com
as autoridades competentes.

O futuro do mercado de apostas de quota fixa no brasil é promissor, impulsionado pelo
crescimento da tecnologia e pela crescente aceitacao social das apostas esportivas. A tecnologia
desempenha papel fundamental nesse contexto, permitindo a criagdo de novas modalidades de

apostas, a personalizag¢do da experiencia do usuario e a otimiza¢ao dos processos operacionais.
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A regulamentac¢do das apostas de quota fixa no Brasil representa um marco importante
no setor dos jogos e apostas no pais. Contudo, a implementagdo da nova legislagdo apresenta
diversos desafios e exige um acompanhamento constante para garantir que os objetivos

estabelecidos sejam alcangados.

1.1 JUSTIFICATIVA

A regulamentacao das apostas esportivas de quota fixa no Brasil configura-se como um
tema de crucial importancia no cenario contemporaneo, marcada pela crescente popularizagao
dos jogos online. A auséncia de um arcaboucgo normativo especifico expde o setor a riscos
consideraveis e a manipulagdo de resultados. O presente estudo justifica-se pela necessidade de
analisar os impactos socioecondmicos da regulamentacdo e de garantir a prote¢do do
consumidor em um mercado promissor, mas que demanda um rigoroso controlo. A pesquisa
busca contribuir para a constru¢do de um ambiente de apostas mais seguro e transparente,
promovendo a integridade das competicdes esportivas e a responsabilidade social dos

operadores.

1.2 OBJETIVOS

1.2.1 Geral

Para atingir o objetivo geral proposto, essa pesquisa académica busca analisar o
arcabouco legal que regulamenta as apostas esportivas de quota fixa no Brasil, com enfoque
nos impactos socioecondmicos € na protecdo do consumidor. A pesquisa busca mapear a
legislag@o pertinente, identificar os desafios e oportunidades da regulamentacdo, e propor um
marco regulatorio mais seguro e transparente. A analise profunda do tema visa contribuir para
a formulagdo de politicas publicas eficazes e para a prote¢dao da integridade das competi¢des

esportivas.

1.2.2 Especificos

O presente estudo tem como objetivo analisar a implementacao da nova legislacdo sobre

apostas esportivas no Brasil, com foco nos principais desafios enfrentados, na eficacia das

medidas de protecdo ao consumidor, nos mecanismos de preveng¢do a lavagem de dinheiro e a
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manipulacdo de resultados, na percep¢ao dos consumidores e na proposicao das recomendagdes

para aprimorar o merco regulatério e a fiscaliza¢do do setor.

1.3 HIPOTESE

As hipéteses que norteardo esta pesquisa sdo: (1) a regulamentagdo das apostas
esportivas de quota fixa no Brasil contribui positivamente para a prote¢ao do consumidor e a
prevengdo da integridade das competigdes esportivas; (2) a auséncia de fiscalizagdo rigorosa
pode comprometer a eficacia das medidas de prevencao a lavagem de dinheiro e a manipulacao
de resultados, além de facilitar a ocorréncia de tais praticas; e (3) a conscientizacdo dos
consumidores acerca dos riscos associados ao jogo € insuficiente, o que pode ocasionar um
aumento de casos de ludopatia e a exploracao de individuos vulneraveis. Diante do exposto,
torna-se evidente a necessidade de uma revisdo e atualizacdo legislativa vigente, a fim de

garantir um ambiente mais seguro e justo para todos os envolvidos.

1.4 PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

A metodologia empregada nesta pesquisa terd como base uma abordagem quantitativa
de dados. A pesquisa iniciara com uma analise aprofundada do marco legal das apostas
esportivas de quota fixa no Brasil. Serdo examinadas as leis e regulamentos pertinentes, com
destaque para a Lei n° 13.756/2018 e a Lei n° 14.790/2023, a fim de identificar as disposi¢des
legais, os objetivos da regulamentacdo e as possiveis lacunas existentes. Além disso, serdo
revisados estudos anteriores e relatorios sobre o tema, buscando identificar as principais

tendéncias e debates na area.
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2 REVISAO DE LITERATURA
2.1 CONSIDERACOES LITERARIAS SOBRE AS APOSTAS ESPORTIVAS NO BRASIL

A regulamentacdo das apostas esportivas no Brasil ¢ um tema em constante evolucao e
objeto de amplos debates. Esse texto apresenta um breve historico da legislagao brasileira sobre
o assunto, destacando as principais mudangas e os desafios da regulamentacao atual.

Para compreendermos a atual regulamentacdo das apostas de quota fixa no Brasil, ¢
imprescindivel analisar a trajetoria historica dos jogos de azar no pais. Ressalta-se que, embora
as apostas possuam raizes antigas em diversas culturas, a pratica organizada de jogos de azar,
como conhecemos hoje, se popularizou na Europa a partir do século XVI. Jogos de dados e
cartas eram comuns nessa €época. No século XVIII, com a ascensdo das corridas de cavalo,
surgiram as primeiras casas de apostas, frequentadas principalmente pela elite.

Uma das criagdes mais populares dessa época foi o “Jogo do Bicho”, criado em 1892
pelo bardo Jodo Batista Viana Drummond com o objetivo de arrecadar fundos para o zooldgico.
A pratica, embora ilegal, se popularizou rapidamente pelo pais e persiste até hoje (Instituto
Brasileiro de Jogo Responsavel, 2024).

No Brasil, com a aprovagdo do Decreto n° 12.475/1917, o Governo Federal
regulamentou a venda de mercadorias e imoveis, bem como a distribui¢do de prémios através
de sorteios, dando origem a Loteria Federal. Essa iniciativa, pioneira no pais, rapidamente
conquistou a preferéncia do publico (Instituto Brasileiro de Jogo Responsavel, 2024).

Na década de 1920, os cassinos fisicos constituiam uma forma popular de
entretenimento, atraindo publico diversificado, incluindo membros da elite e da classe média.
Essa atividade, legalmente permitida na época, contribuiu para o desenvolvimento de um
mercado de jogos de azar de consideravel magnitude (Historia do Mundo).

Em outubro de 1941, diante do crescente e irrefreavel avango dos jogos de azar, foi
promulgada a Lei n® 3.688/41, que, em seu artigo 50, proibiu a exploragao de jogos de azar em
locais publicos ou acessiveis ao publico (Santos; Paixdo; Viana, 2021, p. 10). Contudo, essa

medida ndo se mostrava suficiente para conter a proliferacdo dessas atividades.
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Em abril de 1946, diante da necessidade de estabelecer limites mais rigorosos, o Poder
Legislativo brasileiro promulgou a Lei n° 9.215/46, que proibiu, em todo territdrio nacional, a
pratica ou exploragao de jogos de azar. Apesar dessa proibi¢ao, a demanda reprimida por essa
modalidade de entretenimento persistiu ao longo das décadas. A globalizagdo das apostas
esportivas, evidenciou a necessidade de uma regulamentacao mais adequada para o setor.

A modalidade da loteria esportiva foi introduzida no cenario brasileiro em maio de 1969,
com a sancao do Decreto n® 594, que instituiu a Loteria Esportiva. Anteriormente, a Loteria
Federal detinha o monopolio das apostas no pais. Contudo, a irresistivel paixdo do brasileiro
pelo futebol fez com que a nova modalidade se disseminasse rapidamente (ESPN, 2019).

No final da década de 1970, a Loteria Esportiva perdeu importancia. Consistente de
baixa probabilidade de obter grandes prémios, afetados pelo alto indice de inflagdo que atingiu
o pais, os jogadores, em massa, deixaram de jogar. Posteriormente, com as denuncias de
escandalos de manipulagdo, esta modalidade da loteria foi extinta (ESPN, 2019).

A Constituicdo Federal de 1988, ao eleger a dignidade humana como fundamento,
instituiu um novo paradigma para a interpretacdo e aplicagdo do direito no Brasil. Esse
principio, que permeia todo o ordenamento juridico, tem sido utilizado como parametro para a
resolucao de diversas controvérsias, especialmente naqueles que envolve a prote¢ao dos direitos

fundamentais. Nessa perspectiva, afirma Aquino (2022):

[..] sentido, a exploragdo dos jogos de azar ia de encontro contra todos os principios e
regramentos constitucionais, inclusive, a dignidade da pessoa humana. O art. 170,
caput da Constituicdo Federal estabelece que a finalidade da ordem econdmica é
assegurar a existéncia digna, nos moldes da justica social. Assim, sob a otica da lei
maior € necessario defender a coletividade contra as corrup¢des e manipulagdes nas
jogatinas. O surgimento de medidas protetivas contra as agdes de empreendimentos
fraudulentos baseado em jogos de azar decorre do poder do estado em promover o
bem-estar social, principalmente apés o surgimento dos direitos e garantias
fundamentais de terceira geragdo (Aquino, 2022, p. 22).

Com advento da globalizacao e o avango da tecnologia, especialmente da internet, o
mercado de apostas esportivas experimentou um crescimento exponencial. A disseminagao
instantanea de informacdes sobre competi¢cdes esportivas em escala global tornou as apostas
online uma realidade cada vez mais presente.

Uma pesquisa conduzida pela Datahub (2023), revela que o setor de apostas online no
Brasil apresentou um crescimento de cerca de 360% entre 2020 e 2022, consolidando o pais
como lider mundial em acesso a plataformas de aposta. Destaca-se que esse avango s foi

possivel pois em 2018, foi promulgada a Lei n° 13.756/2018, que dispds sobre o mercado de
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apostas de quota fixa. Com isso, as apostas esportivas passaram a estar previstas em lei, como
uma operacao legitima no Brasil.

Atualmente, de acordo com nova pesquisa realizada pela plataforma de analise Datahub
(2024), o crescimento no setor de apostas online no Brasil entre os anos de 2021 e abril de 2024,
foi de 734,6%. Com avango escomunal, o Poder Legislativo brasileiro teve que se posicionar.
Apo6s lacunas deixadas pela Lei n° 13.756/2018, o Presidente Lula sancionou a Lei n°
14.790/2023.

A implementacdo da nova legislagdo trouxe consigo diversos desafios, como a
necessidade de criar mecanismos eficazes de fiscalizagdo, a adaptagdo das empresas do setor as
novas regras ¢ a defini¢do de critérios para a concessao de licengas. Pelo texto do artigo 6° ¢ 7°
da Lei n° 14.790/2023, ficou definido que empresas autorizadas pelo Ministério da Fazenda
possam atuar no mercado de apostas de quota fixa.

A solugdo tecnologica permite a regulamentagdo, o monitoramento e a fiscalizagdo do
mercado de aposta no Brasil, a partir do disposto na Lei n° 14.790/2023. As empresas
operadoras, por sua vez, enfrentam o desafio de se adequarem a um mercado altamente

competitivo, regulamentado e caro.
2.2 CONCEITO DE APOSTA ESPORTIVA ON-LINE

Aposta esportiva € a pratica de prever o resultado de um evento esportivo e alocar
recursos financeiros nessa previsao. Caso a previsao se confirme, o apostador obtém um retorno
financeiro proporcional a probabilidade atribuida ao evento. A palavra “aposta” designa um
substantivo feminino que, no contexto das apostas esportivas, representa um contrato implicito
entre o apostador e a casa de aposta, no qual ambos concordam com as condi¢des e o valor
envolvidos na transagdo (Dicionario Priberam, 2024, p. 1).

Assim como afirma Aquino (2022), as apostas esportivas sdo amplamente reconhecidas
como uma das mais variadas formas de jogos de azar. Nesse sentido, a doutrina diverge quanto
a sua enquadrabilidade no tipo penal do artigo 50, paragrafo 3°, inciso I, da Lei de
Contravengoes Penais (3.688/41), com parte da critica sustentando que o resultado das apostas
esportivas estd, em sua esséncia, condicionado ao acaso.

Ao contrario dos jogos de azar tradicionais, as apostas esportivas, especialmente as
online, demandam mais do que a sorte. A analise estatistica, o conhecimento sobre equipes ¢

atletas, e a gestdo de risco sdo habilidades essenciais para o apostador. Dessa forma, o sucesso
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nessa modalidade estd diretamente ligado a um conjunto de conhecimentos e habilidades
especificas (gov.br, 2024).

Chagas (2016) cita que, ao contrario dos jogos de puro acaso, onde os resultados sao
determinados exclusivamente pela aleatoriedade, as apostas esportivas demandam analises
rigorosas dos eventos esportivos, a fim de avaliar as probabilidades de cada cenario.

Ressalta-se que a norma inscrita no artigo 50 do Decreto-Lei n° 3.688/41 (Lei de
Contravengdes Penais) ndao possui incidéncia sobre modalidades de apostas esportivas
realizadas em plataformas com sede em territdrio estrangeiro. Isso se deve ao principio da
territorialidade, inerente ao direito penal brasileiro (Aquino, 2022, p. 2).

O mercado de apostas esportivas contemporaneo € caracterizado por um alto grau de
sofisticacdo tecnologico, com ampla utilizagdo de algoritmos e inteligéncia artificial (Esher;
Melo; Pévoa; Simdes, 2023, p. 2). As plataformas digitais de aposta online proporcionam aos
usuarios a possibilidade de realizar apostas em uma vasta gama de ventos esportivos.

As plataformas digitais nas quais s3o realizadas operagdes de aposta online sdo
comumente denominadas de “casas de aposta”. Para o funcionamento destas plataformas, ¢
indispensavel o prévio cadastro do usudrio e a realizagdo de um deposito inicial em fundos para
a efetivacdo das apostas. Neste sentido, Marina Sampaio define o funcionamento das casas de

apostas esportivas:

Sédo diversos sites com caracteristicas variadas com o objetivo de atrair o publico. A
casa de apostas ¢ um entretenimento com palpites em eventos esportivos. O servigo
acontece pela internet e é possivel apostar em futebol, basquete, t€nis e outras
modalidades. Atualmente outros mercados também aparecem, como Oscar, politica e
outros assuntos (Sampaio, 2024, p. 1).

2.3 LEI N° 13.756/2018

A Lein® 13.756/2016 instituiu o marco regulatdrio para as apostas esportivas no Brasil,
estabelecendo a modalidade de “aposta de quota fixa”. Essa modalidade consiste em um sistema
de aposta vinculado a eventos esportivos reais e tem como objetivo principal a captagdao de
recursos para o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Sobre isso, Do Val (2022)

destaca:

[...] a arrecadagdo das apostas por quota fixa sera destinada ao pagamento do prémio
do apostador, devendo ser recolhido imposto de renda incidente e a seguridade social,
para entidades executoras das unidades escolares publicas de educagdo infantil,
ensinos fundamental e médio, ao Fundo Nacional de Seguranca Social, as entidades
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desportivas nas modalidades futebol pela cessdo de suas marcas e similares para a
divulgacdo e execucdo das apostas, e, finalmente, para a cobertura de custeio e
manuten¢do do operador da loteria (Do Val, 2022, p. 18).

Ressalta-se que a modalidade de apostas lotéricas denominada “aposta de quota fixa”
consiste em um sistema de apostas baseado em eventos esportivos reais. Nessa modalidade, o
valor a ser pago pelo apostador em caso de acerto ¢ pré-definido no momento da aposta. Além
do resultado final, os apostadores podem prever diversos outros eventos durante a partida, como
o primeiro gol, o nimero de cartdes, a quantidade de escanteio e dentre outras estatisticas
(GOAL, 2024).

A Lei 13.756/2018, ao introduzir o marco regulatorio para as apostas de quota fixa no
Brasil, catalisou o crescimento exponencial do mercado de apostas online. A partir da sua
vigéncia, observou-se um incremento significativo pelo volume de apostas, impulsionado pela
seguranga juridica proporcional pela nova legislacdo, que estabeleceu um ambiente normativo
mais claro e previsivel para a atividade. O referido ato normativo dispds sobre a promog¢ao
comercial e a modalidade, especificamente em seu artigo 14, §1°, estabeleceu as seguintes

categorias de jogos:

§ 1° Consideram-se modalidades lotéricas:

I - loteria federal (espécie passiva): loteria em que o apostador adquire bilhete ja
numerado, em meio fisico (impresso) ou virtual (eletronico);

I - loteria de prognosticos numéricos: loteria em que o apostador tenta prever quais
serdo os nimeros sorteados no concurso;

III - loteria de prognostico especifico: loteria instituida pela Lei n° 11.345, de 14 de
setembro de 2006 ;

IV - loteria de progndsticos esportivos: loteria em que o apostador tenta prever o
resultado de eventos esportivos; e

V - loteria instantanea exclusiva (Lotex): loteria que apresenta, de imediato, se o
apostador foi ou ndo agraciado com alguma premiacdo (Brasil, 2018).

Na loteria federal o apostador adquire um bilhete numérico, em formato fisico ou
eletronico. Ja na loteria de prognostico numérico, o apostador realiza aposta numérica, tentando
prever os numeros sorteados, como ocorrer no concurso da Mega-sena. A loteria de prognostico
especifico ¢ modalidade direcionado ao fomento do esporte. Por fim, a loteria instantinea,
popularmente conhecida como “raspadinha”, oferece resultados imediatos ao apostador.

A inser¢do da modalidade de apostas de quota fixa no ordenamento juridico brasileiro,
nos termos do artigo 29 da Lei 13.756/2018, evidencia a clara intencao do legislador em
regulamentar e tributar essa atividade, visando expandir a base de arrecadacdo do Estado,
inclusive por meio de tributacdo de plataformas estrangeiras que operem no territorio nacional

(Aquino, 2022, p. 25).
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A Lei 13.756/2018 introduziu a modalidade de aposta de quota fixa no ambito das
loterias, caracterizando-a como servigo publico exclusivo da Unido e passivel de exploragao
comercial em todo o territorio nacional.

Essa nova modalidade trouxe como principal beneficio a arrecadagao de recursos para
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP), tornando-se uma das principais fontes de
financiamento para essa area. Contudo, a legislacdo apresenta lacunas regulatdrias que,
resultaram em significativa perda de arrecadacao tributaria (Pévoa; Melo; Esher; Simdes, 2023,

p. 7). Essa fragilidade legislativa evidenciou a necessidade de atualizagdo normativa.
2.4 LEI N° 14.790/2023

A Lei 13.756/2018 estabeleceu um marco inicial para a regulamentagdo das apostas no
Brasil, porém, com o avango tecnologico e o crescimento nos setores que impulsionaram a
divulgagdo do mercado de apostas, surgiram lacunas normativas. Visando preencher tais
lacunas e proporcionar um arcabougo legal mais completo, o atual presidente da republica, Luiz
Inacio Lula da Silva, sancionou, em 30 de dezembro de 2023, a Lei 14.790/2023, que
regulamentou a modalidade de apostas de quotas fixas.

Conforme dispde os artigos 6° e 7° da Lei 14.790/2023, a exploracdo de apostas de
quota fixa em eventos esportivos e jogos online ¢ atividade exclusiva de pessoas juridicas
previamente autorizadas pelo Ministério da Fazenda, conforme requisitos e condigdes

estabelecidas na legislacao vigente. A proposito:

Art. 6° A exploragdo de apostas de quota fixa sera exclusiva de pessoas juridicas que,
nos termos desta Lei e da regulamentacdo do Ministério da Fazenda, receberem prévia
autorizagdo para atuar como agente operador de apostas.

Art. 7° Somente serdo elegiveis a autorizagao para exploracdo de apostas de quota fixa
as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede e
administracdo no territorio nacional, que atenderem as exigéncias constantes da
regulamentacdo editada pelo Ministério da Fazenda.

Assim como destaca Maganha (2024), a Lei 14.790/2023, em seu artigo 4°, estabelece
que apenas pessoas juridicas brasileiras, com sede e administragdo no pais, e que satisfacam

todos os demais requisitos legais, poderao obter autorizacao para explorar atividades de aposta:

Art. 4° Somente serdo elegiveis a autorizagdo para exploracéo da loteria de apostas de
quota fixa as pessoas juridicas constituidas segundo a legislagdo brasileira, com sede
¢ administrag@o em territorio nacional, que atenderem a todas as exigéncias previstas
na Lei n® 13.756, de 2018, na Lei n° 14.790, de 2023, nesta Portaria ¢ nas demais
normas regulamentares expedidas pelo Ministério da Fazenda.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/658457227/lei-13756-18
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2685374829/lei-14790-23
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§ 1° A pessoa juridica nacional, subsidiaria de sociedade estrangeira, constituida
segundo a legislagdo brasileira, com sede ¢ administragdo no territdrio nacional,
podera ser autorizada a explorar a loteria de apostas de quota fixa, observada a
obrigatoriedade de participacdo de brasileiro como sdcio detentor de ao menos vinte
por cento do capital social da pessoa juridica, nos termos do inciso IX do § 1°do
art. 7° da Lei n® 14.790, de 2023.

§ 2° Néo ¢ elegivel a autorizagdo para exploracdo da loteria de apostas de quota fixa
a pessoa juridica que seja filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior.

§ 3° A concessdo da autorizagdo pela Secretaria de Prémios e Apostas do Ministério
da Fazenda para exploracdo comercial da modalidade lotérica de aposta de quota fixa
restringir-se-a as pessoas juridicas requerentes constituidas sob a forma de:

I - sociedade empresaria limitada; ou

II - sociedade andnima.

Nesse contexto, a exploragdo de nova modalidade lotérica sujeita-se integralmente a
regulamentacgdo estabelecida pelo Ministério da Fazenda. O descumprimento das disposi¢des
normativas pertinentes configura infracdo administrativa, nos termos do artigo 45 do Decreto-

Lei n° 6.259/44, que disciplina o servigo de loterias. In verbis:

Art. 45. Extrair loteria sem concessdo regular do poder competente ou sem a
ratificacdo de que cogita o art. 3° Penas: de um (1) a quatro (4) anos de prisdo simples,
multa de cinco mil cruzeiros (Cr$ 5.000,00) a dez mil cruzeiros (Cr$ 10.000,00), além
da perda para a Fazenda Nacional de todos os aparelhos de extragdo, mobiliario,
utensilios e valores pertencentes a loteria.

Assim, a comercializagdo de apostas de quota fixa em eventos esportivos reais ou
virtuais de jogos online ndo configura, por si s, atividade ilicita. Contudo, sua exploragdo esta
sujeita ao cumprimento integral dos requisitos legais, incluindo aqueles estabelecidos no
regulamento do Ministério da Fazenda.

Neste sentido, abordando os requisitos a serem comprovados pela empresa para a sua

regulamentacdo, Benny Maganha (2024, p. 3) destaca:

(i) origem licita do capital, (ii) comprovado conhecimento e experiéncia em jogos,
apostas ou loterias de pelo menos um dos integrantes do grupo de controle da pessoa
juridica interessada; (iii) estrutura e funcionamento de servico de atendimento aos
apostadores e componente de ouvidoria do agente operador; (iv) designacao de diretor
responsavel pelo atendimento aos apostadores e pela ouvidoria; (vi) requisitos
técnicos e de seguranca cibernética a serem observados pela infraestrutura de
tecnologia da informacédo e pelos sistemas dos agentes operadores, com a exigéncia
de certificagdo reconhecida nacional ou internacionalmente; (vii) integragdo ou
associagdo do agente operador a organismos nacionais ou internacionais de
monitoramento da integridade esportiva; e (ix) exigéncia de ter brasileiro como s6cio
detentor de ao menos 20% (vinte por cento) do capital social da pessoa juridica. Além
disso, (...) a empresa de apostas devera criar e manter politicas, procedimentos e
controles internos de: (i) atendimento aos apostadores e ouvidoria; (ii) prevencao a
lavagem de dinheiro, ao financiamento do terrorismo e a proliferacdo de armas de
destruigdo em massa; (iii) jogo responsavel e prevengdo aos transtornos de jogo


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/744312232/inciso-ix-do-paragrafo-1-do-artigo-7-da-lei-n-14790-de-29-de-dezembro-de-2023
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/744312265/paragrafo-1-artigo-7-da-lei-n-14790-de-29-de-dezembro-de-2023
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/744312269/artigo-7-da-lei-n-14790-de-29-de-dezembro-de-2023
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/2685374829/lei-14790-23
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patologico; e (iv) integridade de apostas e prevencdo a manipulagdo de resultados e
outras fraudes (Maganha, 2024, p. 3).

A presente normatizacdo configura um avanco substancial para o setor de apostas
online. Segundo a Agéncia Camara de Noticias (2024), embora a maior parte das disposi¢cdes
ja estejam em vigor e a tributagdo entrou em vigor a partir de abril de 2024, outros aspectos

ainda carecem de regulamentagao especifica por parte do Ministério da Fazenda.
2.5 0 IMPACTO DA REGULAMENTACAO NO MERCADO DE APOSTAS ESPORTIVAS

O mercado brasileiro de apostas esportivas online apresenta um cendrio dinamico,
caracterizado por intensa competicdo e rapida evolucdo. A recente regulamentagdo no setor
impulsionou a entrada de novos players, intensificando a disputa por marketing share.

Nesse contexto, as empresas tem investido em estratégias de marketing agressivas,
incluindo a¢des promocionais e parcerias com influenciadores digitais, visando atrair e fidelizar
clientes. Paralelamente, as organizacdes buscam adaptar seus modelos de negdcio para atender
aos requisitos legais, garantindo a conformidade com a legislacao vigente.

A Lei 14.790/2023 instituitu um marco regulatério abrangente para o mercado de
apostas. Essa nova legislagdo, ao estabelecer um ambiente legal e seguro para a operagao de
plataformas de apostas, tanto nacionais quanto internacionais, impulsionou o crescimento do
setor. Contudo, as empresas do ramo devem atender a um conjunto de requisitos normativos
para obter e manter suas licencas de funcionamento.

Pra obter e manter a autorizagdo, as operadoras devem adaptar-se as exigéncias da "Lei
das Bets” e as normas regulamentadoras do Ministério da Fazenda. As empresas ja em operacao
terdo, no minimo, seis meses para adequagdo (Castro; Aratjo; Magalhdes, 2024, p. 1).

Verifica-se diante da matéria publicada por Felipe de Oliveira Nascimento (2024), o
Brasil conta com 219 casas de apostas esportivas regulamentadas até novembro de 2024
(Umdoisesporte, 2024). Dentre elas, destacam-se gigantes globais como Bet365, BetFair,
SportsBet.io e Betano, que atualmente se preocupam em aumentar seus investimentos em
publicidade (Galvao, 2021, p. 19). A intensificagdo se d4 pela dindmica do mercado, marcada
pela entrada de novos players e pela recente regulamentacdo, que possibilita a operacao fisica
no pais.

E imprescindivel a utilizagdo de sistemas auditaveis e o acesso em tempo real aos dados
pelo Ministério da Fazenda, mediante solicitagdo. Em caso de suspeita de manipulacdo de

resultados, a comunica¢ao ao Ministério da Fazenda e ao Ministério Publico deve ocorrer em
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até cinco dias uteis apos a identificagdo dos indicios. Essas medidas, visam garantir a
fiscalizacdo e a segurancga das operacdes e dos apostadores, conforme prevé os artigos 33 e 35

da Lei 14.790/2023:

Art. 33. O agente operador deverd utilizar sistemas auditaveis, aos quais devera ser
disponibilizado acesso irrestrito, continuo e em tempo real ao Ministério da Fazenda,
sempre que por este requisitado.

Art. 35. O agente operador comunicara ao Ministério da Fazenda e ao Ministério
Publico os indicios de manipulagdo de eventos ou resultados que identificar ou que
lhe forem reportados.

Paragrafo tinico. A comunicagdo de que trata este artigo serd feita no prazo de 5
(cinco) dias uteis, contado a partir da data em que o agente operador identificar ou
tomar ciéncia do indicio de manipulacdo, observado o disposto na regulamentagao.

Diante das novas exigéncias regulatorias, as operadoras encontram-se sujeitas a um
regime de fiscalizagdo mais rigoroso e a potenciais san¢des administrativas. A respeito desse

contexto, Castro, Aratijo e Magalhies esclarecem:

a) Fiscalizacdo. O agente operador de apostas devera utilizar sistemas auditaveis, aos
quais devera ser disponibilizado acesso irrestrito, continuo e em tempo real ao
Ministério da Fazenda, sempre que por este requisitado;

b) Penalidades. A Lei das Bets estabelece uma série de penalidades aplicaveis as
pessoas fisicas e juridicas que infringirem as regras nela dispostas, como multas de
até 2 bilhGes de reais, suspensdo parcial ou total do exercicio das atividades, proibigdo
de se obter titularidade de nova autorizagdo, proibicdo de realizar determinadas
atividades ou modalidades de operagdo pelo prazo maximo de 10 anos, entre outras
(Castro; Aratijo; Magalhies, 2024, p. 4).

Dentre as diversas adequacdes necessarias, a revisao das politicas de publicidade se
mostrou crucial para a consolidagdao dos operadores no novo mercado regulamentado. Detalhes

dessas mudangas serdo apresentados a seguir.
2.5.1 Mecanismos de prevencio a lavagem de capital

A Lei 9.613/1998 tipifica a lavagem de dinheiro como o ato de ocultar, dissimular,
converter, transferir, ou de qualquer forma de dispor de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragao penal (Brasil, 1998). Em esséncia, trata-se de um conjunto
de operagdes financeiras destinadas a integrar na economia formal ativos de origem ilicita,
conferindo-lhes aparéncia de legalidade e permitindo aos agentes criminosos a utilizagao desses
recursos sem o risco de serem identificados (Salles, 2017).

A lavagem de dinheiro por meio de apostas online ¢ um esquema em que agentes

criminosos se valem de plataformas de jogos virtuais para dissimular a origem ilicita de ativos
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financeiros, conferindo-lhes a aparéncia de proveniéncia licita, tipicamente associada a ganhos
obtidos em apostas esportivas, jogos de cassino e outras modalidades de jogos de azar. A
proliferagdo e o crescente volume de transagdes no setor de apostas online amplificam os riscos
de exploracao desse mecanismo para fins de ocultagdao de recursos provenientes de atividades
criminosas (Serasa, 2024).

A popularizacdo das apostas esportivas, em um mercado até entdo pouco regulado no
Brasil, expos o setor a riscos crescentes de atividades ilicitas, como a lavagem de dinheiro. A
expansao desse tipo de operacao financeira criou um ambiente propicio para a ocultagdo de
recursos de origem criminosas (Jota; Pimentel, 2024).

Com intuito de combater crimes como fraude, financiamento ao terrorismo e roubo de
dados, a Lei 14.790/2023 instituiu novas regras para o setor de apostas online. A nova
regulamentacdo instaurou uma normativa precisa € objetiva para as operagdes de casa de
apostas, conferindo maior seguranca juridica tanto as empresas quanto aos consumidores (Jota,
Pimentel, 2024).

A industria de apostas, impulsiona pela transformacao digital, encontra-se diante de um
desafio crescente na prevengdo de fraudes, apesar do marco regulatorio estabelecido. Segundo
pesquisa realizada pelo Serasa (2024), “a natureza digital e online das operacdes faz com que a
dindmica das manipulagdes em apostas seja complexa e multifacetada, abrangendo desde a
criacdo de contas falsas para bonus e lavagem de dinheiro até a adulteragdo de resultados
esportivos”.

A Lei 14.790/2023, estabeleceu medidas robustas de prevengdo a fraude. Entre as

principais exigéncias, destacam-se:

=  Autenticacdo rigorosa de usudrios;

=  Monitoramento continuo de atividades;
=  Cooperagdo com autoridades;

=  Educagdo esportiva;

= Biometria e analise comportamental; e
= Analise de transagdes financeiras.

A combinacao dessas medidas visa garantir a seguranga € a transparéncia das operagoes

com apostas online, protegendo tanto os usudrios quanto a integridade do mercado.

2.5.2 Regras de publicidade e de protecao ao consumidor impostas pela regulamentacio
no mercado de apostas esportivas on-line
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A publicidade massica exerce um papel crucial na promog¢ao de cas de aposta online.
Consequentemente, essas empresas alocam consideraveis recursos em campanhas publicitarias
multiplataforma, abrangendo televisdo, radio, redes sociais e sites esportivos, visando aumentar
sua visibilidade e aquisicdo de novos clientes, integrando a rotina do publico-alvo (Magalhaes,
2023, p. 15).

A restrigdo ao marketing de apostas esportivas configura-se como medida essencial para
mitigar os excessos perpetrados por esse setor e, em caso de descumprimento, a imposi¢ao de
sancoes torna-se imprescindivel. A intensa penetragdo do mercado de apostas esportivas em
todos os meios de comunicacdo, com destaque para o alto investimento em publicidade nas
midias sociais, caracteriza-se como pratica abusiva, induzindo os consumidores a realizar
apostas. Essa conduta abusiva ¢ evidenciada pela representagdo de “ganhos faceis” sem a
devida mengao aos riscos inerentes a pratica, incluindo promessas de elevados retornos sobre o
valor apostado (Aquino, 2022, p. 39).

A publicidade massiva de plataformas de apostas online tem sido alvo de criticas
crescentes, evidenciando a urgente necessidade de um arcabouco regulatorio especifico. A
proliferacdo de propagandas nesses canais, inclusive em plataformas de midias sociais e através
de patrocinios esportivos, expoe a populacdo, especialmente criancas e adolescentes, a riscos
de desenvolvimento de comportamentos aditivos € consequéncias financeiras negativas. A
associacao de apostas com a obten¢do rapida e facil de lucros, presente em muitas campanhas
publicitarias, contribuiu para a aglomeragao do jogo e pode levar a comportamentos impulsivos
e irracionais (Menezes, 2023, p. 19).

Considerando as problematicas associadas a publicidade de jogos de azar, a
disseminagdo massiva de materiais publicitidrios demonstra um papel crucial na promocao de
apostas online, estabelecendo uma dinamica interativa entre operadores, apostadores e veiculos
de comunicagdo (Magalhaes, 2023, p. 13). A Lei 14.790/2023 instituiu novo marco regulatorio
para a publicidade e o marketing nesse setor, atribuindo ao Ministério da Fazenda a
competéncia para sua regulamentagdo, com o estimulo a autorregulamentacao (Sade, 2023, p.
2).

Conforme discorre Castro, Aratjo e Magalhdes, a Lei das Bets delineia um robusto
conjunto de regras para as praticas publicitarias € promocionais das casas de aposta,

submetendo-as a um rigoroso controle normativo:

(i) avisos de desestimulo ao jogo e adverténcia dos seus maleficios, (ii) elaboracao de
cédigo de conduta e difusdo de boas praticas para conscientizagcdo dos apostadores e
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(iii) proibicdo a publicidades que veiculem afirmacdes infundadas sobre as
probabilidades de ganho dos apostadores ou que sugiram que a aposta pode constituir
alternativa de solug@o para problemas financeiros (Castro; Aratjo; Magalhdes 2024,

p- 3).

A Lei 14.790/2023, ao estabelecer marco regulatério para as apostas de quota fixa no
Brasil, encontra-se alinhada com as diretrizes do Codigo Brasileiro de Autorregulamentacao
Publicitaria (CONAR). Em consonancia com essa legislagao, o CONAR instituiu, por meio do
Anexo X, aprovado em 11 de dezembro de 2023, um conjunto de normas especificas para a
publicidade de apostas, com o objetivo de garantir a protecao de publicos vulneraveis.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Autorregulamentacao estabeleceu como regra

geral para as pecas publicitarias desse setor:

Por tratar-se da divulgacdo de servigos e produtos de uso com restri¢des € improprios
para determinados publicos, as publicidades de apostas deverdo ser estruturadas de
maneira socialmente responsavel, sem se¢ afastar da finalidade precipua de
demonstragdo e divulgagdo de marcas e caracteristicas, ficando vedados, por texto ou
imagem, direta ou indiretamente, inclusive no slogan, os apelos de pressdo para a
pratica do jogo, assim como os estimulos ao exagero, a repeti¢do excessiva ou ao jogo
irresponsavel (Conar, 2023, p. 4).

Uma estratégia de marketing recorrente no setor de apostas esportivas consiste na
utilizag¢do de influenciadores digitais para promover suas marcas. A escolha desses individuos
se baseia em seu alto engajamento com publicos-alvo especificos nas redes sociais. Contudo,
essa pratica tem gerado debates sobre a responsabilidade social, culminando na proibig¢ao de
comunidades que retratem as apostas como socialmente desejaveis ou capazes de gerar sucesso
pessoal ou social (Sade, 2023, p. 3).

Essas medidas, embasadas nos principios do Codigo de Defesa do Consumidor,
garantem aos apostadores todos os direitos e protegdes previstos em lei (Castro; Araujo;
Magalhaes, 2024, p. 4). Assim, desempenham papel crucial na defesa dos interesses dos

consumidores nesse mercado.
2.5.3 Beneficios da regulamentacio

A recente regulamentacdo das apostas esportivas online no Brasil representa um avango
significativo na promocao de transparéncia e seguran¢a do mercado. A auséncia de um marco
regulatorio prévio propiciava a proliferacdo de atividades clandestinas, desprovidas de

fiscalizagdo efetiva e mecanismos de protelam ao consumidor.
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A nova legislacdo, ao estabelecer um arcabou¢o normativo claro e preciso, contribuiu
para a formalizagdo do setor, a redugdo da evasdo fiscal e a otimizacdo da arrecadagao publica.
Além disso, a regulamentacdo fomenta a competitividade entre os operadores, estimula o
investimento e a inovagao e potencializa os beneficios econdmicos associados a atividade.

A regulamentacdo e tributacdo das apostas constituem mecanismos eficazes para a
formaliza¢do do mercado e o combate as praticas ilegais. A implementa¢do de uma normativa
robusta possibilitara a captagdo de receitas provenientes dessa atividade e a criagdo de um
ambiente de negdcios mais seguro e transparente. A institui¢do de um 6rgdo regulador, com
atribuicdes de fiscalizagdo, controle e monitoramento das atividades de apostas e publicidade,
¢ fundamental para garantir a conformidade legal. A utilizagdo de tecnologias inovadoras, como
a inteligéncia artificial, poderd otimizar as atividades de fiscalizagdo € o combate a fraudes
(Menezes, 2023, p. 22).

E importante ressaltar que a auséncia de uma regulamentagio robusta nesse setor
acarreta em uma fiscaliza¢do lacunar por parte do Estado. A atuacdo de empresas estrangeiras
de apostas, sem a devida submissdo a jurisdicdo nacional, cria um ambiente propicio a
ocorréncia de ilicitos, tais como fraudes e manipulacdo de resultados (Aquino, 2022, p.38).

Sob essa perspectiva, um regime regulatorio robusto ndo somente inibira a operagao
ilicita de entidades estrangeiras, mas também proporcionara um ecossistema mais seguro €
transparente para os apostadores nacionais, mitigando riscos associados a atividades
irregulares.

A norma reguladora em questdo decorrente da obrigacdo do Estado de proteger os
consumidores de plataformas de apostas, garantindo seus direito e interesses frente ao poder
econOmico das grandes empresas do setor. A regulagdo visa, portanto, estabelecer um equilibrio
no marcado, promovendo a concorréncia leal e assegurando a prote¢do do consumidor (Aquino,
2022, p. 38).

A Lei 14.790/2023 impde uma série de requisitos as empresas do setor de apostas
esportivas, visando garantir a transparéncia, seguranga ¢ confiabilidade das operacdes. Essa
regulamentacdo estabelece um marco normativo que promove a pratica responsavel das apostas

e protege os interesses dos consumidores.
2.6 IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

A regulamentagdo das apostas esportivas online traz um benéfico econdmico evidente.

Ao tributar essa nova atividade, o governo aumenta a sua arrecadagdo sem onerar outros setores,
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conforme apontam P6voa, Melo, Esher e Simdes (2023, p. 6). Além disso, a regulamentagdo
estimula o investimento, cria empregos € gera uma receita significativa para o pais,
impulsionando a economia nacional. Entretanto, o exponencial crescimento do mercado de
apostas online no Brasil exerce um impacto significativo nos padrdoes de consumo e na renda
das familias brasileiras. A facilidade de acesso, aliada a promessa de retornos financeiros
rapidos, tem atraido um ntimero crescente de consumidores, resultando em um volume de
apostas que, segundo levantamento do Ital, ja ultrapassou os 68 bilhdes de reais em jogos
virtuais (Itat; Cherman; Duarte, 2024, p. 2).

A mesma pesquisa estima que 0,22% do Produto Interno Bruto (PIB) tenha sido alocado
em apostas online no ultimo ano. Essa dindmica demonstra que, 8 medida que as apostas online
competem por uma fatia maior do orcamento familiar, ha uma tendencia de compressao da
renda disponivel para setores como educagao, saude e lazer (Itau; Cherman; Duarte, 2024, p.
3).

Segundo Marcelo Pereira de Mello, do Departamento de Sociologia ¢ Metodologia e

Ciéncias Sociais da Universidade Federal Fluminense (2024):

O tipo de jogo conhecido como bet, acessivel por aparelhos celulares, tem seu nicho
de exploragdo entre os mais pobres, pela facilidade de acesso e auséncia de empecilhos
legais e burocraticos de controle. Esse apostador contumaz, geralmente das classes
mais desfavorecidas, tende a encarar a aposta como investimento e acredita que
‘investindo’ pouco dinheiro pode multiplica-lo. Quando essa perspectiva
(‘investimento’) associa-se a um comportamento compulsivo, torna-se a formula
perfeita para o vicio e o comprometimento da renda familiar.

2.6.1 Arrecadacio

Um dos principais impactos positivos da regulamentagdo das apostas online reside no
ambito econdmico. A nova legislagdo projeta um aumento na arrecadagao tributaria e a geracao
de novos postos de trabalho. A tributacdo dessa nova atividade econdmica permite ao Estado
incrementar suas receitas sem a necessidade de instituir novos tributos (Magalhaes, 2023, p.
25). Essa regulamentacdo torna o mercado mais atrativo para investimento, gerando empregos
diretos e indiretos nos setores de tecnologia e servicos, além de proporcionar uma expressiva

receita para os cofres publicos brasileiros. Neste contexto, Magalhaes destaca:

Para o Estado, a regulamentacdo das apostas esportivas representa uma fonte
significativa de receita por meio de impostos e taxas. Esse influxo financeiro pode ser
direcionado para programas de educacdo, saide e desenvolvimento social,
beneficiando toda a sociedade (Magalhies, 2023, p. 29).
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Segundo reportagem da Agéncia Senado (2024), a nova legislacao estabelece que as
empresas do setor de apostas online poderdo reter até 88% de sua receita bruta para fins de
arrecadacdo fiscal, sendo 2% alocados a Contribui¢do para a Seguridade Social (CSS) e os 10%
remanescentes distribuidos entre fundos constitucionais de diversos setores, como educagao,
turismo, saude, seguranca publica e esporte. Desta Forma, a regulamentacao das apostas online
configura-se como uma nova fonte de receita para os cofres publicos, com recursos sendo
canalizados para areas consideradas estratégicas para o desenvolvimento social.

Cumpre destacar que o operador de casas de aposta também esta sujeito ao regime geral
de tributacdo, como o Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ), a Contribuicao Social sobre
o Lucro Liquido (CSLL), o Programa de Integracdo Social (PIS), a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), bem como a taxa de fiscalizagdo prevista no
Anexo da Lei 14.790/2023 (Carvalho, 2024, p. 13).

A regulamentagdo das apostas online promove maior equidade e transparéncia no
mercado, além de gerar receitas publicas significativas. A tributacdo desse setor contribui para

o bem-estar social e mitiga potenciais desequilibrios econdmicos. Neste sentido:

1. Ainda ndo hd uma estimativa do governo acerca do potencial de arrecadagdo e
geracdo de empregos com apostas esportivas. As estimativas disponiveis em
reportagens sdo variadas, sem transparéncia metodologica, ¢ tendem a ser
superestimadas;

2. E preciso considerar o efeito substituigdo entre modalidades de apostas, com as
apostas esportivas online tendendo a absorver antigos apostadores ¢ a atrair novos;

3. Néo se sabe ainda o efeito da difusdo do mercado de apostas esportivas sobre o
orgamento familiar, a capacidade de poupar e o endividamento, em especial, em
familias de baixa renda;

4. O mercado de apostas esportivas online provavelmente tera efeitos negativos sobre
outras atividades econdmicas (Povoa; Melo; Esher; Simoes, 2023, p. 9-10).

Embora os principais impactos econdmicos sejam evidentes, algumas situagdes
decorrentes exigem atengdo especial para evitar consequéncias negativas. Nesse contexto,
considerando que o mercado de apostas online pode gerar efeitos adversos sobre outras
atividades econOdmicas, € necessario o desenvolvimento de politicas publicas alinhadas com o
objetivo de mitigar os possiveis impactos negativos € maximizar os benéficos econdmicos

decorrentes dessa atividade.

2.6.2 Marketing Esportivo
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O marketing esportivo realizado por meio de patrocinio representa uma das principais
fontes de investimento no setor esportivo, com o futebol se destacando como o esporte que mais
atrai investimentos dessa natureza. No contexto brasileiro, o patrocinio esportivo tem
apresentado um crescimento significativo, impulsionando em grande medida, pela crescente
participagdo das casas de apostas, fendmeno este associado a expansao da internet e dos jogos

online. A proposito:

O patrocinio esportivo é uma estratégia de marketing que pode trazer resultados
positivos para ambas as partes envolvidas se for bem planejado e executado. As casas
de apostas, por sua vez, estdo investindo cada vez mais em patrocinios esportivos,
especialmente no futebol brasileiro, com o objetivo de promover suas marcas,
produtos ou servigos. A relacdo entre patrocinador e patrocinado é fundamental para
o sucesso do patrocinio, e ¢ preciso haver uma parceria e planejamento conjunto para
que as ac¢des e estratégias sejam eficazes (Pontes, 2023, p. 10).

As empresas de apostas esportivas emergiram como uma fonte de receita substancial
para os clubes de futebol brasileiros. A recente regulamentagdo do setor impulsionou um
crescimento exponencial dessas empresas, intensificando sua presenga como patrocinadores do
esporte. Segundo Fernando Paz (2024), em artigo para a revista “Exame”, a nova legislagao
proporciona aos clubes um arcabouco juridico solido para formalizar parcerias com as casas de
apostas, mitigando riscos legais futuros.

O patrocinio esportivo busca maximizar o potencial de conexdo emocional dos
consumidores com as marcas, explorando a paixdo por esportes. Essa estratégia permite o
direcionamento preciso de campanhas para publicos com perfis demograficos e psicograficos
homogéneos, fortalecendo a identidade da marca e aumentando seu alcance (Teixeira, 2021).

No ano de 2024, as empreses de apostas esportivas detém 75% dos patrocinios master
dos clubes da Série A do Campeonato Brasileiro, conforme levantamento da revista Exame. A
proposito, vejamos um panorama dos patrocinadores em 2024, evidenciando as operadoras

presentes, seus respectivos clubes e o valor aproximado dos contratos:

=  Flamengo - Pixbet (master) - R$ 117 milhdes

= Corinthians - Esportes da Sorte (master) - R$ 103 milhdes
= Vasco - Betfair (master) - R$ 70 milhGes

=  Fluminense - Superbet (master) - R$ 52 milhGes

=S80 Paulo - Superbet (master) - R$ 52 milhGes

= Botafogo - Parimatch (master) - R$ 27,5 milhdes

= Cruzeiro - Betfair (master) - R$ 25 milhdes

= Grémio - Esportes da Sorte (peito) - R$ 25 milhdes

= Internacional - Estrela Bet (costas) - R$ 24 milhdes

= Fortaleza - Novibet (master) - R$ 20 milhdes

= Bahia - Esportes da Sorte (master) - R$ 19 milhdes

= Palmeiras - Esportes da Sorte (master do feminino) - R$ 18,5 milhdes
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= Atlético-MG - Betano (master) - R$ 18 milhdes
= Athletico-PR - Esportes da Sorte (master) - R$ 16,5 milhdes
= Juventude - Stake (master) - R$ 15 milhdes
»  Atlético-GO - Blaze (master) - R$ 14 milhdes
»  Vitdria - Betsat (master) - R$ 3,6 milhdes
= Criciima - Estrela Bet (master) - R$ 6 milhdes
= Bragantino - mrJack.bet (mangas) - R$ 5 milhdes
Fonte: Exame (2024).

Segundo dados da Revista Exame (2024), o investimento de casas de apostas em
patrocinios aos clubes da Série A do Campeonato Brasileiro ultrapassou R$ 630 milhdes de
reais, o nimero representa um aumento de 89% comparado ao ano de 2023. Em 2024, a recente
regulamentacgdo do setor ndo alterou essa tendéncia. A operadora “Esporte da Sorte” lidera o

ranking, destinando R$ 182 milhdes de reais anuais a cinco clubes brasileiros (Exame; Pio,

2024).
2.6.3 Integridade do Consumidor

Embora a regulamentagdo das apostas oferega um leque de beneficios economicos para
o Estado e instituigdes esportivas, ¢ imprescindivel considerar os riscos inerentes a pratica,
especialmente no que diz respeito a potencial desenvolvimento de comportamentos aditivos. A
dependéncia em jogos de azar pode acarretar danos significativos a integridade fisica,
psicologica e social do individuo.

O mercado de apostas online tem experimentado um crescimento exponencial em escala
global. Contudo, essa expansdo esta associada a riscos substanciais, particularmente para
populagdo vulneravel, como a juventude (Pio, 2024, p.16). Nesse contexto, a integridade do

apostador emerge como um aspecto crucial. Nessa perspectiva, Aquino salienta:

Entre as principais consequéncias dessa problematica ¢ o afastamento da familia e
amigos, o desfazimento do patrimoénio, compreendendo entre bens moveis e imoveis,
além de comportamentos ilegais, associacdo criminosa, podendo, inclusive, levar ao
suicidio. A negligéncia dos deveres financeiros afeta psicologicamente o jogador,
assim, tende a apresentar estado de irritabilidade, perda da autoestima gerando
consequéncias fisicas como ulceras, hipertensdo e insénia (Aquino, 2022, p. 16).

A problematica do jogo patologico historicamente presente na sociedade, ganha
crescente relevancia com a expansdo das apostas online. Classificado como um transtorno do
impulso, esse disturbio frequentemente passa despercebido pela populagdo, que, por sua vez,
estigmatiza os jogadores, atribuindo-lhes caracteristicas negativas e duvidosas (Oliveira, 2001).
E fundamental ressaltar a natureza patologica desse comportamento, desmistificando a ideia de

que se trata meramente de um problema de carater.
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1. Fase da vitéria: a sorte inicial é rapidamente substituida pela habilidade no jogo. As
vitérias tornam-se cada vez mais excitantes e o individuo passa a jogar com maior
frequéncia, acreditando que € um apostador excepcional. Um individuo que joga
apenas socialmente geralmente para de jogar ai;

2. fase da perda: a atitude de otimismo ndo-realista passa a ser caracteristica do
jogador patologico. O jogo ndo sai da sua cabega e ele passa a ir jogar sozinho. Depois
de ganhar uma grande quantia de dinheiro, o valor da aposta aumenta
consideravelmente, na esperanca de ganhos ainda maiores. A perda passa a ser dificil
de ser tolerada. O dinheiro que ganhou no jogo ¢ utilizado para jogar mais, em seguida,
o individuo emprega o salario, economias e dinheiro investidos;

3. fase do desespero: caracterizada pelo aumento de tempo e dinheiro gastos com o
jogo e pelo afastamento da familia. Um estado de panico surge, uma vez que o jogador
percebe o tamanho de sua divida, seu desejo de pagé-la prontamente, o isolamento de
familiares e amigos, a reputa¢do negativa que passou a ter na sua comunidade e,
finalmente, um desejo nostalgico de recuperar os primeiros dias de vitoria. A
percepgao desses fatores pressiona o jogador € o comportamento de jogar aumenta
ainda mais, na esperanca de ganhar uma quantia que possa resolver todos esses
problemas. Alguns passam entdo a utilizar recursos ilegais para obter dinheiro. Nessa
fase, ¢ comum a exaustdo fisica e¢ psicologica, sendo frequente a depressdo e
pensamentos suicidas (Oliveira, 2001, p. 3).

Embora as apostas online se baseiem em eventos esportivos, amplamente reconhecidos
e praticados globalmente, a associagdo com o prazer e a diversdo inerentes aos esportes pode
obscurecer os riscos associados a essa pratica (Pio, 2024, p. 14). A facilidade de acesso as
plataformas de aposta, aliada a falta de conscientizag¢do sobre os perigos da ludopatia, predispde
os apostadores a um progressivo comprometimento de sua integridade fisica, psicoldgica e
financeira, manifestando-se em problemas familiares, instabilidade financeira e deterioracdo da

saude mental.

A maior facilidade de acesso aos jogos de azar leva a um distirbio patoldgico
gradativo de maneira mais rapida e com uma maior intensidade, e esse transtorno
possui, basicamente, trés estagios de evolugdo, sendo a primeira fase a das vitorias em
que o jogador cria a falsa percepcdo de habilidade [...] (Aquino, 2022, p. 18).

A regulamentacdo das apostas, em especial no que tange as novas diretrizes da
publicidade e as medidas de protecdo ao consumidor estabelecidas pela legislacdo recente,
configura um marco regulatorio mais robusto. Essa nova estrutura normativa visa mitigar os
riscos associados aos jogos patoldgicos, promovendo um ambiente mais seguro € transparente
para os apostadores. A facilidade de acesso e a relativa auséncia de regulamentacao rigorosa
contribuem para a proliferacdo desse tipo de jogo.

Os jogos de aposta online, comumente denominados de “bets”, tem demonstrado um
perfil de jogadores predominantemente de classes socioeconOmicas mais baixas. Esses

apostadores tendem a apresentar um viés cognitivo ao equipararem as apostas a investimento,
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acreditando na possibilidade de obter retornos financeiros desproporcionais a partir de valores
iniciais pequenos. Essa percep¢do, quando associada a um comportamento compulsivo,
configura um fator de risco significativo para o desenvolvimento social (Galvao, 2024).

O contexto descrito apresenta um impacto significativo sobre a saide mental dos
individuos envolvidos, além das consequéncias financeiras. O comportamento compulsivo
relacionado aos jogos de azar pode desencadear um ciclo vicioso, caracterizado por um aumento
progressivo de sintomas de ansiedade, frustracao e desesperanca.

A literatura cientifica corrobora essa associagao, com estudos, como o realizado pelo
instituto Locomotiva (2024), evidenciando que 51% dos apostadores relatam um agravamento
dos sintomas ansiosos. A busca por um escape ilusorio das dificuldades cotidianas, identificada
em 42% dos apostadores revela a fun¢ao mal adaptativa dos jogos de azar, que, paradoxalmente,
aprofunda o sofrimento psicoldgico, intensificando sentimento de impoténcia e isolamento
social.

Ao proporcionar uma experiéncia de recompensa intermitente e imprevisivel, os jogos
de azar ativam circuitos cerebrais associados ao prazer ¢ a motivagdo, o que pode levar ao
desenvolvimento de dependéncias. A vulnerabilidade individual e este tipo de comportamento
¢ influenciada por fatores genéticos e ambientais, ¢ a analogia com o uso de substancias
psicoativas € pertinente, uma vez que ambos os fendmenos envolvem a alteracdo dos sistemas
de recompensa do cérebro (UFF, Galvao, 2024).

Os estudos realizados pelo instituto Locomotiva (2024), afirmam que 37% dos
brasileiros ja usaram dinheiro destinado a outras coisas importantes para apostar online, bem
como, 45% dos brasileiros que fazem aposta online afirmam que as apostas ja lhes causaram
prejuizos financeiros.

Nesse viés, ¢ importante sinalizar um problema acrescento, inclusive no ambito
previdencidrio, com o desvio de beneficios para apostas online, conforme sera abordado no

topico seguinte.
2.6.4 Uso de beneficios previdenciarios em apostas on-line

Um estudo recente do Banco Central revelou um expressivo volume de apostas online
no Brasil, com 24 milhdes de usudrios ativos em agosto de 2024. De forma preocupante, o
levantamento indica que 5 milhdes de beneficiarios do programa Bolsa Familia alocaram cerca
de R$ 3 bilhdes de reais em plataformas de apostas online durante o mesmo periodo, o

equivalente a aproximadamente 21% do total de recursos transferidos pelo programa no més.
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O volume de transagdes financeiras em plataformas de aposta online atingiu R$ 21,8 bilhdes
no periodo analisado. Estima-se que 15% desse valor corresponde a margem de lucro das
plataformas, enquanto 85% restante foram distribuidos como prémios aos apostadores (IG
economia, 2024).

O Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) desembolsa beneficios previdenciarios
para aproximadamente 40 milhdes de beneficidrios mensalmente, com predominio de
aposentados e pensionistas por incapacidade (INSS, 2024). Ainda que o contingente de
aposentados, em geral, ndo se encontre em situacdo de inseguranca alimentar, como o0s
beneficiarios do Bolsa Familia, muitos desses individuos convivem com restrigdes orcamentais,
0 que pode tornar a alocacdo de recurso de jogos de azar um fator de risco para a seguranga
financeira.

O Banco Central afirmou ao UOL que a hipdtese de que o apelo comercial associado a
promessa de enriquecimento rapido por meio de apostas seja mais atrativo para individuos em
situacdo de vulnerabilidade financeira plausivel. O Banco Central do Brasil (BCB) reconheceu
que a relevancia dessa questao ressalta a necessidade de aprofundar as pesquisas nesse campo,
a fim de avaliar com maior precisdo seus impactos sobre a economia, a estabilidade financeira
e o bem-estar financeiro da populacao (UOL, 2024)

O INSS anunciou a realizacdo de um estudo para avaliar o impacto das atividades de
apostas online no orgamento dos segurados. A pesquisa abrangera a andlise dos gastos de
aposentadoria e pensionistas, bem como de beneficidrios com deficiéncia. O objetivo ¢
compreender a magnitude e as aplicagdes financeiras dessas atividades sobre a renda disponivel
dos segurados, especialmente aqueles com menor capacidade de renda (O trabalhador, 2024)

Em entrevista ao colunista Guilherme Amado do portal Metropolis, o presidente do
INSS, Alessandro Stefanutto, manifestou preocupacdo com o impacto significativo das

atividades de apostas sobre o orcamento dos beneficiarios de aposentadoria e pensdes:

Se vocé ganha R$ 30 mil e quer gastar R$ 5 mil com jogo, ndo recomendo, mas sua
saude financeira ndo vai ser perturbada. Agora, essas pessoas ganham em média R$
1.900, vivem com aquilo para comer, pagar uma escolinha para o neto. Temos de
verificar o que esta acontecendo, fazer campanhas junto ao nosso publico. O INSS
nao pode mais agir assim: ‘Dei o beneficio, ndo quero mais ver vocé aqui (Stefanutto.
2024).

Adicionalmente, Stefanutto mencionou que a autarquia estd solicitando dados
complementares ao Banco Central a respeito da pesquisa que evidenciou um expressivo volume

de transacdes em plataformas de apostas por meio dos beneficiarios. Paralelamente, o INSS
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encontra-se em contato com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) com o
objetivo de aprofundar a compreensdo do perfil de consumo dos beneficiarios e,
consequentemente, implementar medidas capazes de atenuar os impactos financeiros negativos
sobre este publico (Metropoles, 2024).

O ministro Luiz Fux, do Supremo Tribunal Federal, determinou a suspensdo da
utilizagdo de recursos provenientes de programas sociais em plataformas de apostas online, com
o objetivo de mitigar os riscos socioecondmicos associados a essa pratica (R7, 2024). Apesar
da expressiva atualizacdo legislativa, ¢ evidente a existéncia de lacunas a serem preenchidas.
Estudos empiricos apontam para um desvio consideravel de recurso, tanto provenientes de
beneficios previdenciarios quanto de gastos correntes e consumo, com destinacdo a atividades
de aposta. A limitada educagao financeira da populagdo brasileira constitui um fator relevante

para o agravamento dos indicios de inadimpléncia.

2.6.5 Desvio de recursos financeiros para o setor de apostas on-line e consequente
inadimpléncia

O Mapa da Inadimpléncia e Renegociagdo de Dividas, elabora pelo Serasa no més de
setembro de 2024, indica que 44,87% da populacdo brasileira encontra-se com dividas em
aberto. A pesquisa demonstra, ainda, que o valor médio dos acordos de renegociacao firmados
pela plataforma no mesmo més foi de R$ 763,64 (Serasa, 2024).

A 21* edi¢do da pesquisa Panorama Politico (2024) revelou que 36% dos brasileiros
perceberam uma deterioragdo em suas condi¢des econdmicas nos ultimos seis meses. A
pesquisa também indicou um gasto médio de R$ 500,00 entre os apostadores. A pesquisa
revelou que 12% (22,13 milhdes) dos brasileiros participaram de “bets” nos tltimos 30 dias.
Ao analisar o perfil socioecondmicos dos apostadores, revelou-se que a maioria (68%) possui
renda, com 52% reportando renda de até dois salarios minimos. Ademais, o estudo constatou
que 42% dos apostadores possuem dividas em atraso superior a 90 dias (DataSenado, 2024).

A despeito da recente regulamentacdo que instituiu a tributagdo sobre as empresas e
ganhadores das apostas virtuais, gerando debates no Congresso Nacional, estudos apontam que
o crescimento exponencial do mercado de apostas, impulsionado por intensas campanhas
publicitarias online € em eventos esportivos, tem ocasionado desvios de recursos familiares,
elevando o endividamento e prejudicando a economia nacional (DataSenado, 2024).

Um estudo recente da Confederacao Nacional do Comércio de Bens, Servigos e Turismo
(CNC) revelou que mais de 1,3 milhdes de brasileiros apresentaram inadimpléncia no primeiro

semestre de 2024, diretamente atribuida a pratica de jogos de azar online. A pesquisa indica
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que o uso indiscriminado de cartdes de credito em plataformas de apostas tem sido um fator
determinante para o crescimento das contas em atraso (Estaddo, 2024)

Em levantamento realizado pela Confederagao Nacional do Comércio de Bens, Servigos
e Turismo (CNC) revelou que os gastos dos brasileiros com apostas totalizaram R$ 68 bilhoes
no periodo entre junho de 2023 e junho de 2024, representando 0,62% do Produto Interno Bruto
(PIB) do pais (Agéncia Brasil, 2024).

Outras pesquisas realizadas com consumidores indicaram um desvio de recursos de
gastos correntes e do consumo para atividades de apostas. Um estudo da Sociedade Brasileira
de Varejo e Consumo, realizado em maio de 2024, revelou que 63% dos participantes
reportaram comprometimento da sua renda principal devido a aposta. Especificamente, 11%
enfrentaram dificuldades em honrar pagamentos (Forbes, 2024).

Um estudo conduzido pela Federacdo do Comercio de Bens, Servigos e Turismo do
Estado de Sao Paulo (Fecomercio-SP) em Sao Paulo revelou que 41% dos participantes
alocaram recursos destinados a outras formas de lazer para apostas online. Além disso, 20%
desviaram fundos destinados ao pagamento de contas e outros 12% reduziram gastos com
alimentac¢do e vestuario para financiar suas entidades de aposta (FecomercioSP, 2021).

Os dados apresentados evidenciam a necessidade de uma agdo urgente para enfrentar o
problema do aumento da inadimpléncia associado as apostas online no Brasil. A combinagdo
de politicas publicas eficazes, educagdo financeira e campanhas de conscientizacdo ¢
fundamental para proteger os consumidores e minimizar os impactos negativos desse

fendmeno.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como objetivo analisar a legalidade das apostas esportivas online no
Brasil soba a odtica do atual cendrio regulatério, A pesquisa demonstra que, embora a
regulamentagdo do setor ainda esteja em processo, as normas ja existentes representam um
avango significativo, trazendo tanto beneficios econdmicos e sociais quanto desafios a serem
superados.

A Lei 13.756/2018 representa um avango significativo na regulamentacdo do mercado
de apostas esportivas de quota fixa no Brasil, fornecendo um arcabougo juridico solido para
uma atividade antes marcada pela informalidade. Ao instituir a modalidade de aposta de quota
fixa vinculada a eventos esportivos reais, a lei buscou, primordialmente, garantir maior
seguranga juridica aos operadores e apostadores, além de estabelecer uma fonte de receita para
o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

O marco inicial legal ndo proporcionou uma regulamentacao abrangente e eficaz para o
setor, resultando na perda de uma significativa oportunidade de arrecadacao durante a Copa do
Mundo de 2022. A auséncia de parametros normativos preciosos na Lei de 2018 evidenciou a
necessidade de legislagdo complementar para estabelecer diretrizes claras e delimitar o escopo
da atuagdo nesse mercado.

A Lei 14.790/2023, sancionada em 30 de dezembro de 2023, veio regulamentar o
mercado de apostas esportivas online, complementando a Lei 13.756/2018. Para operar nesse
setor, as empresas devem obter autorizagdo do Ministério da Fazenda e cumprir os requisitos
estabelecidos em lei, incluindo a comprovag¢ao de origem licita dos recursos e a experiéncia do
mercado.

A regulamentacdo tem como objetivo principal garantir a legalidade e a transparéncia
das operacdes no mercado de aposta, estabelecendo uma normativa que assegure a protecao dos
consumidores. Entre as medidas previstas, principalmente de publicos vulneraveis, a pratica
abusiva e a estimulos que possam fomentar o jogo de forma irresponsavel.

A Lei 14.790/2023 avancou na regulamentagdao do mercado de apostas, estabelecendo
requisitos e diretrizes mais claras para as casas de apostas. Embora a legisla¢ao traga beneficios
como maior seguranga e transparéncia, a facilidade de acesso e a falta de conscientizacdo sobre
os riscos associados as apostas ainda representa desafios significativos. A nova lei busca mitigar
esses problemas por meio de regras de publicidade e protecdo ao consumidor, visando

minimizar os impactos negativos para os apostadores e a sociedade.
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A regulamentacdo das apostas esportivas online representa um potencial significativa
para estimular o crescimento econdmico e gerar empregos, além de proporcionar uma nova
fonte de receita tributdria para o Estado. A alocagdo desses recursos em setores estratégicos
como saude e educagdo pode contribuir para o desenvolvimento social. Contudo, a
implementagao de politicas publicas eficazes ¢ crucial para minimizar os riscos inerentes a essa
atividade, tais como a ludopatia, a participacdo de individuos vulneraveis como beneficidrios

de programas sociais e aposentados, a lavagem de dinheiro e a evasao fiscal.
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