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CRIPTOMOEDAS NO BRASIL: LIBERDADE FINANCEIRA, REGULACAO
ESTATAL E OS DESAFIOS DO MARCO LEGAL DOS CRIPTOATIVOS

CRYPTOCURRENCIES IN BRAZIL: FINANCIAL FREEDOM, STATE REGULATION,
AND THE CHALLENGES OF THE LEGAL FRAMEWORK FOR CRYPTOASSETS

I'Norivaldo Carvalho de Oliveira Junior
2 Gabriel Santos Dalla Costa

RESUMO

O avanco tecnologico e a progressiva digitalizacao das relagdes econdmicas impulsionaram o
surgimento e a consolidagdo das criptomoedas, um fendmeno capaz de desafiar o monopo6lio
estatal da emissdo de moeda e de redefinir os limites entre liberdade financeira e controle
juridico. Nesse contexto de transformagdo acelerada, o presente estudo teve como objetivo
analisar o tratamento juridico conferido as criptomoedas no Brasil, com é&nfase nas
possibilidades e nos limites da regulagdo estatal aplicada as transa¢des com ativos virtuais. A
pesquisa adotou abordagem qualitativa, orientada pelo método dedutivo e de carater
exploratorio, estruturada a partir de revisao bibliografica e documental. Foram examinadas
obras doutrindrias, artigos cientificos, normativos nacionais e¢ documentos regulatérios
produzidos pelos 6rgdos competentes. Os resultados indicaram que, embora o Marco Legal dos
Criptoativos represente avanco significativo rumo a institucionalizagdo do setor, persistem
lacunas relevantes. Entre elas, destacam-se a auséncia de diretrizes uniformes e a necessidade
de aprimoramento dos mecanismos de prote¢do do investidor. Tais fragilidades evidenciam que
o arcabouco normativo ainda se encontra em processo de consolidacdo, exigindo ajustes
continuos para acompanhar a dindmica inovadora dos mercados digitais. Conclui-se que o
principal desafio do Direito brasileiro consiste em equilibrar inovagao e seguranga juridica. A
descentralizacdo das criptomoedas demanda uma regulacdo capaz de harmonizar a liberdade
financeira com os principios constitucionais da ordem econdmica, assegurando que o
desenvolvimento tecnoldgico ocorra sob os pilares da legalidade, estabilidade institucional e
protecao do interesse publico.

Palavras-chave: criptomoedas; Marco legal dos criptoativos; Moeda digital; regulacao estatal.
ABSTRACT

The technological advancement and the progressive digitalization of economic relations have
driven the emergence and consolidation of cryptocurrencies, a phenomenon capable of
challenging the State’s monopoly over currency issuance and redefining the boundaries
between financial freedom and legal control. In this context of accelerated transformation, the
present study aimed to analyze the legal treatment granted to cryptocurrencies in Brazil, with
emphasis on both the possibilities and the limits of State regulation applied to transactions
involving virtual assets. The research adopted a qualitative approach, guided by the deductive
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method and exploratory in nature, structured through bibliographic and documentary review.
Doctrinal works, scientific articles, national regulations, and regulatory documents issued by
competent authorities were examined. The findings indicate that, although the Brazilian Legal
Framework for Cryptoassets represents a significant step toward institutionalizing the sector,
relevant gaps persist. Among these, the absence of uniform guidelines and the need for
improved investor-protection mechanisms stand out. Such weaknesses demonstrate that the
regulatory framework is still undergoing consolidation, requiring continuous adjustments to
keep pace with the innovative dynamics of digital markets. It is concluded that the main
challenge of Brazilian law lies in balancing innovation and legal certainty. The decentralization
inherent to cryptocurrencies demands a regulatory model capable of harmonizing financial
freedom with the constitutional principles of the economic order, ensuring that technological
development occurs under the pillars of legality, institutional stability, and the protection of the
public interest.

Keywords: cryptocurrencies; Legal Framework for Cryptoassets; Digital currency; state
regulation.

1INTRODUCAO

O avango tecnoldgico, com suas inovagdes disruptivas, tem sido influente na
transformagao das relagdes econdmicas, trazendo consigo novos contornos para o ordenamento
juridico. O advento dos criptoativos, em especifico, as criptomoedas, surge como resultado
dessa evolugdo, colocando em xeque os modelos tradicionais de regulacdo estatal e desafiando
a capacidade do Direito de acompanhar as mudangas tecnoldgicas.

As criptomoedas sdao um tipo de moeda digital, que utiliza a criptografia para garantir
a seguranca de suas transagdes, o que torna praticamente impossivel falsifica-las ou gasta-las
duas vezes. Elas sdo descentralizadas, ou seja, ndo sdo emitidas nem controladas por nenhuma
autoridade central, como um banco central ou governo. Logo, elas operam em uma rede de
computadores distribuida, conhecida como blockchain, que € um registro publico e imutavel de
todas as transacdes realizadas com a moeda.

Portanto, surge a importancia de discutir sobre o papel do Estado na regulagdo de
novos instrumentos financeiros, onde a liberdade econdmica, muitas vezes preconizada pelos
defensores dos criptoativos, colide com a necessidade de controle e supervisdo por parte das
autoridades estatais, que visam garantir a ordem publica e a prote¢do dos direitos fundamentais.

O sistema juridico busca proporcionar estabilidade e seguranga nas relagdes
econdmicas, ao afirmar que o Direito deve ser a garantia da justica e da equidade nas relagdes
sociais, funcionando como um instrumento de regulacao das atividades humanas.

Contudo, observa-se que a aceleracdo do progresso tecnoldgico tem gerado um

descompasso com a dindmica das normas legais. O ciberespaco, espago de livre interacao entre



individuos, em que as criptomoedas surgiram, escapa muitas vezes ao alcance do Direito, que
ainda se v€ atrelado a estruturas obsoletas. Nao obstante, a auséncia de uma regulacio para as
criptomoedas tem gerado discussdes, visto que a auséncia de normas e a regulacao insuficiente
representam um risco para o ordenamento juridico e para os direitos dos cidadaos.

Neste cendrio, a discussdo sobre o tratamento juridico das criptomoedas e a
necessidade de sua regulamentacdo se apresenta como relevante. A Constituicdo Federal, em
seu artigo 170, preconiza que a ordem econdmica deve atender a fungao social, o que, em uma
analise, exige a intervencdo do Estado para garantir a eficacia do mercado, prevenindo a
marginalizac¢do de praticas que possam comprometer o bem-estar coletivo.

Nao obstante, o controle estatal sobre os criptoativos, sobretudo em relagdo as
transacdes digitais, desafia a propria concep¢do de moeda e do poder estatal sobre a emissdo e
circulacao de valores. O direito de soberania dos Estados, em matéria econdmica, nao pode ser
tratado como uma prerrogativa irrestrita, devendo ser exercido de maneira prudente. Assim, o
regime descentralizado das criptomoedas questiona a competéncia dos Estados em regular essa
nova forma de riqueza e suscinta reflexdes sobre os limites entre liberdade econdomica e
intervencao estatal.

O problema que se coloca, portanto, ¢ como a ordem juridica pode efetivamente
regulamentar um sistema financeiro tdo distinto e descentralizado, sem sufocar a inovagdo e a
liberdade econOmica que esses novos instrumentos proporcionam? A impossibilidade de
aplica¢do das normas tradicionais do sistema financeiro a esse novo contexto virtual, exige que
o direito evolua, utilizando-se de novas técnicas normativas que acompanhem os avangos
tecnologicos sem perder de vista a necessidade de prote¢do dos direitos individuais e coletivos.

A justificativa para a realizacdo deste estudo encontra-se em compreender as
repercussdes das criptomoedas no mercado financeiro e na sociedade, diante da utilizacdo
dessas moedas digitais como instrumentos de troca e de preservagdo de valor. A analise da
regulamentagdo das criptomoedas e a busca por um modelo juridico capaz de equilibrar a
liberdade econdmica e a intervengdo estatal ¢ uma necessidade para o futuro do ordenamento
juridico e da sociedade como um todo.

Portanto, tem-se como objetivo analisar o tratamento juridico das criptomoedas no
Brasil, discutindo as possibilidades e os limites da regulagdo estatal sobre as transagdes com
moedas virtuais, a luz da legislagdo vigente e da doutrina juridica contemporanea. Para tal,
busca-se, a partir de objetivos especificos: analisar o conceito e natureza da das criptomoedas
e os fundamentos de sua utilizagdo no mercado financeiro, discutir sobre as implicagdes legais

da descentralizagdo das criptomoedas e sua desconformidade com o sistema tradicional de



regulacdo monetaria, por fim, analisar o Marco Legal dos Criptoativos destacando seus
avancos, lacunas e os esfor¢os normativos voltados a regulamentacdo das criptomoedas no

Brasil.

2 ANALISE INTRODUTORIA SOBRE CRIPTOMOEDAS

Antes de aprofundar no conceito e nos fundamentos das criptomoedas, julga-se
importante que se faca uma breve andlise sobre o que se entende por moeda no contexto
econdmico e juridico. Portanto, a moeda, conforme ensina Antunes (2023), € o "meio de troca
amplamente aceito, utilizado para a compra de bens e servigos, funcionando também como
unidade de conta e reserva de valor".

Nusdeo (2001, p. 49) amplia o entendimento sobre seu conceito e explica, assim como
o0 autor anterior, que a moeda ¢ instrumento de troca:

A definicdo de moeda confunde-se, pois, com sua principal fun¢do: moeda ¢ um
instrumento de troca. Para que ela, porém, sirva como tal, deve ndo apenas conservar
a sim propria fisicamente, como também deve conservar em si o valor, quer dizer,

incorporar, permanentemente o valor original pelo qual foi aceita. Quando tal ndo se
da, ela sofre uma disfunc¢ao, uma espécie de doenca monetaria, como a inflagao.

A moeda tem sido um instrumento de regulagdo econdmica, sendo de competéncia
exclusiva do Estado a sua emissdo, conforme expresso no artigo 170 da Constituicdo Federal,
que consagra a funcao social da moeda e sua relagdo com a ordem econdmica do pais (Barossi-
Filho; Sztajn, 2018). Esse monopdlio estatal, no entanto, ¢ posto em xeque com o advento das
criptomoedas.

A concepg¢ao de uma moeda descentralizada, desvinculada da regulamentagao estatal,
neutra e de alcance universal, ndo ¢ um fendmeno recente, sendo, na verdade, uma ideia que
remonta varias décadas. Segundo Merquides e Silva (2022), a era da moeda digital foi
antecipada ha 17 anos por Milton Friedman, renomado economista americano e laureado com
o Prémio Nobel de Ciéncias Econdmicas em 1976, em reconhecimento a sua pesquisa sobre
analise de consumo, teoria monetaria, histéria econdmica e a complexidade das politicas de
estabilizacdo.

No que se refere ao conceito de criptomoedas, conforme Castello (2019), constituem
um formato de dinheiro digital, com natureza descentralizada e imutavel, que ao contrario das
moedas fiduciarias, ndo sdo emitidas por bancos centrais ou governos, mas operam em um
sistema distribuido, descentralizado e transparente, em que as transacdes sdo registradas em

uma rede publica e imutavel denominada blockchain.
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Como esclarece Ghirardi (2020), o sistema monetario descentralizado permite que as
transacdes ocorram sem a necessidade de uma autoridade central, confiando na propria rede de
participantes para validar e verificar a autenticidade das transagdes.

O conceito de criptomoeda €, portanto, ¢ ligado a tecnologia de criptografia, que
garante a seguranca ¢ a integridade das transagdes realizadas. Essa seguranca advém de
algoritmos que protegem as transagdes contra fraudes e duplicidade de gastos. A criptografia,
assim, auxilia na confiabilidade das criptomoedas, sendo sua principal caracteristica a
impossibilidade de falsificagdo, o que assegura sua integridade (Teixeira; Rodrigues, 2019).

Como explica Frade (2021), a criptografia ¢ o pilar sobre o qual repousa toda a
confianga nas criptomoedas, permitindo que elas sejam tratadas como dinheiro legitimo em um
espago onde a confianca convencional, como a existente nas instituigdes financeiras
tradicionais, ndo se aplica.

Os tipos de criptomoedas sao diversos, sendo o Bitcoin a primeira e mais conhecida,
criada por um individuo ou grupo sob o pseudénimo de Satoshi Nakamoto. Entretanto, o
mercado de criptomoedas evoluiu desde a criagdo do Bitcoin, dando origem a diversas outras
moedas digitais, como o Ethereum, Ripple, Litecoin e Bitcoin Cash, cada uma sua
caracteristica, mas todas baseadas na mesma tecnologia subjacente do blockchain (Ghirardi,
2020). O Ethereum, por exemplo, mas também serve como plataforma para contratos
inteligentes (smart contracts), permitindo que acordos e transagdes sejam executados
automaticamente, sem a necessidade de intermediérios (Teixeira; Rodrigues, 2019).

A expansao das criptomoedas também est4 associada a sua adogao como investimento
financeiro, com muitos investidores buscando aproveitar a valorizacao dessas moedas digitais.
No entanto, o mercado de criptomoedas ¢ caracterizado pela sua volatilidade, o que o torna
atraente para especuladores, mas também arriscado. (Frade, 2021) Nesse sentido, a falta de
regulamentacdo e de um sistema de garantias juridicas sobre o uso e a protegdo das
criptomoedas também gera incertezas quanto ao seu valor e seguranca, o que intensifica o

debate juridico sobre sua legitimidade e necessidade de controle.

3 IMPLICACOES LEGAIS DA DESCENTRALIZACAO DAS CRIPTOMOEDAS E A
DESCONFORMIDADE COM O SISTEMA DE REGULACAO MONETARIA

A descentralizagdo das criptomoedas estd entre os aspectos mais controversos €
instigantes, sobretudo porque desafia os principios estruturantes do sistema financeiro

tradicional e o monopolio estatal da emissdao monetaria. Vale pontuar que, a descentralizacao ¢
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uma caracteristica intrinseca das criptomoedas, derivada da tecnologia blockchain, que distribui
o registro das transa¢des em uma rede global de usudrios, sem a necessidade de um ente central
emissor ou controlador. Essa arquitetura técnica nao pode ser “centralizada” por lei, uma vez
que o proprio funcionamento da rede ¢ autogerido por consenso criptografico entre seus
participantes (Teixeira; Rodrigues, 2019).

Isso, porque, segundo Frade (2021), a inexisténcia de uma autoridade responsavel pela
sua emissdo, controle e fiscalizagdo cria um vacuo normativo e, consequentemente, uma tensao
entre o principio da liberdade econdmica e o poder regulatorio do Estado. Nesse contexto,
conforme sustenta Teixeira ¢ Rodrigues (2019), a ordem econdmica ndo pode ser reduzida a
uma arena de liberdade absoluta, devendo coexistir com o dever de regulagdo estatal que
assegura a justica e o equilibrio social.

A natureza descentralizada das criptomoedas, viabilizada pela tecnologia blockchain,
rompe com a logica tradicional do sistema financeiro, fundado em institui¢des intermediarias e
na confianga depositada em agentes centralizados, como bancos e 6érgaos reguladores (Andrade,
2017).

Para Ghirardi (2021), essa descentralizacdo provoca um fenomeno inédito, no qual o
préprio mecanismo tecnologico assume a fungdo regulatoria antes exercida pelo Estado,
criando um novo paradigma de confianca institucional, cendrio que, ainda que promova
liberdade e autonomia aos usudrios, gera desafios quanto a responsabilidade civil, a prevengao
de ilicitos econdmicos e a seguranga juridica das transacdes realizadas em ambiente digital.

Do ponto de vista juridico, a auséncia de um emissor identificado e de um ente
regulador suscita questionamentos acerca da aplicabilidade das normas financeiras e penais
(Nascimento; Curtarelli; Rego, 2024). O Banco Central do Brasil, em diversas notas técnicas,
reconhece que as criptomoedas ndo se enquadram no conceito de “moeda de curso for¢ado”,
conforme previsto no artigo 21, inciso VII, da Constitui¢do Federal (Brasil, 1988), e tampouco
como valor mobiliario, nos termos da Lei n® 6.385/1976, que regula o mercado de capitais
(Brasil, 1976).

Assim, observa-se que as criptomoedas ocupam espaco juridico limitrofe, nem moeda
estatal, nem ativo financeiro convencional, o que amplia a complexidade de sua regulagdo
(Frade, 2021). Como destaca Teixeira e Rodrigues (2019), a lacuna normativa acerca dos
criptoativos ndo significa auséncia de controle juridico, mas sim a necessidade de uma nova
hermenéutica para lidar com fendmenos que escapam as categorias juridicas tradicionais.

A desconformidade das criptomoedas com o sistema de regulacdo monetéria

tradicional reside no fato de que o sistema monetario nacional, conforme delineado pela
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Constituicao Federal de 1988, tem como base o monopolio estatal da emissdo e controle da
moeda, prerrogativa que decorre do artigo 21, inciso VII, segundo o qual compete a Unido
“emitir moeda e regular o seu valor” (Brasil, 1988). As criptomoedas, contudo, subverte tal
monopolio, instituindo um modelo de circulagao de valores a margem do controle estatal.

Como pontua Ghirardi (2021), a moeda estatal é, por esséncia, um instrumento de
politica econdmica, ¢ sua emissdo e regulacdo pertencem ao dominio da soberania nacional;
toda forma paralela de circulagdo de valor desafia esse poder e cria zonas cinzentas de
responsabilidade juridica.

Conforme explica Frade (2021), a auséncia de controle estatal sobre a emissdo e
circulagdo das criptomoedas permite a criacao de sistemas financeiros paralelos, suscetiveis a
especulacdo, evasdo fiscal e lavagem de dinheiro. Além disso, a falta de regulamentacao pode
comprometer o direito do consumidor, uma vez que, em caso de fraude, perda de ativos ou
faléncia de plataformas intermediarias, ndo ha garantia legal de restitui¢ao ou reparagao.

Isso, porque, as transacdes em blockchain, embora transparentes em sua estrutura,
garantem o anonimato dos usudrios, o que dificulta a rastreabilidade dos recursos. Magalhaes e
Sotero (2025), advertem que a auséncia de regulagdo especifica ndo pode ser confundida com
auséncia de juridicidade, ressaltando que as criptomoedas, ainda que ndo reconhecidas
formalmente como moeda, produzem efeitos juridicos e patrimoniais concretos, o que exige do
Estado a criag¢do de instrumentos normativos compativeis com sua natureza digital.

Em resposta aos desafios aqui discutidos, o inicio da normatizacdo das criptomoedas
teve inicio com o Marco Legal dos Criptoativos, a partir da Lei n° 14.478/2022, representa o
marco inicial da normatizacdo das criptomoedas no ordenamento juridico brasileiro. Embora
ndo interfira na esséncia descentralizada desses ativos nem se confunda com o sistema
tradicional de regulagdo monetaria, a lei estabelece obrigagdes normativas para as atividades
empresariais que orbitam em torno das criptomoedas, principalmente no que tange a
intermediagdo econdmica, custddia de ativos e prestagdo de servigos correlatos.

Segundo Garcia et al. (2025), trata-se, portanto, de um movimento de inclusao
regulatdria, e ndo de absor¢cdo monetaria, pois o Estado ndo busca controlar a tecnologia, mas
garantir que seu uso ocorra sob parametros de transparéncia, seguranga e legalidade.

Dessa forma, vale destacar que mesmo apds a promulgacdo do Marco Legal, a
descentralizacdo permanece inalterada, da mesma forma, a moeda estatal ndo ¢ substituida.
Assim, o que efetivamente se regula com a Lei n°® 14.478/2022 ndo ¢ a moeda digital em si, mas
as operagodes e os agentes que intermedeiam sua circulagdo. De toda forma, o proximo topico

debruga-se sobre sua analise (Brasil, 2022).
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4 REGULAMENTACAO DA CRIPTOMOEDA NO BRASIL

A regulamentagdo das criptomoedas no Brasil tem se consolidado de forma gradual e
cautelosa, acompanhando o amadurecimento do mercado global de criptoativos e os avangos
tecnoldgicos que o sustentam. Com a promulgacao da Lei n® 14.478/2022, conhecida como o
Marco Legal dos Criptoativos, o Brasil deu um importante passo em direcdo a
institucionaliza¢do do mercado de moedas digitais, estabelecendo diretrizes para a prestacao de
servicos com ativos virtuais, regulando a atuacdo de corretoras (exchanges) e demais
intermediarios que operam com criptomoedas no territorio nacional (Sales, 2023).

O objetivo ¢ criar um ambiente regulatério que permita o desenvolvimento do setor
sem negligenciar a prevencdo de ilicitos como lavagem de dinheiro, fraudes financeiras e
financiamento do terrorismo, em conformidade com a Lei n°® 9.613/1998. Uhdre (2021, p.170),
em suas palavras, detalha as motivag¢des que se deram com a supracitada lei:

A lei estabelece que todas as operagdes com criptoativos devem ser informadas a
Receita Federal do Brasil, seja quando realizadas por exchanges domiciliadas no pais,
seja quando efetuadas diretamente entre particulares (P2P) ou em plataformas
estrangeiras [...] Tal exigéncia decorre do expressivo crescimento do mercado de
criptoativos, cuja movimentagdo financeira chegou a cifras bilionarias (estimadas em
R$ 45 bilhdes em 2018), bem como do aumento significativo de investidores e
usuarios envolvidos nesse ecossistema. A medida também se alinha a praticas ja
adotadas por outros paises, que buscam aprimorar a transparéncia fiscal ¢ a
rastreabilidade das transagdes digitais. A iniciativa da Receita Federal é louvavel, pois
reflete uma postura proativa do Estado em liderar as discussdes sobre o mercado de
criptoativos, assegurando tanto a correta tributacdo dessas operagdes — aspecto
essencial a manuten¢do do Estado Democratico de Direito — quanto o fortalecimento
institucional do setor. Ao conferir maior seguranca normativa e estimular a
conformidade (compliance) dos agentes com as exigéncias fiscais, a Receita contribui
para aumentar a credibilidade do mercado, favorecendo a entrada de investidores
institucionais e de setores tradicionalmente mais conservadores, que passam a

reconhecer os criptoativos como instrumentos legitimos dentro da ordem econdmica
regulada.

Na percepcdo de Garcia ef al. (2025), a lei materializa a tentativa estatal de aproximar
o mercado de criptoativos dos padrdes de controle tributdrio aplicaveis aos mercados
financeiros tradicionais, fortalecendo o principio da capacidade contributiva e a efetividade
arrecadatoria do Estado.

O fundamento dessa medida repousa sobre a necessidade de rastreabilidade financeira,
elemento para coibir lavagem de dinheiro, evasdo fiscal e fraudes digitais, considerando o
crescimento do setor € o volume movimentado (Sales, 2023).

Ademais, conforme Oliveira (2024), o movimento regulatdrio brasileiro esta em

consonancia com praticas internacionais, visto que paises como Estados Unidos, Japdo e
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Alemanha ja adotam politicas semelhantes de reporte obrigatorio de operagdes com
criptoativos, demonstrando uma tendéncia global de integrar a tributagdo digital ao sistema
financeiro tradicional.

Dessa forma, na defini¢cdo legal de ativo virtual no art. 3°, o legislador reconhece que
existem “representagdes digitais de valor” que podem ser negociadas ou transferidas
eletronicamente, para pagamento ou investimento, conferindo-lhes uma “capa normativa” que
antecedia o vacuo regulatorio. Mas vale pontuar, conforme observa Magalhaes e Sotero (2025),
que a lei ndo regula exatamente os criptoativos em si, mas regula as prestadoras de servigos de
ativos virtuais. Esse nuance importa ao se interpretar o ambito de aplicagdo da norma.

Segundo Sales (2023), essa defini¢ao, porém, delimita o campo de incidéncia da lei,
com exclusdes expressas sobre a moeda nacional, moeda estrangeira, moeda eletronica, tokens
de fidelidade, valores mobilidrios e ativos financeiros regulados. Isso implica que nem todo
“ativo digital” sera coberto pela lei, logo, ha fronteiras juridicas definidas.

Como explica Oliveira (2024), o foco legislativo recai sobre a atividade de
intermediagdo, custddia e outros servigos ligados aos ativos virtuais, nos arts. 2°, 5°, 6°, 7°. A
exigéncia de prévia autorizagdo para atuag@o no pais (art. 2°) e as diretrizes a serem observadas
(art. 4°) indicam que o Estado buscou controlar o ambiente em torno dos criptoativos, nao
necessariamente cada token ou operacdo isoladamente.

Do ponto de vista dogmatico, segundo Nascimento, Curtarelli e Rego (2024), isso
traduz-se como operagdo estatal de regulagdo do mercado, ao invés de regulagdo direta da
tecnologia ou de cada ativo, o que alinha a norma ao principio da fung¢ao social da economia
(art. 170 da CF) e a l16gica de intervengao estatal para assegurar eficiéncia, seguranca e prote¢ao
do consumidor.

O art. 10 institui no Codigo Penal o art. 171-A, tipificando o que se vem a chamar
“criptoestelionato”: fraudes que envolvem ativos virtuais com intuito de vantagem ilicita
(Brasil, 2022). Segundo Oliveira (2024), essa inovagao penal demonstra que o legislador admite
que os ativos virtuais podem servir de instrumento para condutas delitivas, impondo resposta
penal especifica. Além disso, a lei amplia o alcance da Lei de Lavagem de Dinheiro a atuagao
das PSAVs.

Dessa forma, a lei confere seguranga juridica ao mercado de criptoativos no Brasil,
pois como afirma Nascimento, Curtarelli € Rego (2024 o pais passa a figurar entre os que
possuem uma legislacdo especifica para regulamentar tais atividades. Contudo, o equilibrio

entre liberdade econdmica e regulacdo estatal fica em evidéncia, o desafio € permitir a inovagao
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e a descentralizag@o intrinseca aos criptoativos, sem abrir mdo dos principios constitucionais

da ordem econdmica, protecdo ao consumidor e combate a criminalidade.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A presente investigagao cientifica insere-se no campo das Ciéncias Sociais Aplicadas,
adotando uma abordagem qualitativa, uma vez que se propde a analisar fenomenos juridico-
econdmicos complexos que ndo sdo passiveis de quantificagdo numérica, mas sim de
interpretagdo hermenéutica e valorativa. Quanto ao método de abordagem, o estudo ¢ regido
pelo método dedutivo. Parte-se da analise das premissas macroestruturais, consubstanciadas
nos fundamentos do Direito Econdmico, na Teoria Monetdria e nos principios da Ordem
Econdmica Constitucional, para, em um movimento logico descendente, perscrutar a realidade
especifica da regulacdo das inovagdes financeiras e dos criptoativos.

No que tange aos seus objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratoria e
descritiva. Exploratdria, pois visa proporcionar maior familiaridade com um problema que,
dado o avanco tecnoldgico acelerado da blockchain, ainda carece de sedimentag¢ao doutrinaria
definitiva; e descritiva, ao passo que busca delinear as caracteristicas e as correlagdes entre a
liberdade econdmica e a necessidade de intervengdo regulatoria estatal.

O procedimento técnico operacionalizou-se por meio de uma pesquisa bibliografica e
documental e o corpus documental abrange fontes primarias, tais como a legislagdo patria,
proposi¢des legislativas e diplomas normativos infralegais (resolucdes e circulares de 6rgaos
reguladores), j4 o referencial bibliografico (fontes secundérias) foi construido a partir da
doutrina especializada, abarcando obras classicas e contemporaneas que discutem a tensao entre
inovagao tecnologica e seguranca juridica.

Para o levantamento sistematico do estado da arte, realizou-se uma varredura nas bases
de dados de alto impacto académico, especificamente no Portal de Periédicos da CAPES, na
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes (BDTD) e no Google Académico. A
estratégia de busca utilizou operadores booleanos para a combinag¢do dos seguintes descritores:
"criptomoedas", "liberdade economica", "regulacao estatal", "blockchain" e "regulamentagao".

Ressalta-se que a selecdo dos materiais obedeceu aos critérios de pertinéncia tematica
e atualidade, priorizando-se produgdes cientificas, artigos, monografias, dissertacdes e teses.
A analise dos dados coletados pautou-se na técnica da andlise de contetudo sob a 6tica juridico-
dogmatica, permitindo a sistematizagdo critica dos argumentos favoraveis e contrarios aos

modelos regulatorios vigentes.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

O fenomeno das criptomoedas representa, sob a dtica juridico-econdmica, ¢ uma das
expressoes mais sofisticadas da busca pela liberdade financeira e pela autonomia patrimonial
dos individuos frente a tutela estatal. A tecnologia blockchain, sustentaculo dessas moedas
virtuais, rompe com paradigmas milenares da intermediagdo econdmica e inaugura um novo
estagio civilizatorio, no qual a confianca institucional ¢ substituida pela confianga criptografica
(Horchel, 2023).

Como bem assinala Merquides e Silva (2022), a liberdade econOmica repousa na
possibilidade de o individuo conduzir suas transagdes a margem da coerc¢do estatal, concepcao
projetada na esfera digital, que confere as criptomoedas o cardter de um instrumento de
emancipagao econdmica, conferindo aos particulares poder de autodeterminagao financeira até
entdo inédito.

Todavia, a mesma liberdade que confere forca disruptiva a esses ativos traz consigo um
paradoxo inafastavel, segundo Ghirardi (2021), o da inseguranga juridica. Para o autor, a
auséncia, durante longo periodo, de marcos regulatérios especificos possibilitou o
florescimento de praticas ilicitas, fraudes contratuais, esquemas de piramide e lavagem de
capitais.

Nas palavras de Oliveira (2024), a inovagdo tecnologica, quando divorciada da
normatividade, converte-se em anarquia econdomica, € o vacuo juridico se torna terreno fértil
para a violacdo de direitos. O mercado de criptoativos, até recentemente, habitava uma zona
cinzenta do ordenamento juridico, em que o Direito tardava em alcancar a velocidade do
progresso tecnologico.

A promulgagdo da Lei n° 14.478/2022, chamada de Marco Legal dos Criptoativos,
constitui, portanto, um divisor de dguas, um esfor¢o do legislador em submeter a economia
digital aos ditames da seguranca juridica e da fungao social da ordem econdmica, conforme o
artigo 170 da Constituicao Federal (Souza, 2017).

Contudo, essa tentativa de juridicizagdo ndo se destina a sufocar a liberdade econdmica,
mas a enquadra-la dentro dos pardmetros ético-normativos do Estado Democratico de Direito.
Nesse sentido, Teixeira e Rodrigues (2019) sustentam que a descentralizagdo permanece como
caracteristica tecnoldgica das criptomoedas. E que se centraliza ¢ o controle juridico sobre quem

opera economicamente com elas.
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Assim, a lei ndo abole a esséncia descentralizada dos criptoativos, tampouco interfere
na sua natureza tecnoldgica, mas regula a atividade econdmica que lhes ¢ subjacente, quanto a
intermediagao, custodia e circulacdo de valores digitais (Magalhaes; Sotero, 2025).

Entretanto, apesar de seu valor normativo, a lei ainda € vestida de lacunas e limitagdes
que comprometem sua completude e coeréncia sistémica, como aponta Oliveira (2024).
Conforme Garcia (2025), o legislador, ao buscar conciliar inovagao e regulagdo, deixou pontos
sensiveis em aberto, exigindo uma complementacao normativa futura.

O primeiro deles diz respeito a tributagdo dos criptoativos, que permanece disciplinada
de forma dispersa pela Instru¢do Normativa RFB n° 1.888/2019, a qual impde a obrigatoriedade
de declaragdo de transagdes acima de R$ 30.000,00 mensais, mas nao define de modo
categorico a natureza juridica dessas operagdes (Magalhaes; Sotero, 2025). A auséncia de um
regime tributdrio unificado gera, assim, incerteza quanto a classificacdo dos criptoativos, se
bens moveis, valores mobiliarios ou ativos financeiros, o que compromete a previsibilidade
fiscal.

Garcia (2025) pontua que outra fragilidade se relaciona a delimita¢do de competéncias
entre o Banco Central do Brasil (BCB) e a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM). Embora
o artigo 1°, paragrafo inico, da Lei n°® 14.478/2022 exclua expressamente os valores mobiliarios
do escopo da norma, o texto ndo define com precisdo o mecanismo de cooperagdo
interinstitucional entre os 6rgaos.

Para o autor, a omissdo pode gerar conflitos de competéncia, sobretudo diante da
natureza hibrida de determinados tokens de investimento (security tokens), que podem ser
enquadrados simultaneamente como ativos virtuais e valores mobilidrios (Garcia, 2025).
Segundo Oliveira (2024), a dualidade regulatoria entre 0 BCB e a CVM exige uma coordenagao
normativa ainda inexistente, sob pena de perpetuar a inseguranca juridica dos operadores do
mercado digital.

Ademais, como explica Nascimento, Curtarelli e Rego (2024), a prote¢do do investidor
e do consumidor, embora prevista nas diretrizes do artigo 4° da lei, carece de concretude
normativa. Nao ha previsao de fundos de garantia, seguros obrigatorios ou mecanismos de
suitability, que vinculem a oferta de produtos ao perfil de risco de cada investidor. Em um
mercado de alta volatilidade e assimetria informacional, a auséncia desses instrumentos
compromete a efetividade do principio da confianca, pilar das relagcdes de consumo.

Por fim, constata-se que a lei adota uma abordagem principioldgica e programatica,
delegando ao Poder Executivo e aos 6rgdos reguladores a edi¢cdo de normas complementares.

Essa escolha legislativa confere flexibilidade ao sistema, permitindo que a regulamentagdo
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acompanhe a dindmica da tecnologia, mas, a0 mesmo tempo, cria um espago de incerteza até
que as regras infralegais sejam plenamente consolidadas. A maturagdo normativa do Marco
Legal dos Criptoativos dependerad, pois, da atuagdo coordenada entre o legislador, as autarquias
financeiras e o Poder Judiciario, a fim de conferir ao sistema a estabilidade e a efetividade
necessarias (Magalhaes; Sotero, 2025).

Assim, a Lei n°® 14.478/2022 inaugura o processo de juridicizagdo das criptomoedas,
sem, contudo, eliminar a sua esséncia descentralizada nem incorpora-las ao sistema monetario
oficial. A tecnologia blockchain continua operando de forma autonoma, € o real permanece
como a unica moeda de curso for¢ado no territério nacional.

O que se regula ¢ o transito juridico-econdmico das atividades relacionadas a esses
ativos, de modo a compatibilizar a liberdade financeira com a seguranca juridica e a estabilidade
macroecondmica.

Dessa forma, Souza (2017) explica que a descentralizacdo das criptomoedas constitui,
ao mesmo tempo, sua maior virtude e seu mais complexo desafio juridico. Ao romper com o
modelo tradicional de emissao e controle estatal da moeda, os criptoativos desafiam a soberania
monetaria, um dos pilares da ordem econémica constitucional.

O Estado, detentor do monopolio de emiss@o monetaria, conforme o art. 21, VII, da
Constituicao Federal, vé-se diante de um sistema que funciona a margem de sua regulagdo
direta, sustentado por algoritmos e consensos criptograficos distribuidos globalmente. Essa
auséncia de centralidade institucional dificulta a aplicagdo de normas financeiras, civis e penais,
criando zonas de incerteza normativa e responsabilidade difusa (Horchel, 2023).

Além disso, a desconformidade das criptomoedas com o sistema de regulagdo
monetaria tradicional suscita dilemas quanto a sua natureza juridica e seus efeitos econdmicos.
Por ndo possuirem curso forcado, as criptomoedas ndo sdo consideradas “moeda” em sentido
juridico, mas ativos digitais com valor economico proprio, o que as coloca fora do alcance
direto das politicas monetarias e cambiais (Andrade, 2017). Tal circunstancia fragiliza o
controle estatal sobre a estabilidade financeira e tributaria, ampliando o risco de evasao fiscal,
especulacdo desmedida e lavagem de capitais.

Castello (2019) pontua ainda sobre o desafio na coordenacdo internacional da
regulacdo, dado o cardter transnacional das transagdes em blockchain. A inexisténcia de
fronteiras fisicas e a autonomia tecnolédgica das redes dificultam a cooperagao entre autoridades
monetdrias e fiscais, demandando uma governanga global ainda incipiente.

Assim, o maior desafio ndo ¢ eliminar a descentralizagdo, mas integra-la

juridicamente, de modo que o Estado assegure transparéncia, seguranca e rastreabilidade, sem
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suprimir a liberdade econémica que caracteriza a inovagao digital. A Lei n® 14.478/2022, ao
inaugurar esse didlogo entre tecnologia e Direito, representa o inicio de uma tentativa de
harmonizacao entre liberdade e regulacdo, mas a efetiva superacao dessas tensoes dependera
da evolugao normativa, da cooperagao institucional e da maturidade interpretativa dos tribunais

diante dessa nova realidade financeira.

7 CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidenciou que o tratamento juridico das criptomoedas no Brasil ainda se
encontra em fase de consolidagdo, exigindo do Direito uma postura adaptativa diante da
inovacao tecnolodgica e das novas formas de circulacdo de valor. As criptomoedas, embora nao
possuam natureza monetaria oficial, sdo nova expressdo da liberdade financeira, pautada na
descentralizacdo e na autonomia dos agentes econdmicos. A Lei n® 14.478/2022 inaugurou um
novo paradigma normativo voltado a institucionalizacdo e a seguranca juridica das relagdes no
mercado de criptoativos.

Verificou-se que a descentralizagdo, elemento constitutivo das criptomoedas, continua
a coexistir com o ordenamento juridico estatal, ainda que em tensao com o sistema de regulagao
monetaria tradicional. Essa caracteristica desafia o monopolio da emissdao de moeda e impde ao
Estado o dever de criar instrumentos normativos que garantam estabilidade econdmica e
integridade institucional sem inviabilizar a inovagdo tecnoldgica. Assim, o Direito passa a atuar
como mediador entre soberania e autonomia, entre controle estatal e liberdade digital.

A andlise também revelou que, apesar dos avancos, a lei ainda apresenta lacunas,
sobretudo quanto a tributacdo dos criptoativos, a delimitacdo de competéncias entre os 6rgaos
reguladores e a protegdo efetiva de investidores e consumidores. Essas omissdes comprometem
a previsibilidade das relagdes juridicas e exigem complementagdo normativa € cooperacao
institucional.

Conclui-se, portanto, que o Brasil caminha para uma consolidagdo normativa capaz de
equilibrar a liberdade financeira e a seguranga juridica, permitindo o desenvolvimento
sustentavel do mercado de criptoativos. O desafio do Direito € assegurar que a descentralizagao
tecnologica se harmonize com os principios constitucionais da ordem econdmica, garantindo

que a inovagdo se desenvolva sob os pilares da legalidade, estabilidade e justica social.
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