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GARIMPO ILEGAL EM RONDONIA: IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A
(IN)EFICIENCIA DO ESTADO

EFFICIENCY AND DECISION MAKING IN PUBLIC ADMINISTRATION: A STUDY
ON PUBLIC RESOURCE MANAGEMENT

Magndlia Vieira da Silva'
Hudson Carlos Avancini Persch?

RESUMO

O garimpo ilegal em Rondénia representa um fenbmeno complexo que, além de
comprometer os ecossistemas amazonicos, evidencia a incapacidade do Estado em
garantir a efetividade das normas constitucionais de protegcdo ambiental. Este artigo
tem como finalidade analisar os impactos socioambientais decorrentes da mineragao
clandestina no territorio rondoniense e examinar criticamente a (in)eficiéncia estatal
diante desse quadro. A justificativa para a investigacdo reside na urgéncia em
compreender a amplitude da degradagao provocada pela atividade garimpeira e suas
consequéncias sobre as comunidades ribeirinhas e indigenas, bem como na
necessidade de avaliar o descompasso entre o robusto arcabouco juridico brasileiro
e a pratica institucional, frequentemente marcada por omissdes e respostas
fragmentadas. A problematica que norteia a pesquisa pode ser sintetizada na seguinte
indagacao: por que, diante de instrumentos normativos avangados e de compromissos
constitucionais e internacionais, o garimpo ilegal persiste e expande seus efeitos
devastadores em RondéOnia? Para tanto, estabeleceu-se como objetivo geral analisar
as consequéncias socioambientais dessa pratica e discutir os limites da atuacao
estatal, desdobrando-se em obijetivos especificos voltados a reconstrucao histérica do
fendbmeno, a identificacdo de seus principais impactos e a critica da atuagao publica.
Metodologicamente, a pesquisa € qualitativa, de carater descritivo e analitico,
fundamentada em revisao bibliografica, documental e na analise de dados oficiais e
institucionais. Os resultados indicam que os danos socioambientais do garimpo ilegal
sao multiplos e interdependentes: a contaminagao mercurial ameaca a saude humana
e a biodiversidade, a devastacao florestal compromete o equilibrio ecolégico e a
expansdo da atividade fortalece redes criminosas organizadas, acentuando a
vulnerabilidade social das comunidades locais. A analise também revelou que o
Estado brasileiro, apesar de dispor de legislagdo densa e alinhada a parametros
internacionais, falha em sua efetividade por adotar estratégias pontuais, de carater
emergencial, que ndo alteram a légica predatoéria. Conclui-se que o enfrentamento do
garimpo ilegal em Rondénia exige nao apenas a aplicagao de sang¢gdes, mas sobretudo

' Graduanda do 10° periodo do curso de Direito do Centro Universitario FAEMA (UNIFAEMA).

E-mail: magnolia.45689@unifaema.edu.br.

2 Doutorando e Mestre em Direito pela Universidade de Marilia (UNIMAR). Vice-Reitor e docente do
Centro Universitario FAEMA (UNIFAEMA). Pesquisador e Autor de livros e artigos cientificos.

E-mail: hudson.persch@unifaema.edu.br.



10

a reconstrugao de politicas publicas integradas, continuas e preventivas, capazes de
articular protecdo ambiental, direitos humanos e desenvolvimento sustentavel.

Palavras-chave: Amazoénia; direito ambiental; garimpo ilegal; impactos
socioambientais; ineficiéncia estatal.

ABSTRACT

lllegal mining in Ronddnia represents a complex phenomenon that, in addition to
compromising Amazonian ecosystems, highlights the State’s inability to ensure the
effectiveness of constitutional norms of environmental protection. This scientific article
aims to analyze the socio-environmental impacts arising from clandestine mining in the
state of Ronddnia and to critically examine the State’s (in)efficiency in addressing this
issue. The relevance of the research lies in the urgency of understanding the extent of
the degradation caused by mining activity and its consequences on riverside and
indigenous communities, as well as in evaluating the mismatch between Brazil’s robust
legal framework and institutional practice, often marked by omissions and fragmented
responses. The guiding problem of the research can be summarized in the following
question: why, despite advanced normative instruments and constitutional and
international commitments, does illegal mining persist and expand its devastating
effects in Rondbénia? The general objective is to analyze the socio-environmental
consequences of this practice and to discuss the limits of State action, with specific
objectives aimed at reconstructing its historical trajectory, identifying its main impacts,
and critically examining public action. Methodologically, the research is qualitative,
descriptive, and analytical, based on bibliographic and documentary review and on the
analysis of official and institutional data. The results indicate that the socio-
environmental damage of illegal mining is multiple and interdependent: mercury
contamination threatens human health and biodiversity, deforestation compromises
ecological balance, and the expansion of the activity strengthens organized crime
networks, accentuating the social vulnerability of local communities. The analysis also
revealed that the Brazilian State, despite having dense legislation aligned with
international standards, fails in its effectiveness by adopting punctual and emergency
strategies that do not alter the predatory logic. It is concluded that tackling illegal mining
in Rondbnia requires not only the application of sanctions but, above all, the
reconstruction of integrated, continuous, and preventive public policies capable of
articulating environmental protection, human rights, and sustainable development.

Keywords: Amazon; environmental law; illegal mining; socio-environmental impacts;
state inefficiency.

1 INTRODUGAO

O garimpo ilegal em Rondébnia constitui um dos paradoxos mais inquietantes
da contemporaneidade: ao mesmo tempo em que revela o apelo histérico do ouro
como promessa de riqueza e desenvolvimento, também escancara um cenario de

degradagdao ambiental, precarizacdo social e fragilizacdo do Estado. A Amazénia,
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territério que simboliza a diversidade e a vitalidade da vida, tem sido palco de praticas
que corroem suas bases ecologicas e desvelam a incapacidade estatal de resguardar
os bens juridicos que a Constituicdo proclama como fundamentais.

O estudo desse fendbmeno justifica-se pela sua atualidade e pela urgéncia em
compreender os desdobramentos sociais e ambientais que dele decorrem. A regiao
amazodnica, historicamente vista como fronteira de exploragdo, converteu-se em
espaco de disputa entre interesses econdmicos imediatistas e a necessidade de
preservagdo de ecossistemas estratégicos para o equilibrio climatico global.
Rondénia, em particular, tornou-se emblema dessa tens&o: as margens de seus rios
abrigam tanto as memorias da lavra artesanal quanto a devastagdo causada por
dragas modernas, revelando a persisténcia de praticas rudimentares que se
sofisticaram sem perder seu carater predatorio.

A problematica que se coloca é clara: como explicar que, diante de um
ordenamento juridico robusto e de compromissos constitucionais e internacionais de
protecdo ambiental, o garimpo ilegal ainda prospere, multiplicando danos e
perpetuando violagdes de direitos? A resposta ndo € simples, mas reside na
compreensao da ineficiéncia estatal, marcada por omissdes estruturais,
desarticulagao institucional e pela tendéncia a respostas episodicas, quando nao
tardias. Trata-se, portanto, de um dilema que transcende a esfera ambiental e alcanca
dimensbes politicas, juridicas e sociais, configurando um campo de investigagao
indispensavel.

Dessa indagacao decorre o objetivo geral do presente artigo: analisar os
impactos socioambientais do garimpo ilegal em Rondonia e examinar criticamente a
(in)eficiéncia do Estado frente a esse fendbmeno. Como objetivos especificos, busca-
se resgatar o percurso histérico da atividade garimpeira na regido; identificar os
principais impactos ambientais e sociais dela decorrentes; discutir as fragilidades da
atuacao estatal; e, por fim, refletir sobre a necessidade de politicas publicas
estruturadas, capazes de enfrentar a complexidade do problema. Assim, a pesquisa
articula perspectivas juridicas, sociais e ambientais, na tentativa de construir uma
compreensao integrada da realidade estudada.

A metodologia adotada €& de carater qualitativo, com base em analise
bibliografica e documental. Ao examinar legislagcbes, relatorios oficiais, dados de
orgaos de fiscalizagao e produgdes académicas, o estudo confronta o plano normativo

com o plano empirico, evidenciando a distancia entre previsdo legal e pratica
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institucional. Essa opg¢ao metodolégica permite, ainda, langar luz sobre as
contradi¢gdes entre discursos de sustentabilidade e praticas de incentivo, diretas ou
indiretas, a degradagao ambiental.

No que tange a estrutura do artigo, o primeiro capitulo traga o panorama
historico do garimpo ilegal em Ronddnia, revelando como a atividade se enraizou e
moldou as relagdes sociais e econdmicas locais. Por conseguinte, o segundo capitulo
dedica-se a examinar os impactos socioambientais da mineragdo clandestina, com
énfase na contaminagédo mercurial, na degradacao da biodiversidade e nos reflexos
sobre as comunidades tradicionais. De modo que, o terceiro capitulo problematiza a
atuacao estatal, revelando suas limitacbes e contradicbes no enfrentamento do
garimpo. Por fim, o quarto capitulo articula a discussao teorica e normativa, refletindo
sobre a densidade do arcabouco juridico e a fragilidade de sua aplicagéo.

Ressalte-se que, embora o foco recaia sobre Rondénia, o fenbmeno aqui
estudado insere-se em uma problematica mais ampla, que envolve toda a Amazodnia
Legal e se projeta sobre o cenario internacional. A escolha desse recorte geografico
ndo se restringe a delimitacdo metodologica, mas decorre da centralidade de
Rondénia na rota do garimpo e da sua representatividade como espacgo de intensos
conflitos ambientais. Assim, o artigo busca despertar no leitor a consciéncia de que o
garimpo ilegal em Ronddnia constitui um espelho das fragilidades do Estado brasileiro
diante da tutela ambiental. Sendo esse o ponto de tensdo que se inscreve a presente

pesquisa.
2 O GARIMPO ILEGAL EM AREAS FLUVIAIS DAS TERRAS RONDONIENSES

A mineracdo no contexto dos estados da regido da Amazénia Legal deixou
diversas cicatrizes abertas nas margens dos rios, no interior das florestas e nas
lembrancas de cada povo originario. O ouro, a cassiterita, ou até mesmo cobre e ferro,
em um primeiro momento representaram a promessa de progresso e riqueza, mas
posteriormente transformou-se em vetor de conflitos, degradacdo e desordem
ambiental.

E inviavel tratar da histéria de Rondénia sem mencionar a mineracéo,
sobretudo em sua vertente ilegal. O exame histérico revela que a atividade mineral
ganhou relevo, especialmente a partir da década de 1980, nas areas aluviais de praias

e barrancos localizadas na regido da chamada reserva garimpeira do Rio Madeira
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(Leonel, 2020). Esse territério compreendia o trecho entre a cachoeira do Paredéo,
em Guajara-Mirim, e a cachoeira do Teotdnio, em Porto Velho, pontos que, entre os
proprios exploradores, tornaram-se conhecidos pelos nomes de Paredao, Embauba,
Tamborete, Jirau, Caicara, Araras, Morrinho e Teotonio (Rocha, 2024).

Nesse contexto, ressalta-se que atividade de garimpagem de ouro no Rio
Madeira pode ser historicamente delimitada em trés etapas: inicialmente, a lavra
manual; em seguida, a extragado realizada por meio de balsas; e, posteriormente, a
utilizacao de dragas garimpeiras (Rocha, 2024). Essa sucesséao de fases em um longo
arcabougo temporal resultou na conformagao de um cenario que, ao mesmo tempo
em que contribuiu para o desenvolvimento econémico regional, também deu ensejo a
um processo de exploragao desordenada dos recursos naturais.

O quadro descrito acima revelou-se perceptivel tanto na alteracdo da
paisagem rondoniense quanto nas condi¢des de vida das comunidades ribeirinhas. A
gravidade do fendmeno foi evidenciada em julho de 2025, quando se identificaram, no
leito do Rio Madeira, aproximadamente 542 balsas de garimpo ilegal, distribuidas em
22 pontos distintos (Garcez, 2025).

As imagens capturadas revelaram a formacao de verdadeiros “pareddes” de
embarcacgdes que, de maneira intensa e desordenada, realizavam a dragagem do leito
fluvial em busca de ouro, inclusive em areas de protecao ambiental, como a Reserva
Extrativista Lago do Cunid, a Terra Indigena Lago Jauari e a Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel do Rio Madeira (Garcez, 2025). Além do derradeiro
flagrante segundo dados publicados pela Policia Federal (2025) em Rondénia de
junho de 2022 a outubro de 2024, as atividades de desmatamento e garimpo
resultaram na degradacgao de 27,29 hectares.

Nessa 6tica, a configuragao espacial atual da atividade mineraria em Rondénia,
se evidencia cotidianamente por uma sobreposi¢cado entre areas de interesse em
pesquisa, solicitagcdes formais de exploracao, autorizagdes de extragao mineral e uma
crescente atividade criminosa de exploragdo mineral sem autorizagdes dos 6rgaos

competentes. Realidade tal que podera ser visualizada no mapa a seguir:

Figura 01: Mapa Socioambiental de Mineragdo no Estado de Rondénia
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Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados do MapBiomas (2025)

A representacéao cartografica demonstra como o territério estadual se encontra
intensamente fragmentado por pedidos e permissdes relacionados a mineragao, o que
reforga o quadro de pressao crescente sobre os recursos naturais. Na figura, observa-
se que nas areas em amarelo, que indica o interesse em pesquisa de lavra, ha a
revelacdo de uma pressao latente pela formalizacdo de novos empreendimentos
minerais, enquanto as areas em laranja correspondem a fase de pesquisa e
disponibilidade, também marcada pelo avanco da fronteira extrativista.

Os pontos destacados em vermelho, por sua vez, sdo os mais criticos, pois
evidenciam a existéncia de autorizagbes formais de extracdo mineral, o que significa
que tais territorios ja se encontram sob regime de exploragéo legalmente instituida.
Essa configuracdo cromatica revela que a pressao pela formalizagdo da lavra —
expressa pela predominancia das cores amarelo e laranja — se soma ao quadro
historico ja descrito, em que sucessivas fases da garimpagem (manual, balsas e
dragas) conformaram uma trajetéria de exploragdo cada vez mais intensa e
desordenada (Moraes; Moret, 2024).

A atividade de buscar por minerais no estado de Rondbnia vai desde areas de
reservas ambientais até as margens de arias fluviais de terras particulares,
permeando a legalidade e a ilegalidade que caminham de forma paralela, ampliando

os desafios de gestdo e fiscalizagdo do territério. Nessa otica, levantamentos
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quantitativos revelam que a atividade garimpeira na Amazobnia brasileira mantém
estreita relacdo com os corpos hidricos da regido, localizando-se a menos de 500
metros de rios, lagos ou igarapés (Ministérios Publico Federal, 2020).

Assim, pode-se visualizar na figura a seguir dois exemplos de areas territoriais
cuja dimenséao da pressao exercida pela mineragao ilegal sobre as diversas as bacias
hidrograficas de afluentes do Rio Amazonas sao perceptiveis em 2025. A Figura,
permite articular a escala macro, representada pelo territério estadual de Rondénia,
com a microescala dos municipios de Porto Velho e Itapua do Oeste, onde a atividade
de mineracéo ilegal se concentra de forma mais visivel, de modo a explicitar como a

pressao geral da fronteira mineral se materializa em pontos criticos localizados:

Figura 02: Mapa de atividade de extragdo mineral as margens fluviais rondonienses

4
Regido do Municipio de Regido do Municipio de
Porto Velho Itapua do Oeste
" . LEGENDA

B Areas Fluviais
o Areas de Exploracao
Mineral llegal

Fonte: Adaptado pela autora a partir de dados do MapBiomas (2025)

Cada disposigcéao de garimpo ilegal ao longo das margens dos rios, se da na
atualidade em virtude de uma origem historica da atividade, uma vez que a lavagem
manual do cascalho em bateias de madeira, realizada em grande medida por mao de
obra escravizada, marcou 0s primeiros ciclos da extracao aurifera no Brasil, deixando

vestigios de degradacgao ja nas planicies fluviais (Rocha, 2024). Essa pratica, que
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perdurou por séculos, conferia ao garimpo um carater eminentemente artesanal, mais
acessivel a pequenos grupos e homens livres, o que n&o impediu a introdugao
paulatina de técnicas mais agressivas.

Todas as técnicas mencionadas no inicio de seu desenvolvimento foram
normativamente legalizadas e introduzidas, principalmente no que tange ao Decreto
n°® 24.193/1934 e, posteriormente, o Cdédigo de Minas de 1940 que sistematizaram a
garimpagem e a faiscagado como atividades de natureza simplificada, definindo-as pela
lavra rudimentar e pela exploragdo aluvionar de metais nobres e pedras preciosas
(Brasil, 1940).

Com o decorrer das evolugdes legislativas que antecederam o século XXI, o
ordenamento juridico passou a instituir o regime especifico da permissado de lavra
garimpeira, reconhecendo formalmente a atividade, ainda que sua pratica continuasse
a se caracterizar pela informalidade, pelos impactos ambientais e pela dificuldade de
controle estatal sobre a extragcdo mineral dispersa nos rios amazoénicos (Ministério
Publico Federal, 2020).

Uma das problematicas envolvendo as lavras estd justamente no uso
indiscriminado de substancias como o mercurio durante as atividades mineradoras, o
que expde, de maneira particularmente grave, ndo apenas o0 meio ambiente, mas
também a saude das comunidades tradicionais que dependem dos rios e da floresta
para sua subsisténcia (Gomes et al., 2021). Trata-se, portanto, de um ciclo predatério
que combina omissado estatal, auséncia de fiscalizacdo efetiva e interesses
econbmicos imediatistas, em prejuizo da integridade ambiental e da dignidade

humana, cujas vertentes lineares seréo discutidas no capitulo a seguir.

3 IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS DECORRENTES DO GARIMPO ILEGAL EM
RONDONIA

O advento da atividade garimpeira na regiao amazébnica, a partir da década de
1970, desencadeou um dos maiores fluxos migratorios ja registrados na historia da
Amazobnia, impulsionado pela descoberta de extensas reservas de ouro aluvionar ao
longo do Rio Madeira (Rocha, 2024). Contudo, a intensificagdo dessa exploragao
mineral passou a impor sérios desafios de natureza ambiental, social e sanitaria,
sobretudo em razdo do uso do mercurio, elemento essencial para a separagao do

ouro, mas de elevada toxicidade e persisténcia no meio ambiente.
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Observa-se que nas bacias hidrograficas rondonienses, diferentemente de
outras regides auriferas, em que o ouro € encontrado em pepitas ou associado a
minerais especificos, na regido ele se apresenta sob a forma de minusculas particulas,
0 que demanda o emprego de técnicas peculiares de extragdo, notadamente com o
uso intensivo do mercurio como agente aglutinante (Rocha, 2024). Tal particularidade,
somada a elevada pureza do ouro amazénico, intensificou o emprego de dragas e
balsas que, ao bombear agua e sedimentos do leito fluvial, liberaram substéncias
altamente toxicas no ambiente.

Estimativas feitas por Rocha (2024) apontam que apenas entre 1987 e 1997
foram langadas na bacia do Rio Madeira de 200 a 300 toneladas de mercurio,
configurando quadro de poluicdo atmosférica e hidrica comparavel, em alguns pontos,
a ambientes industriais de alto risco. Os efeitos mais danosos incidem sobre os
recursos hidricos, dada a dispersao do metal por evaporagao e deposi¢ao nos cursos
d’agua, acarretando contaminagao da fauna aquatica e subsequente exposi¢cao
humana por meio da ingestdo de pescado ou da inalagdo de vapores (Moroski;
Ambrosio, 2024).

O quadro exposto evidencia que a utilizacao indiscriminada do mercurio nao se
limita a comprometer o equilibrio ecoldgico, mas atinge de forma direta e severa a
saude humana, uma vez que em concentragdes elevadas, o metal apresenta potencial
para provocar lesdes irreversiveis no cérebro e no figado, além de comprometer o
desenvolvimento fetal, configurando risco especial para gestantes e criangas (Moraes;
Moret, 2024).

Todos os impactos ao bem estar dos garimpeiros, das comunidades ribeirinhas
e tradicionais sao possiveis devido ao fato do mercurio ser um dos metais que mais
associam-se a bioacumulagao e biomagnificagao (Oliveira; Nascimento, 2025). Nota-
se que o mercurio, liberado em grandes proporgdes durante a atividade de extragao
aurifera, deposita-se nos sedimentos e é posteriormente incorporado por organismos
de niveis tréficos inferiores, como algas e microcrustaceos (Rocha, 2024).

A partir dai, percorre toda a teia alimentar, acumulando-se de forma progressiva
nos tecidos de peixes e outros animais aquaticos, comprometendo nao apenas a biota
local, mas também as comunidades humanas que dependem do pescado como
principal fonte de proteina. Nessa seara, € possivel compreender a partir de pescados
das bacias hidrograficas do estado de Rondbénia que os niveis de mercurio

encontrados ultrapassam ou se equiparam aos limites definidos pela Organizacao das
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Nacoes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO) e pela Organizagado Mundial
da Saude (OMS) (Moroski; Ambrosio, 2024).

Os impactos da bioacumulacdo revelam-se ainda mais criticos em espécies
carnivoras de topo da cadeia, cujo consumo é frequente em populagdes ribeirinhas, e
que quando consumidos a longo prazo poderao proporcionar alteragdes fisioldgicas
significativas nas comunidades, incluindo inibicdo do crescimento, problemas de
reproducdo, degeneragao celular, disturbios neurologicos, desenvolvimento de
células cancerigenas e até mesmo o desenvolvimento da doenga de Mimata (Moraes;
Moret, 2024).

Diante da contaminacdo ambiental por mercurio, deve-se observar que a
atividade garimpeira, sobretudo quando realizada de forma ilegal, provoca a
supressdo desordenada da cobertura vegetal, afetando diretamente a diversidade
genética da flora terrestre nas bacias hidrograficas de Rondénia (Ministério Publico
Federal, 2020). Nesse contexto, além das derrubadas indiscriminadas de arvores, da
compactagao do solo e do uso imoderado de dragas, verifica-se ainda um elevado
indice de acidentes de trabalho, reflexo da auséncia de normas de seguranga, de
equipamentos de protecao individual e de fiscalizagao laboral.

Compreende-se que a dragagem dos leitos fluviais e a escavagao desordenada
do solo, caracteristicas do garimpo, provocam além dos processos erosivos e
movimentos de massa nas margens dos rios rondonienses, fendbmenos denominados
de narcogarimpos, que representam a confluéncia entre a atividade mineradora ilicita
e o crime organizado ligado ao trafico de drogas (Marques, 2024).

Atividades descritas em diversos pontos da Amazénia, consolidou-se como
elemento central de uma rede criminosa altamente estruturada, que integra portos e
aeroportos clandestinos, alimentada por pactos espurios entre elites econdmicas,
agentes politicos locais e esquemas de corrupgao envolvendo servidores publicos,
politicos e comunidades locais. Nesse contexto, o ouro oriundo do garimpo converte-
se em instrumento privilegiado para a lavagem de recursos ilicitos provenientes do
trafico de drogas na prépria atividade garimpeira além de outras atividades ilicitas
(Marques, 2024).

Em regides de garimpo ilegal, como em Rondbnia, facgdes criminosas, passam
a impor em areas de garimpo ilegal regras de conduta aos trabalhadores, as

comunidades ribeirinhas e aos indigenas, reproduzindo mecanismos de “disciplina” ja
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verificados em periferias urbanas, além de controlar a venda varejista de
entorpecentes (Brites; Hupsel filho, 2024).

Nessa otica, os mesmos canais logisticos utilizados para a chegada das drogas
— pistas clandestinas e rotas fluviais — sdo empregados para o escoamento do ouro
e de outros minérios explorados irregularmente, consolidando um sistema que
conecta a economia ilicita regional ao crime organizado transnacional (Marques,
2024).

Os efeitos das atividades mineradoras ilegais como pode ser observado sao
devastadores: aumento da violéncia em areas de exploragao, fortalecimento de
organizacgdes criminosas, intimidacao de comunidades tradicionais e fragilizacdo da
autoridade estatal, aumento de doengas genéticas. Tais impactos ultrapassam a
esfera da degradagdo ambiental e configuram um desafio a soberania nacional, a
seguranga publica e a ordem econbmica. Nesse contexto, deve-se observar no
proximo capitulo, as medidas adotadas pelo Estado que buscam combinar repressao
penal, fortalecimento das instituicbes de fiscalizacdo e politicas sociais voltadas a

reducdo da vulnerabilidade das populagdes locais.

4 A (IN)EFICIENCIA DO ESTADO FRENTE AO GARIMPO ILEGAL

O enfrentamento do garimpo ilegal em Ronddnia revela uma contradi¢cao entre
0 que a Constituicdo Federal assegura em termos de protegdo ambiental e o que o
Estado efetivamente entrega a sociedade. A ineficiéncia estatal, marcada por falhas
de fiscalizacdo, auséncia de politicas publicas consistentes e desarticulagcédo
institucional, expde a incapacidade de garantir a efetividade dos direitos fundamentais
difusos.

A Operacao Dominancia demonstrou que a integragao entre entes federais e
estaduais ICMBio, Ibama, PF, Policia Militar e Exército pode gerar resultados
expressivos, como os R$ 7,2 milhdes em prejuizos ao crime ambiental causados
desde janeiro de 2025; entretanto, essa sinergia institucional costuma emergir apenas
em contextos excepcionais, 0 que evidencia a falta de uma estrutura permanente e
articulada de governanga ambiental, capaz de sustentar ag¢des coordenadas e
duradouras.

A ineficiéncia estatal no enfrentamento do garimpo ilegal em Ronddnia também

se manifesta pela auséncia de resposta as denuncias das préprias comunidades
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tradicionais. Em 2025, imagens de satélite divulgadas pelo Greenpeace revelaram a
abertura de 78 hectares de garimpo na Terra Indigena Sete de Setembro, territério do
povo Paiter Surui, equivalente a 109 campos de futebol.

Apesar das denuncias encaminhadas por organizagdes indigenas aos 6rgaos
fiscalizadores, ndao houve retorno imediato das autoridades, situagao que evidencia a
omisséo do poder publico na garantia dos direitos indigenas previstos no art. 231 da
Constituicao Federal e na efetivagao do direito ao meio ambiente equilibrado (art. 225
da CF/88). Assim, a demora em adotar politicas publicas protetivas revela-se como
violagao direta de direitos fundamentais difusos e coletivos (G1, 2025).

Em consonancia ao estabelecido, a Constituicdo Federal estabelece um
sistema de reparticdo de competéncias que deveria assegurar a atuagado cooperada
entre Unido, Estados e Municipios na tutela ambiental, especialmente diante de
problemas de alta complexidade como o garimpo ilegal. No entanto, a pratica revela
que a cooperacgao interinstitucional se da de modo fragmentado e insuficiente, o que
compromete a efetividade da protecdo socioambiental. Nessa ldgica, observa
Trennepohl (2024), a protegdo ambiental exige agao coordenada dos diferentes entes
federativos, tendo em vista o principio da predominancia do interesse.

O cenario de omisséo e respostas tardias do Estado diante do avanco do
garimpo em Rondénia contrasta diretamente com o que preconizam os principios do
direito ambiental. Como destaca Trennepohl (2024 ), o direito ambiental é ramo juridico
estruturado sobre principios e normas que tém como finalidade a regulagéo da relagéo
entre sociedade e meio ambiente, buscando assegurar a sustentabilidade dos
recursos e a dignidade da vida humana.

Nessa perspectiva, principios como o da prevencdo e o da precaucao
consagrados no art. 225 da Constituigdo Federal e na Lei n. 6.938/81 deveriam
orientar a atuacao estatal de forma antecipatdria, evitando tanto os danos certos
quanto os riscos potenciais de degradacao. A inobservancia desses fundamentos,
quando o poder publico se limita a agir apenas de modo emergencial, como nas
operagdes pontuais de repressao ao garimpo, revela uma distancia entre o modelo
normativo, sustentado pela centralidade dos principios ambientais, e a pratica
institucional marcada pela fragmentacao e pela omissao.

A expansao do garimpo ilegal na Amazénia nédo se limita a Rondbnia, mas é
uma expressao da fragilidade institucional em toda a regido. Dados do Instituto de

Pesquisa Ambiental da Amazodnia (IPAM) revelam que existem mais de 80 mil pontos
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de garimpo em 241 mil hectares, sendo aproximadamente 25 mil hectares localizados
em 17 terras indigenas diretamente invadidas (IPAM, 2024). Esse fenbmeno evidencia
que os impactos ultrapassam a area explorada, contaminando rios, solos, fauna e
flora, com graves consequéncias para a saude e o modo de vida de povos indigenas
e comunidades tradicionais.

Entre 1985 e 2022, a area garimpada cresceu 16 vezes em toda a Amazénia,
com aumento ainda mais acelerado nas terras indigenas Kayapd, Munduruku e
Yanomami, que concentram 90% da area invadida. Tal crescimento se relaciona a
uma flexibilizacdo legal que, ao mesmo tempo em que buscava regulamentar a
atividade mineraria, abriu brechas para violar direitos constitucionais dos povos
originarios (IPAM, 2024). Enquanto a Constituicdo Federal assegura a integridade
socioambiental e os direitos indigenas (arts. 225 e 231), leis como o Estatuto do
Garimpeiro (Lei n. 11.685/2008) e a Lei da Boa-fé (Lei n. 12.844/2013) favoreceram a
expansao irregular do garimpo, evidenciando um descompasso entre normas de
protecdo e praticas de incentivo a degradagcéo ambiental.

Essa realidade tem sido objeto de decisdes judiciais que reiteram a efetividade
dos direitos fundamentais ambientais e indigenas. O Supremo Tribunal Federal, por
exemplo, reconheceu em diversas agdes que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é direito fundamental, integrando a dignidade da pessoa humana e
impondo ao Estado e a coletividade o dever de protecéo ativa (ADI 6.288/DF). Em
contextos similares, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido tem destacado que a
aplicagao dos principios da precaugao e da prevengao é obrigatoria, impondo medidas
imediatas para evitar danos ambientais, mesmo diante de incertezas quanto ao risco
potencial (TRF 12 Regido, Agl 200301000096950/DF).

A situagéo dos povos Yanomami, gravemente afetados pelo garimpo ilegal na
Amazobnia, ilustra de forma contundente a lacuna entre a protegcao constitucional e a
efetividade estatal. Relatorios da Defensoria Publica da Unido (DPU) destacam que
os indigenas estdo expostos a contaminagdo mercurial, auséncia de protocolos
adequados de saude e desassisténcia sanitaria, com impactos diretos sobre a
nutricdo, a cobertura vacinal e a qualidade da agua (DPU, 2023).

Em resposta, a DPU implementou o Observatério Nacional sobre Garimpo e
Efeitos Socioambientais, promovendo ac¢des de fiscalizacdo, atendimento as
comunidades e articulagdo com 6rgaos federais para garantir os direitos fundamentais

e a protecao territorial. Além disso, a instituicdo tem oficiado Ministérios e 6rgaos
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governamentais, cobrando informagdes sobre politicas de saude, abastecimento e
aplicacao da Convencédo de Minamata, que visa reduzir os impactos do mercurio
oriundo da mineragéo.

Essas iniciativas evidenciam que, embora haja instrumentos legais e principios
constitucionais assegurando a preservacdo ambiental e a protecdo dos povos
indigenas (arts. 225 e 231 da CF/88), sua efetividade depende de atuagao articulada
e continua do Estado, ressaltando a necessidade de medidas estruturais e
emergenciais para resguardar a vida e o territorio das populagdes impactadas pelo
garimpo ilegal.

Diante do cenario de degradacdo ambiental e de impactos socioambientais
graves provocados pelo garimpo ilegal em terras indigenas, torna-se imprescindivel
analisar o arcabougo legal que regula a protecdo do meio ambiente no Brasil. A
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei n. 6.938/81,
consolidou os fundamentos e instrumentos destinados a preservacdo ambiental,
criando o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e estabelecendo o meio
ambiente como patrimdénio publico de uso coletivo. Segundo Trennepohl (2025), a
PNMA define objetivos gerais voltados a preservagao, melhoria e recuperagao da
qualidade ambiental, compatibilizando o desenvolvimento socioeconémico com a
protecao da dignidade da vida humana.

Entre seus principios destacam-se a avaliagao prévia dos impactos ambientais,
0 principio da precaucao, a responsabilidade civil, penal e administrativa por danos ao
meio ambiente, a utilizac&o racional dos recursos naturais e a participagao popular na
protecao ambiental (Trennepohl, 2025). Estes instrumentos legais fornecem a base
normativa para a atuagado do Estado, incluindo medidas de licenciamento ambiental,
estudos de impacto e fiscalizagdo, e orientam a responsabilizacdo dos agentes que
degradam o meio ambiente, servindo de elo direto entre os problemas vivenciados
pelos povos Yanomami € 0os mecanismos de protegdo ambiental previstos em lei
(Moraes; Moret, 2024).

A analise normativa que envolve a protecdo ambiental no Brasil demonstra a
existéncia de um sistema robusto e articulado, fundado em principios constitucionais
e em legislacbes especificas como a Lei de Crimes Ambientais e o Decreto n°
6.514/2008. Trennepohl (2025) destaca que tais dispositivos ndo apenas fixam
sangdes, mas buscam delinear um modelo de responsabilizagdo que abrange a

prevencao, a reparagao e a compensacao dos danos ambientais.



23

Entretanto, a experiéncia empirica revela que, apesar da densidade normativa,
a execucgao das medidas juridicas permanece deficitaria, especialmente em contextos
de garimpo ilegal na Amazdnia, onde a atuagao estatal ndo se mostra proporcional a
gravidade dos impactos socioambientais. A distancia entre o ideal normativo e a
realidade concreta demonstra que o problema n&o decorre da auséncia de
instrumentos legais, mas sim da incapacidade de torna-los efetivos em campo.

Nesse sentido, a perspectiva de Trennepohl (2025) permite compreender que
a (in)eficiéncia estatal ndo € meramente administrativa, mas estrutural, uma vez que
decorre da auséncia de politicas publicas integradas e de uma fiscalizagdo continua
capaz de coibir praticas predatérias. A legislagdo ambiental prevé instrumentos
preventivos, como o principio da precaucao, e repressivos, como a responsabilizacao
penal, civil e administrativa dos infratores.

Todavia, a execugado dessas medidas ainda se da de forma fragmentada e
episddica, restrita muitas vezes a operagdes pontuais que, embora midiaticamente
expressivas, nao alteram de modo substancial a l6gica de exploragdo mineral irregular
(Moraes; Moret, 2024). Essa contradicdo expde a fragilidade estatal em articular, de
maneira sistematica, a normatividade existente com a realidade pratica, perpetuando
um ciclo de vulnerabilidade ambiental e social.

O arcaboucgo normativo, por si so, € suficiente para impor limites severos ao
avancgo do garimpo ilegal, pois contempla sangdes pecuniarias, restritivas de direitos
e até mesmo privativas de liberdade. Trennepohl (2025) observa que o ordenamento
brasileiro esta alinhado a parametros internacionais de protecdo ambiental,
incorporando principios como o do poluidor-pagador e da reparagao integral do dano.

A ineficiéncia manifesta-se na dificuldade de operacionalizar tais previsdes,
seja pela falta de recursos materiais e humanos, seja pela auséncia de uma
governangca ambiental eficiente (Moraes; Moret, 2024). A consequéncia é a
reproducao de uma assimetria estrutural: de um lado, normas sofisticadas; de outro,
a persisténcia de praticas ilegais que destroem ecossistemas e comprometem a
sobrevivéncia de comunidades tradicionais.

Ao projetar essa andlise sobre o caso especifico de Rondénia, torna-se
evidente que a ineficiéncia estatal assume contornos ainda mais criticos, dado que a
regido concentra tanto conflitos fundiarios quanto atividades garimpeiras em areas de

protecao ambiental e terras indigenas. Logo, a protecao da Amazdnia exige mais do
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que a mera previsao legal, pois demanda politicas publicas permanentes e um aparato

fiscalizador estruturado, o que inexiste diante da realidade amazodnica.

5 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Os procedimentos metodoldgicos empregados neste trabalho baseiam-se em
uma abordagem qualitativa, com énfase na analise bibliografica e documental, de
modo a evidenciar teoricamente as dimensdes histéricas, sociais, juridicas e
ambientais, da tematica, os quais acabam exigindo uma leitura critica a partir de
multiplas fontes. Nesse contexto, foram consultados livros, artigos cientificos,
relatorios de organizagdes nacionais e internacionais, além de legislacbes e
documentos oficiais, de modo a construir um panorama abrangente sobre a pratica do
garimpo ilegal em Rondénia e seus impactos as comunidades ribeirinhas.

A analise documental possibilitou confrontar o plano normativo e compreender
a realidade empirica vivida nas areas de garimpo, de maneira tal que foi possivel uma
triangulagao entre teoria e pratica permitindo identificar ndo apenas as lacunas na
atuacao estatal, mas também as contradi¢cdes existentes entre o discurso de protegao
socioambiental e a permanéncia de praticas de degradacao (Marconi; Lakatos, 2022).

Além disso, a pesquisa adotou como recorte metodoldégico o estado de
Rondénia, ndo apenas pela intensidade da atividade garimpeira na regido, mas por
sua representatividade dentro do contexto amazbnico. Assim, ao delimitar
geograficamente o objeto, foi possivel aprofundar a analise sem perder de vista a
dimensao macro do problema, sendo possivel organizar a estrutura do artigo baseada
no meétodo hipotético-dedutivo, buscando na revisdo bibliografica, documental e
informagdes de sistemas geograficos as dimensdes da garimpagem no rio Madeira
(Marconi; Lakatos, 2022).

Por fim, ao elaborar o referencial tedrico por meio de pesquisas feitas em livros,
revistas técnicas, dissertagdes e publicagdes, a estrutura do artigo foi organizada de
forma a articular o percurso metodoldgico com a exposi¢cao dos resultados. Assim,
inicialmente resgatou-se o histérico do garimpo em Rondénia; se evidenciou os seus
impactos socioambientais; problematizou-se a (in)eficiéncia do Estado no
enfrentamento da atividade; bem como foi possivel relacionar a pratica com o

arcabouco juridico vigente.
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6 ANALISE DOS RESULTADOS

Diante do contexto abordado no presente trabalho, percebe-se que a atividade
garimpeira em Ronddnia e na Amazénia Legal constitui um fenbmeno multifacetado,
em que os impactos ambientais, sociais, sanitarios e criminais se entrelagam em uma
teia complexa e de dificil ruptura (Rocha, 2024). Compreendeu-se que as atividades
de garimpagem, principalmente as margens do Rio Madeira, conjuntamente com o
uso indiscriminado do mercurio, a degradacdo dos ecossistemas fluviais, a
contaminagao da fauna aquatica e o comprometimento da saude humana nao podem
ser dissociados da expansao desordenada da atividade ilegal, sustentada por redes
criminosas que transformam o ouro em moeda de articulagdo ilicita.

Entre os impactos mais criticos, destacou-se a contaminagcdo por mercurio, o
qual seria uma substancia que atinge diretamente o sistema nervoso central
revelando-se particularmente vulneravel, ja que o metal, ao ser inalado em forma de
vapor ou ingerido por meio de pescado contaminado, pode provocar alteragdes
cognitivas e comportamentais (Moroski; Ambrosio, 2024). Ndo menos graves s&o os
efeitos respiratérios e gastrointestinais, que incluem nauseas, vomitos, diarreia,
hipertensao arterial, irritagdo ocular, pneumonia e dispneia, configurando um quadro
de risco sanitario persistente para as comunidades locais.

Nesse cenario, a insuficiéncia estatal ndo pode ser compreendida como
simples omissdo, mas como uma violagao continuada de direitos fundamentais, que
compromete o equilibrio ecoldégico e perpetua condigcdes de marginalizagao
socioecondmica (Moraes; Moret, 2024). Assim, como resultado final, foi possivel obter
a compreensido de que auséncia de efetividade na aplicagcao da lei transforma a
protecdo ambiental em promessa nao cumprida, fragilizando o proprio pacto
constitucional.

A analise também evidencia um paradoxo: quanto mais avangado se mostra o
sistema juridico-ambiental no plano formal, mais evidente se torna a incapacidade do
Estado em concretiza-lo no enfrentamento ao garimpo ilegal. Logo, esse
descompasso compromete ndo apenas a efetividade da legislacdo, mas também a
credibilidade do Estado como garantidor de direitos coletivos e difusos.

Dessa forma, a ineficiéncia estatal frente ao garimpo ilegal em Ronddnia néo
pode ser reduzida a um problema de fiscalizagao pontual, mas deve ser compreendida

como expressao de falhas estruturais que exigem respostas integradas, intersetoriais
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e permanentes. Sem isso, a distancia entre norma e realidade continuara a legitimar
a degradagao ambiental e a violagao de direitos humanos na Amazoénia, perpetuando

o ciclo de ineficacia que este estudo busca problematizar.

7 CONSIDERAGOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste artigo permitiu demonstrar que o
garimpo ilegal em Ronddnia n&o é mero episodio de clandestinidade econémica, mas
sim a expressao de um sistema complexo de degradagao ambiental e de ineficiéncia
estatal. O exame histérico evidenciou como a mineragao, antes associada a ciclos de
desenvolvimento, tornou-se vetor de conflitos e danos irreparaveis, perpetuando um
modelo de exploragdo que pouco dialoga com a sustentabilidade e com os direitos
fundamentais assegurados pela Constitui¢ao.

Os impactos socioambientais identificados revelaram-se devastadores: rios
contaminados por mercurio, fauna e flora comprometidas, comunidades ribeirinhas e
indigenas expostas a riscos sanitarios e sociais, além da associag&o crescente entre
mineragao ilegal e redes criminosas transnacionais. Tais efeitos ultrapassam a
dimensao local e projetam-se como ameaga a soberania, a segurangca e a ordem
econdmica nacional, configurando uma questao que nao pode ser tratada de forma
periférica ou episddica.

Ademais, visualizou-se que a violagéo dos direitos das populag¢des indigenas e
ribeirinhas, que permanecem invisibilizadas diante da omissao estatal. Afina, a
Constituicao Federal assegura a essas comunidades o direito a seus territérios e a um
meio ambiente equilibrado, mas a pratica cotidiana revela abandono, desassisténcia
e fragilizacado de suas condi¢des de vida. Esse descompasso configura ndo apenas
falha administrativa, mas verdadeira violagao de direitos humanos.

Outro aspecto relevante é a sobreposicao de interesses econdmicos e sociais,
que dificulta a implementagao de medidas mais rigorosas. Comunidades dependentes
da exploracdo de recursos naturais encontram-se em uma posi¢cao vulneravel, ao
mesmo tempo em que atividades ilegais se beneficiam de lacunas institucionais. Essa
tensdo evidencia a necessidade de politicas que conciliem desenvolvimento
sustentavel com a preservagao ambiental, buscando alternativas viaveis para reduzir

o incentivo econémico ao garimpo ilegal.
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A analise também evidenciou que o problema transcende as fronteiras
nacionais, inserindo-se em uma dinamica global de demanda por ouro e outros
minérios. Rondbnia, nesse contexto, representa uma peg¢a de um tabuleiro mais
amplo, em que o Brasil se compromete internacionalmente com pactos ambientais,
mas falha em internaliza-los de maneira efetiva.

E nesse ponto que se destaca a necessidade de uma mudanga de paradigma.
O enfrentamento do garimpo ilegal ndo pode limitar-se a repressao policial ou a
aplicacédo de sanc¢des formais. Exige reconstrugao institucional, politicas integradas,
fortalecimento da governanga ambiental e participacéo efetiva da sociedade civil. Sem
esses elementos, a distancia entre norma e realidade continuara a legitimar a
devastacao.

Assim, a reflexdo desenvolvida confirma a hipétese inicial: o garimpo ilegal em
Rondénia é, ao mesmo tempo, causa e consequéncia da ineficiéncia estatal. Mais do
que denunciar os danos, este trabalho buscou revelar as contradigdes que sustentam
sua perpetuacgao. O desafio que se impde é superar a logica da omisséo e da resposta
tardia, aproximando o ordenamento juridico da pratica concreta.

Por fim, conclui-se que em termos de gestao publica, os desafios enfrentados
evidenciam a necessidade de inovagao institucional. O fortalecimento das
capacidades técnicas, o aumento da transparéncia e a melhoria na articulacéo entre
os diferentes niveis de governo podem contribuir significativamente para reduzir a
vulnerabilidade do territério aos danos ambientais. Estratégias de prevencédo e
controle mais assertivas devem ser priorizadas, de modo a assegurar a efetividade

das normas ambientais e a protecdo das populacdes afetadas.
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