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OS POSSIVEIS IMPACTOS DA REFORMA TRIBUTARIA NAS EMPRESAS DO
SIMPLES NACIONAL ENQUADRADAS NO ANEXO 1

THE POSSIBLE IMPACTS OF TAX REFORM ON COMPANIES UNDER THE
SIMPLES NACIONAL REGIME CLASSIFIED IN ANNEX 1

Lucirraine Pereira de Andreade !
Gabriella Buratti de Oliveira?

RESUMO

A Reforma Tributaria aprovada no Brasil por meio da Emenda Constitucional n.® 132/2023
representa a maior reestruturagdo do sistema tributario desde a Constituicdo de 1988. Seu
principal objetivo ¢ simplificar a tributacdo sobre o consumo, substituindo um conjunto extenso
de tributos cumulativos e de dificil interpretagdo por um modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA). No entanto, apesar do discurso de simplificacdo, seus efeitos sobre micro e
pequenas empresas ainda suscitam duvidas, especialmente para aquelas enquadradas no
Simples Nacional — Anexo I, que abrange o comércio. Este artigo objetiva analisar os possiveis
impactos da Reforma Tributaria para as empresas do Anexo I, considerando os efeitos diretos
e indiretos sobre carga tributaria, regimes de apuragdo, obrigagdes acessorias, competitividade
e formacgao de pregos.

A pesquisa foi desenvolvida com base em revisao bibliografica em documentos oficiais (CFC,
CRCs, TCU, Ministério da Fazenda), analise normativa da EC 132/2023 e estudo de caso
comparativo. A metodologia aplica abordagem qualitativa e descritiva, com exame de cenarios
tributarios antes e depois da reforma. Os resultados indicam que o Simples Nacional foi
formalmente preservado; porém, mudancgas indiretas, como o crédito financeiro do novo IVA
e a possibilidade de empresas optarem entre permanecer no regime ou recolher parcialmente
fora dele, podem alterar significativamente a dindmica competitiva do comércio varejista.
Conclui-se que os impactos dependerdo da regulamentagdo futura e da capacidade de adaptacao
das micro e pequenas empresas as novas regras. O estudo reforca a necessidade de
acompanhamento técnico especializado para evitar perda de competitividade e para adequar
estratégias de precificagdo e gestao fiscal.

Palavras-chave: reforma tributéria; simples nacional; comércio; microempresas; consumo.

ABSTRACT

The Tax Reform approved in Brazil through Constitutional Amendment No. 132/2023
represents the largest restructuring of the national tax system since the 1988 Constitution. Its
main objective is to simplify consumption taxation by replacing multiple cumulative taxes with
a Value-Added Tax (VAT) model. However, despite the intended simplification, its effects on
'micro and small businesses remain uncertain, especially those under Simples Nacional —
Annex I, which encompasses commercial activities. This article aims to analyze the potential
impacts of the Tax Reform on Annex I companies, considering direct and indirect effects on tax
burden, compliance obligations, competitiveness, and pricing formation. The methodology
applies a qualitative and descriptive approach, based on official documents, legislation, and a
comparative case study. Results show that although Simples Nacional is formally preserved,
indirect changes—such as VAT credit mechanisms and optional partial collection outside the

! Acadé mica do Curso de Ciéncias Contabeis do Centro Universitario Faema — UNIFAEMA
2 Professora do Curso de Ciéncias Contabeis do Centro Universitario Faema - UNIFAEMA
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regime—may significantly affect competitiveness in retail commerce. Impacts will depend on
future regulation and the companies’ ability to adapt to the new system.

Keywords: tax reform; simples nacional; microbusiness; commerce; consumption taxation.

1.INTRODUCAO

A estrutura tributaria brasileira ¢ historicamente caracterizada pela complexidade,
elevada carga de obrigagdes acessorias e falta de padronizagdo entre os entes federativos. Essa
realidade sempre afetou de maneira mais intensa microempresas (ME) e empresas de pequeno
porte (EPP), que representam mais de 90% das pessoas juridicas no pais, segundo dados do
SEBRAE (2024). Para mitigar tais dificuldades, o Simples Nacional foi criado com o objetivo
de unificar tributos e facilitar a vida do pequeno empreendedor.

Em 2023, a aprovagdo da Emenda Constitucional n.° 132, conhecida como Reforma
Tributaria do consumo, inaugurou uma nova fase do sistema tributario. A reforma substitui
cinco tributos (PIS, COFINS, ICMS, ISS e IPI) por dois IVAs: a Contribui¢do sobre Bens e
Servicos (CBS), de competéncia federal, e o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), de
competéncia compartilhada entre estados e municipios. Embora o Simples tenha sido
formalmente mantido, os efeitos indiretos da reforma sobre o regime ainda sio pouco
compreendidos.

Diante disso, surge o problema de pesquisa: Quais sdo os possiveis impactos da Reforma
Tributéria nas empresas do Simples Nacional enquadradas no Anexo 1?

Este estudo justifica-se pela relevancia pratica da questao, visto que o comércio varejista

— setor composto majoritariamente por micro e pequenas empresas — sera diretamente
influenciado pelas novas regras de tributagdo sobre o consumo. Com a possibilidade de o
Simples Nacional conviver com um sistema de crédito financeiro e com novas formas de
calculo, torna-se fundamental compreender como essas mudancas podem afetar margens de
lucro, competitividade e processos fiscais.

O objetivo geral desta pesquisa ¢ analisar os impactos potenciais da Reforma Tributaria
nas empresas do Simples Nacional enquadradas no Anexo I. Os objetivos especificos incluem:

a) compreender as alteragdes estruturais introduzidas pela EC 132/2023;

b) avaliar como tais alteragdes dialogam com as peculiaridades do Simples Nacional;
) examinar cendrios comparativos de carga tributaria;

d) identificar riscos e oportunidades para o comércio varejista.

O artigo esta estruturado em: andlise do sistema tributario atual, revisdo da Reforma
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Tributéria, estudo especifico sobre os efeitos no Simples Nacional, estudo de caso comparativo

e conclusoes finais.

2. O SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL (STN) E SEUS FUNDAMENTOS

Este capitulo tem como objetivo apresentar a estrutura e os fundamentos do Sistema
Tributario Nacional (STN), conforme disposto na Constituicdo Federal de 1988 (CF/88). A
compreensdo da sua composi¢do, estrutura e divisdo de competéncias € essencial para
contextualizar a complexidade fiscal que motivou a formulagdo da Reforma Tributéria.
Conforme destacado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2022), o Brasil possui um dos
sistemas tributarios mais fragmentados e litigiosos do mundo, o que impacta diretamente a

competitividade das empresas, especialmente as de menor porte.

2.1 COMPOSICAO E ESTRUTURA DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL

O Sistema Tributario Nacional (STN) esta estabelecido no Titulo VI da Constituicao
Federal de 1988 e representa o conjunto de normas, principios e instituicdes que regem a
arrecadagao de tributos no Brasil. Segundo o Ministério da Fazenda (2023), o modelo brasileiro
¢ complexo porque combina multiplas competéncias tributarias e milhares de legislacdes
infraconstitucionais.

O STN brasileiro adota um modelo federativo, no qual a soberania tributaria ¢
compartilhada, mas a competéncia para instituir e cobrar tributos € rigidamente distribuida entre
os trés entes da federagdo (BRASIL, 1988). Essa reparticdo ¢ fundamental para garantir
autonomia financeira dos entes, mas também resulta em fragmentacdo normativa,
especialmente no que diz respeito aos tributos sobre o consumo, como ICMS e ISS.

A literatura aponta que essa estrutura, apesar de constitucionalmente ordenada, gera
duplicidade de regras e divergéncias interpretativas. Conforme destaca Appy (2024), a
multiplicidade de legisla¢des tributarias no Brasil € um dos principais fatores responsaveis pelo

elevado Custo de Conformidade, que atinge de forma mais severa micro € pequenas empresas.

2.2 DIVISAO DE COMPETENCIAS: QUEM COBRA O QUE

A competéncia tributaria ¢ o poder conferido pela CF/88 a cada ente federado para
instituir, arrecadar e fiscalizar tributos. A Constituicdo define claramente quais impostos cabem
a cada esfera, com o objetivo de evitar conflitos de arrecadagdo.

A seguir, apresenta-se a Tabela 1 — Divisdo Constitucional de Competéncias Tributarias,
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estruturada conforme o art. 153 a 156 da CF/88:

Quadro 1 — Competéncias Tributérias por Ente Federativo

Ente Federativo Principais Tributos

Uniao IRPJ, IRPF, IPI, IOF, PIS, COFINS, Imposto de Importagdo (II), Imposto de Exportagéo
IE).

Estados e DF %CI\)/IS, IPVA, ITCMD.

Municipios e ISSQN, IPTU, ITBI.

DF

Fonte: Elaborado pela autora com base na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Essa divisdo, apesar de necessaria ao pacto federativo, ¢ frequentemente apontada como
uma das raizes da complexidade fiscal e do alto custo de conformidade, devido a sobreposicao
e falta de uniformidade entre legislacdes estaduais e municipais (APPY, 2024; TCU, 2022). O
CFC (2024) reforga que tal estrutura dificulta a vida das micro e pequenas empresas, que
precisam lidar com multiplas obrigagdes acessérias mesmo quando optam por regimes

simplificados, como o Simples Nacional.

2.3 TIPOLOGIA DE TRIBUTOS NO ORDENAMENTO JURIDICO

De acordo com o Codigo Tributario Nacional (CTN) e o art. 145 da CF/88, os tributos
sdo classificados em cinco espécies: impostos, taxas, contribui¢cdes de melhoria, empréstimos
compulsérios e contribuigdes especiais. Para o escopo deste trabalho, o foco recai sobre os

tributos mais relevantes que afetam empresas do comércio.

2.1.1 Impostos

Impostos sdo tributos cuja cobranga ndo esta vinculada a uma contraprestagdo direta ou
especifica do Estado. Os recursos arrecadados destinam-se ao custeio geral das atividades
governamentais. Entre os impostos que incidem sobre micro e pequenas empresas do comércio,
destacam-se:

e [CMS, de competéncia estadual,
e IRPJ, de competéncia federal.

Conforme o CTN (BRASIL, 1966), os impostos se diferenciam pela auséncia de
vinculagdo com servigos especificos, caracteristica que justifica sua incidéncia ampla sobre

atividade econOmica.

2.1.2 Taxas

Taxas sdo tributos vinculados a prestacdo de um servigo publico especifico e divisivel,
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ou ao exercicio do poder de policia. Sdo exemplos frequentes:

e Taxa de Fiscalizacdao de Estabelecimentos;
e Taxas municipais de alvara.

O Municipio s6 pode cobrar taxas quando o servigo publico for divisivel e efetivamente

prestado ao contribuinte (BRASIL, 1988).

2.1.3 Contribuicoes

As contribui¢des possuem finalidade especifica, sendo criadas para atender interesses
sociais, profissionais ou economicos. Para as empresas do comércio, destacam-se:

e PIS e COFINS, incidentes sobre o faturamento;
e CPP (Contribuicao Previdenciaria Patronal);
e Contribuigdes destinadas ao Sistema “S”.

Essas contribui¢des sdo criticas para a composicao da carga tributaria total das micro e
pequenas empresas, € sua incidéncia — especialmente no caso do PIS e COFINS — ¢ uma das
justificativas técnicas para a ado¢ao do IVA no modelo da Reforma Tributéria.

Segundo o CFC (2024), a coexisténcia de multiplas contribui¢des com finalidades
distintas torna o sistema menos transparente, eleva o custo administrativo e aumenta a

litigiosidade.

3. O SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO E A URGENCIA DA REFORMA

Este capitulo estabelece o diagndstico do problema central: a disfuncdo do Sistema
Tributario Nacional (STN). Serdo detalhados os fatores de ineficiéncia e a complexidade
estrutural que justificam a necessidade da Reforma Tributéria. Em seguida, analisa-se o Simples
Nacional como alternativa paliativa ao cendrio cadtico do STN, explicando por que ele se torna

o foco do dilema competitivo na nova era fiscal.

3.1 A COMPLEXIDADE CRONICA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

O Sistema Tributdrio Brasileiro (STB) ¢ amplamente criticado por sua estrutura
burocrética, fragmentada e ineficiente, sendo considerado uma das principais barreiras ao
desenvolvimento econdmico, especialmente para pequenas empresas (APPY, 2024). O

Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2022) afirma que o Brasil possui um dos maiores
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contenciosos tributarios do mundo, consequéncia direta da complexidade normativa e da falta

de uniformidade entre legislagdes.

3.1.1 Multiplas Legislacoes e o Risco de Erros na Interpretacao

O vetor primario de complexidade no sistema tributario brasileiro decorre da
superposi¢do de legislagdes entre os trés entes federativos (Unido, Estados e Municipios). A
divergéncia normativa exige que as empresas compreendam e gerenciem regras distintas para
tributos como ICMS (estadual), ISS (municipal) e PIS/COFINS (federal), criando um ambiente
de inseguranga e risco fiscal constante.

Além disso, o Brasil possui mais de 27 legislagdes diferentes de ICMS, cada qual com
suas regras de substituicao tributéria, beneficios fiscais e aliquotas especificas. Essa realidade
aumenta drasticamente o risco de interpretagcdes equivocadas, como aponta Machado (2019),
que associa tal complexidade ao crescimento exponencial do contencioso tributario brasileiro.
Esta teia legal fragmentada torna a apuragdo tributaria um processo altamente técnico,

em muitos casos inviavel para micro e pequenas empresas sem apoio contabil especializado.

3.1.2 O Custo de Conformidade Fiscal (Tax Compliance Cost) Global

A 1ineficiéncia ¢ amplamente comprovada pelo chamado Custo de Conformidade Fiscal
(CCO). Pesquisas do Banco Mundial (Doing Business, 2020) e da TMF Group classificam o

Brasil como um dos paises com maior complexidade fiscal do mundo. Os dados mostram que:

e as empresas brasileiras gastam cerca de 1.500 horas por ano apenas com rotinas fiscais

(DOING BUSINESS, 2020);
e amédia mundial € inferior a 250 horas;
e empresas de pequeno porte sao as mais afetadas (IBPT, 2024).

Segundo o Ministério da Fazenda (2023), esse elevado custo reduz a competitividade,
desestimula investimentos e reduz a margem de lucro, especialmente no setor do comércio.
Appy (2024) destaca que essa realidade reforga a urgéncia de uma reestruturagao profunda do
sistema tributario. A Reforma Tributdria surge como resposta a incapacidade estrutural do

modelo atual de facilitar o ambiente de negocios e reduzir custos operacionais.
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3.2 A COMPLEXIDADE CRONICA DO SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

Segundo o Ministério da Fazenda (2023), esse elevado custo reduz a competitividade,
desestimula investimentos e reduz a margem de lucro, especialmente no setor do comércio.
Appy (2024) destaca que essa realidade A complexidade do STB ¢ agravada por falhas técnicas

histéricas na legislagao tributaria, como:

e cfeito cumulativo (tributagdo em cascata),

e guerra fiscal entre Estados,
e regime hibrido de cumulatividade e ndo cumulatividade,
e crédito presumido como solucdo incompleta,

e bitributagdo indireta ao longo das cadeias produtivas.

De acordo com Machado (2019), o efeito cascata gera uma elevacao artificial de precos,
reduz competitividade ¢ aumenta o custo do produto final ao consumidor. Em resposta a esse
cenario, a solucdo internacionalmente aceita e ja utilizada na maior parte dos paises da OCDE
¢ a adogdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA). O IVA opera sob os principios de:

e Neutralidade Fiscal (n2o distorcer decisdes econdmicas);
e Nao-Cumulatividade Plena (créditos em todas as etapas da cadeia);
e Tributagdo no destino (onde ocorre o consumo).

Esses principios fundamentam a proposta da Reforma Tributéria brasileira, aprovada
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 (BRASIL, 2023). A aprovagdo do IVA representa
uma tentativa de alinhar o Brasil as melhores praticas internacionais, corrigindo falhas técnicas

e reduzindo distor¢des historicas.

3.3 EFEITOS DISTORCIVOS E A URGENCIA DA REFORMA

O Sistema Tributario BrasileiroA complexidade do STB ¢ agravada por falhas técnicas

histéricas na legislagdo tributaria, como:

e cfeito cumulativo (tributagdo em cascata),

e guerra fiscal entre Estados,
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e regime hibrido de cumulatividade e ndo cumulatividade,
e crédito presumido como solugdo incompleta,

e Dbitributacdo indireta ao longo das cadeias produtivas.

De acordo com Machado (2019), o efeito cascata gera uma elevagao artificial de precos,
reduz competitividade e aumenta o custo do produto final ao consumidor. Em resposta a esse
cenario, a solucdo internacionalmente aceita e ja utilizada na maior parte dos paises da OCDE
¢ a adogdo de um Imposto sobre Valor Agregado (IVA). O IVA opera sob os principios de:

e Neutralidade Fiscal (ndo distorcer decisdes econdmicas);
e Nao-Cumulatividade Plena (créditos em todas as etapas da cadeia);
e Tributagdo no destino (onde ocorre o consumo).

Esses principios fundamentam a proposta da Reforma Tributaria brasileira, aprovada
pela Emenda Constitucional n® 132/2023 (BRASIL, 2023). A aprovagdo do IVA representa
uma tentativa de alinhar o Brasil as melhores préticas internacionais, corrigindo falhas técnicas

e reduzindo distor¢oes historicas.

3.4 O SIMPLES NACIONAL: O REGIME SIMPLIFICADO DE FOMENTO

Diante do cenério de complexidade cronica do STN, o Simples Nacional surge como
um regime especial destinado a oferecer tratamento juridico diferenciado as Microempresas
(ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP). Embora crucial para reduzir burocracia, o Simples
também apresenta limitacdes estruturais que impactam o comércio — especialmente no

contexto pds-Reforma Tributaria.

3.4.1 Conceito, Legislacio e Abrangéncia

O Simples Nacional ¢ um regime tributario facultativo, criado pela Lei Complementar
n® 123/2006, cujo objetivo ¢ simplificar obrigagdes tributdrias principais e acessorias,
integrando tributos federais, estaduais e municipais em um Unico recolhimento.

O regime abrange:
e Microempresas (ME) — Receita bruta anual <R$ 360.000,00

e Empresas de Pequeno Porte (EPP) — Receita anual entre R$ 360.000,01 ¢ RS
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4.800.000,00. (BRASIL, 2006)

O limite de faturamento, embora considerado adequado para 2006, vem sendo revisado

por especialistas por ndo acompanhar a inflagdo acumulada da economia brasileira.

3.4.2 A Simplificacdo Administrativa: A Guia Unica (DAS)

O principal beneficio do Simples ¢ a simplificacdo administrativa, resultante da
unificagdo de diversos tributos em uma unica guia, o Documento de Arrecadagdo do Simples
Nacional (DAS).

O DAS unifica tributos das trés esferas da federagdao (BRASIL, 2006):

1. Federais: Imposto de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) e Contribui¢ao Patronal Previdenciaria (CPP).

2. Estadual: Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

3. Municipal: Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).
Essa simplificagdo reduz o volume de obrigagdes acessodrias e facilita o cumprimento das
exigéncias fiscais, especialmente para micro e pequenas empresas que ndo possuem estrutura

contabil interna.

3.4.3 O Calculo da Aliquota Efetiva

A aliquota aplicada ao faturamento depende da Receita Bruta Total Acumulada dos
ultimos 12 meses (RBT12) e do Anexo correspondente a atividade econdmica.

A formula utilizada é:

Aliquota Efetiva = [(RBT12 x Aliquota Nominal) - Parcela a Deduzir] / RBTI2

Esse célculo progressivo cumpre fungdo distributiva, tornando o regime proporcional a

capacidade contributiva do contribuinte.

3.4.4 A Contradicao Estrutural: O Dilema do Crédito

Apesar de sua simplicidade, o Simples Nacional possui uma contradi¢do estrutural
critica para este estudo:

os tributos pagos dentro do DAS ndo geram crédito fiscal integral de ICMS, IPI ou
PIS/COFINS para o adquirente Pessoa Juridica.
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Essa vedacao, como destaca Machado (2019), confere ao regime um carater cumulativo
implicito, que prejudica empresas que vendem para o setor produtivo. Com a chegada da Nao-
Cumulatividade Plena do novo IVA, essa limitagdo se intensifica — e se transforma no cerne

do dilema competitivo que justificard a analise dos impactos no Anexo L.

4. AREFORMA TRIBUTARIA E SEUS EFEITOS

Este capitulo analisa formalmente a Emenda Constitucional (EC) n° 132/2023 e seus
impactos diretos e indiretos sobre as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP)
do Comércio (Anexo I). A partir da leitura técnica do texto legal e das notas explicativas
emitidas pelo Ministério da Fazenda, CFC e tribunais de contas, explora-se como a
simplificacdo prometida pelo Simples Nacional se confronta com o principio da Nao-

Cumulatividade Plena do novo Imposto sobre Valor Agregado (IVA).

4.1 O SIMPLES NACIONAL: O REGIME SIMPLIFICADO DE FOMENTO

A aprovagdo da Emenda Constitucional n° 132/2023, em dezembro de 2023, representa
um marco histérico na economia brasileira. Apos décadas de debates e inimeras propostas de
simplifica¢do tributéria, a Reforma do Consumo foi finalmente aprovada com ampla discussao
entre governo, setor produtivo e entidades de classe. A mudanca tornou-se inevitavel diante da
ineficiéncia estrutural do Sistema Tributario Nacional (STN), cuja complexidade coloca o
Brasil entre os paises com menor competitividade fiscal, conforme relatdrios do Banco Mundial
(2020) e do TCU (2022).

A EC 132/2023 tem origem na Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n° 45/2019,
idealizada pelo Centro de Cidadania Fiscal (CCiF), que inspirou o modelo de IVA adotado. A
reforma busca modernizar o sistema, corrigir distor¢des e alinhar o pais ao padrao internacional
utilizado por mais de 170 paises (OCDE, 2023). A aprovacgdo da reforma representa a tentativa
de superar décadas de ineficiéncia, reduzindo o custo de conformidade fiscal e a litigiosidade

tributaria — problemas historicamente apontados como barreiras ao crescimento econdmico.

4.2 PRINCIPAIS MUDANCAS TRAZIDAS PELA EC N° 132/2023: OIVAE A
TRANSICAO

A EC n° 132/2023 estabelece as bases para a Reforma do Consumo, estruturada sobre
os principios da Neutralidade Fiscal, Simplificacio e Nao-Cumulatividade Plena (BRASIL,

2023). Trata-se de uma reordenacao profunda do sistema, substituindo cinco tributos antigos
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por dois IVAs modernos e tecnologicamente integrados.

4.2.1 Estrutura do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual

O principal pilar técnico da reforma ¢ a criacdo de um Imposto sobre Valor Agregado
(IVA). O modelo brasileiro adotou o IVA Dual, diferentemente de paises que utilizam apenas
um IVA nacional. No modelo dual, dois tributos passam a operar com legislagdo uniforme,
regras claras de crédito e base harmonizada:

e Contribuicdo sobre Bens e Servigos (CBS) — Substitui IPI, PIS e COFINS; de
competéncia federal.

e Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) — Substitui ICMS e ISS; de competéncia
compartilhada entre Estados € Municipios.

A adogdo do IVA dual elimina a fragmentagdo das legislacdes estaduais e municipais,
reduzindo divergéncias e aumentando a previsibilidade fiscal para empresas de todos os portes
(CFC, 2024). O IVA dual corrige falhas de origem do ICMS, como regimes especiais,
beneficios fiscais conflitantes e substituicdo tributdria excessiva — pontos criticos para o

comércio varejista.

4.2.2 Nao-Cumulatividade Plena e Principio do Destino

A adogao Dois principios estruturam tecnicamente o novo sistema:

Nao-Cumulatividade Plena: Garantira crédito financeiro integral e imediato sobre todos os
insumos adquiridos, eliminando o efeito cascata. Este ¢ o coracdo do IVA e o que o torna
mais eficiente do que o regime acumulativo atual. Como afirma Machado (2019), a nao-
cumulatividade plena impede que o imposto se torne um custo para a produgao intermediaria.

Principio do Destino: A cobranga do tributo passa a ocorrer no local onde o bem ¢
consumido. Essa mudanga: elimina a guerra fiscal entre os Estados; padroniza operagdes
interestaduais; facilita a logistica de empresas comerciais (Anexo I). O principio do destino
aproxima o Brasil das praticas internacionais e elimina um dos maiores focos de inseguranga

juridica.

4.2.3 O Periodo de Transicao

A transicdo sera longa e gradual, permitindo adaptagdo dos entes federativos e das

empresas. A EC n° 132/2023 estabelece um cronograma progressivo (Quadro 2):
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Quadro 2 — Cronograma de Transi¢ao para o IVA Dual

PERIODO FOCO DA DESCRICAO
TRANSICAO

2023 Aprovacao Promulgacdo da EC n° 132/2023

2026 Inicio da Aliquotas-teste: CBS (0,9%) e IBS (0,1%); sistema novo e antigo
Coexisténcia coexistem.

2027 Extingdo de Tributos | PIS e COFINS deixam de existir; CBS entra em vigor em sua
Federais aliquota cheia.

2029 - 2032 Transicdo do ICMS e | ICMS e ISS sao reduzidos progressivamente; IBS sobe
ISS gradativamente.

2033 Regime Pleno Extin¢do de PIS, COFINS, IPI, ICMS e ISS; vigéncia plena do

IVAdual.

Fonte: Elaborado pela autora com base na EC n°® 132/2023.

A coexisténcia de dois sistemas exige aten¢do redobrada do setor comercial, pois as
regras de crédito, apuragdo e escrituragdo serdo mais rigorosas. O periodo 20262032 sera

determinante para empresas do Simples Nacional avaliarem sua estratégia.

4.3 TRATAMENTO DADO AO SIMPLES NACIONAL NA NOVA ESTRUTURA

A Reforma Tributaria preservou integralmente o Simples Nacional, reconhecendo sua
funcdo como politica publica de incentivo as MEs e EPPs. No entanto, a coexisténcia do

Simples com o IVA em regime de Nao-Cumulatividade Plena gera tensionamentos importantes.

4.3.1 A Substituicio dos Componentes e o Dilema do Crédito Parcial

Os tributos incluidos no DAS serdo atualizados conforme a nova estrutura. Contudo, o

Simples Nacional permanece como regime cumulativo parcial, pois:
e o imposto recolhido via DAS ndo gera crédito integral de IBS e CBS ao comprador;
e o crédito possivel sera presumido/segregado, e nunca o crédito financeiro pleno do IVA

(BRASIL, 2023).

Segundo o IBPT (2024), essa caracteristica cria uma desvantagem competitiva para
empresas do Simples que atuam no mercado B2B, pois grandes compradores preferirdao
fornecedores que gerem crédito integral. O crédito parcial € o ponto mais critico para empresas
do Anexo I, que atuam majoritariamente como revendedoras — um segmento sensivel a perda

de competitividade fiscal.
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4.4 POSSIVEIS ALTERACOES INDIRETAS QUE AFETAM OS OPTANTES

A reforma também traz beneficios indiretos as empresas do Simples Nacional:

. Fim da complexidade do ICMS-ST, reduzindo erros e retrabalho.
. Eliminagdo do DIFAL para o Simples, simplificando operagdes interestaduais.
. Unificagdo legislativa, reduzindo divergéncias entre Estados e Municipios.

. Redugdo do Custo de Conformidade (CCO), conforme estimativa de Appy (2024).
Esses fatores podem aliviar a carga administrativa das empresas e tornar sua operagao mais

eficiente.

4.5 CENARIOS FUTUROS PARA O ANEXO I: RISCOS E OPORTUNIDADES

A andlise das mudancgas revela um cendario de polarizagdo para empresas do Simples
Nacional enquadradas no Anexo I:

Risco Iminente — Perda de Competitividade no B2B: Empresas que vendem para outras
empresas (B2B) terdo desvantagem fiscal porque:

e o crédito gerado pelo Simples serd apenas parcial;

e compradores preferirdo fornecedores fora do Simples que geram crédito pleno.

e Esse fendmeno j& ocorre atualmente, mas tende a se intensificar com o IVA.

Oportunidade — Fortalecimento do B2C: no mercado consumidor final (B2C):
e 0 crédito tributario € irrelevante;
e asimplicidade do DAS permanece como vantagem competitiva;

¢ o fim da burocracia interestadual pode reduzir custos.

Conclusdo estratégica — A empresa optante devera analisar se: a simplicidade
administrativa do Simples compensa a perda no mercado B2B; ou migrar (parcial ou
totalmente) para fora do DAS pode gerar maior competitividade fiscal.

Segundo o IBPT (2024), essa decisdo sera central para o comércio varejista nos

proximos anos.

5.REFORMA TRIBUTARIA E AS MUDANCAS PARA O SIMPLES NACIONAL: O
DILEMA DA OPCAO DE RECOLHIMENTO

Este capitulo se concentra na andlise do ponto de maior fric¢ao entre o Simples Nacional
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e a Emenda Constitucional n° 132/2023. O foco ¢ a nova prerrogativa de escolha sobre a forma
de recolhimento dos novos tributos de consumo — a Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS)
e o Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) —, que obriga as microempresas (ME) e empresas de
pequeno porte (EPP) do Comércio (Anexo I) a ponderar entre a simplicidade administrativa e

a competitividade de mercado na era da Nao-Cumulatividade Plena.

5.1 AMANUTENCAO E A REESTRUTURACAO DO SIMPLES FRENTE AO IVA DUAL

Apesar da criagao do Imposto sobre Valor Agregado (IVA) Dual, composto pela CBS
e pelo IBS, a Reforma Tributdria manteve o Simples Nacional como regime juridico
diferenciado, reconhecendo sua funcao essencial de fomento e simplificagao para as MEs ¢
EPPs. A reestruturacdo do sistema ¢ necessaria para acomodar a substituicao dos tributos de
consumo — ICMS, ISS, PIS, COFINS e IPI — pelos novos I[VAs.

Segundo o Ministério da Fazenda (2024), a preservacdo do Simples foi considerada
indispensavel para evitar aumento do custo operacional das pequenas empresas durante e apos

a transi¢do para o novo sistema fiscal.

5.1.1 A Escolha Estratégica: Pagar “Por Dentro” ou “Por Fora” do Simples

O regime terd a opgdo de escolher a forma de recolhimento do CBS e do IBS. Essa
escolha ¢ decisiva, pois define se a empresa optara pela simplicidade fiscal — principal atrativo
do regime — ou pela competitividade comercial, necessaria em operagdes entre pessoas juridicas
(MARINS, 2025).

A seguir, o quadro 3 resume as diferencas entre as duas alternativas:

Quadro 3 — Comparacao entre as opgdes de recolhimento do CBS/IBS pelo Simples

Opcao de o . Desvantagens e o Dilema
Recolhimento Caracteristica Fiscal | Vantagens Central
. implici ministrativa; ra crédi rcial; reduz
. CBS/IBS integrados Simplicidade administ ativa; Gerac ed to parcial; edu
Pagar “Por menor Custo de Conformidade | competitividade no mercado
” ao DAS, calculados . ,
Dentro (CCO); ideal para empresas B2B; reforga carater
sobre a RBT12. . :
focadas em B2C. cumulativo do regime.
« Tributos recolhidos Gera crédito pleno; mantém Aumenta a burocrgma, clevao
Pagar “Por o . CCO; descaracteriza o
v separadamente pelo competitividade B2B; atrai L
Fora . objetivo simplificador do
regime geral do IVA. compradores PJ. Simples

Fonte: Elaborado pela autora com base em brasil (2023); marins (2025); ibpt (2024).

5.2 OPCAO “POR DENTRO”: O CONFLITO ENTRE SIMPLIFICACAO E CREDITO
FISCAL

O recolhimento “Por Dentro” €, naturalmente, o mais compativel com a proposta
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original do Simples Nacional, pois mantém a unificacdo do pagamento e reduz a burocracia.
Contudo, essa escolha coloca a empresa em desvantagem no sistema baseado na Nao-

Cumulatividade Plena.

5.2.1 O Mecanismo do Crédito Parcial e o Risco B2B

O ponto central do problema ¢ o crédito fiscal. A aliquota aplicada dentro do Simples
ndo corresponde a aliquota efetiva do IVA. Assim, embora o comprador pessoa juridica tenha
direito ao crédito, este sera parcial ou presumido, € ndo integral.

Os principais efeitos sdo:

J Perda de atratividade no B2B: compradores PJ buscardo fornecedores que garantam
crédito integral, pois o crédito parcial aumenta o custo tributario da operagao.
o Manuten¢ao do carater cumulativo: uma contradi¢do com a filosofia do IVA, que busca
eliminar a cumulatividade em toda a cadeia produtiva.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2023), a cumulatividade residual ¢ um
dos maiores problemas dos regimes simplificados e tende a se acentuar quando coexistem com
sistemas de [IVA pleno. A opcdo “por dentro” tende a restringir o publico-alvo das empresas do

Simples a consumidores finais, reduzindo a competitividade no mercado empresarial.

53 OPCAO “POR FORA™ O SACRIFICIO DA SIMPLICIDADE PELA
COMPETITIVIDADE

A opgao “Por Fora” surge como alternativa para empresas do Comércio com forte

atua¢ao no mercado B2B.

5.3.1 O Mecanismo do Crédito Parcial e o Risco B2B

Ao recolher CBS e IBS separadamente, aplicando a aliquota cheia do IVA, a empresa
do Simples passa a emitir documentos fiscais com destaque dos tributos, permitindo crédito
integral ao comprador.

Os efeitos diretos incluem:

e Igualdade de condi¢des: a empresa passa a competir com fornecedores do Lucro Real e

Presumido.

e Preservacdo da carteira B2B: compradores passam a ter estimulo para manter negdcios
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com optantes do Simples.
O Instituto Brasileiro de Planejamento e Tributagao (IBPT, 2024) destaca que, no
comércio atacadista e distribuidor, o crédito integral sera decisivo para manutengdo de

contratos.

5.3.2 O Alto Custo Operacional e a Contradiciao

Entretanto, a ado¢do do recolhimento “por fora” implica:

e aumento do CCO;

e necessidade de escrituracao de créditos e débitos do IVA;
e obrigacdo de cumprimento de novas declaragdes fiscais;
e maior risco de autuagao fiscal por erros de apuracao.

A contradigado ¢ evidente: ao adotar tal modelo, a empresa mantém o nome “optante do
Simples”, mas perde o principal beneficio do regime — a simplicidade operacional. O Conselho
Federal de Contabilidade (CFC, 2024) destaca que a mudanga pode gerar “regime hibrido de

dificil manutencao”, especialmente para empresas com baixa estrutura administrativa.

5.4 CENARIOS FUTUROS E O PONTO DE INFLEXAO

A empresa do Comércio (Anexo I) terd de decidir entre dois caminhos:

Focar no mercado B2C

e Permanecer no “por dentro”, mantendo simplicidade e baixo custo.

e Aceitar perda de competitividade no mercado empresarial.

Proteger a competitividade B2B

e Migrar para o recolhimento “por fora”, assegurando crédito pleno ao cliente.
e Assumir maior burocracia e custo operacional.

O ponto de inflexdo sera determinado pelo percentual de vendas B2B na receita total.
Empresas com mais de 30% de vendas para PJ, segundo estimativas do IBPT (2024), tendem a
ser fortemente pressionadas a optar pelo recolhimento “por fora”. O dilema revela a tensdo
estrutural entre simplicidade e competitividade e antecipa um movimento de reconfiguracao no

perfil das empresas do Simples ap6s 2033.
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6. ESTUDO DE CASO: ANALISE PRATICA DA VIABILIDADE

Este capitulo aplica a analise tedrica sobre o dilema do crédito fiscal a realidade pratica
de uma microempresa (ME) de Comércio, enquadrada no Anexo I. O objetivo ¢ quantificar a
carga tributdria no regime atual e projetar o impacto financeiro das duas opgdes de recolhimento
dos novos tributos de consumo — a Contribuigdo sobre Bens e Servigos (CBS) e o Imposto sobre
Bens e Servicos (IBS) — validando que a perda de simplifica¢ao (Custo de Conformidade Fiscal
—CCO) ¢ o prego da competitividade no mercado B2B na era do Imposto sobre Valor Agregado

(IVA), conforme diretrizes da Emenda Constitucional n® 132/2023 (BRASIL, 2023).

6.1 PREMISSAS E PARAMETROS DO ESTUDO DE CASO

Os dados utilizados neste estudo de caso baseiam-se nas regras do Simples Nacional

(BRASIL, 2006) e em proje¢des de mercado sobre a aliquota do novo IVA.
Receita Bruta Total dos tltimos 12 meses (RBT12): R$ 1.200.000,00

e Receita Bruta do més analisado: R$ 100.000,00

e Custo da Mercadoria Vendida (CMV): R§ 70.000,00 (70% da receita)
o Aliquota padrdo projetada do IVA (CBS + IBS): 28% (APPY, 2024)
o Crédito parcial estimado para optante do Simples “por dentro”: 6%

o Enquadramento no Anexo I — 4 Faixa: Aliquota Efetiva =7,99%

Esses parametros refletem cendrios amplamente discutidos em documentos oficiais da

Receita Federal e da Secretaria Extraordinaria da Reforma Tributaria (SEF/MF, 2024).

6.2 CENARIO A: REGIME ATUAL — SIMPLES NACIONAL (ATE 2033)

Este ¢ o ponto de partida, refletindo a sistematica vigente na Lei Complementar n°

123/2006 (BRASIL, 2006).

6.2.1 Calculo do Imposto Total Devido

A ME se enquadra na 4 Faixa do Anexo [:

e Aliquota nominal: 11,20%
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e Parcela a deduzir: R$ 22.440,00

Portanto:

DAS devido no més = R$ 100.000,00 x 7,99% = R$ 7.990,00

6.2.2 Custo de Conformidade (CCO)

Quadro 4 — Obrigacoes e Complexidade no Simples Atual

Categoria Calculo e Obrigacoes Referéncia
Célculo Formula da aliquota efetiva sobre a RBT12 Brasil (2006)
Declaracao | PGDAS-D mensal simplificada Receita Federal (2023)
Crédito Nao gera crédito integral ao comprador PJ Marins (2025)

CCO Baixo —

Conclusao A: O regime atual ¢ eficiente do ponto de vista operacional, mas cria um
sistema cumulativo para o cliente PJ, reduzindo a competitividade no B2B, conforme apontado

pelo TCU (2023) em avaliag@o do sistema tributario nacional.

6.3 CENARIO B: REGIME FUTURO — SIMPLES “POR DENTRO” (SIMPLICIDADE)

Aqui, a ME mantém a simplicidade administrativa, mas permanece gerando apenas

crédito parcial ao comprador.

6.3.1 Perda Fiscal para o Cliente PJ

A ME recolhe R$ 7.990,00 via DAS, mas o crédito que gera ao cliente PJ é limitado ao

crédito presumido de 6%.

Tabela 1 — Comparacao do Crédito no B2B: Crédito Pleno vs. Crédito Parcial

Item Concorrente (Crédito ME “Por Dentro” (Crédito Custo Final para o
Pleno) Presumido) Cliente
Crédito esperado R$ 28.000,00 — —
(28% IVA)
Crédito efetivo — RS 6.000,00 —
Perda fiscal — — R$ 22.000,00

Fonte: Elaborado pela autora com base em Brasil (2023); IBPT (2024).

Conclusio B: Hé forte desestimulo economico para compradores PJ adquirirem de optantes
“por dentro”. O IBPT (2024) demonstra que perdas de crédito superiores a 30% inviabilizam a

negociagao em setores B2B.
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6.4 CENARIO C: REGIME FUTURO — SIMPLES “POR FORA” (COMPETITIVIDADE)

Neste cendrio, a ME opta por recolher CBS/IBS fora do DAS, seguindo integralmente o
regime geral do IVA.

6.4.1 Calculo do Imposto Liquido

1. Simples Remanescente (IRPJ/CSLL/CPP):

R$ 100.000,00 x 2,5% =R$ 2.500,00

IVA Liquido (CBS + IBS):
e IVA Débito: R$ 100.000,00 x 28% = R$ 28.000,00
e IVA Crédito: R$ 70.000,00 x 28% = R$ 19.600,00
e IVA Liquido = R$ 8.400,00

Total de Impostos: R$ 2.500,00 + R$ 8.400,00 = R$ 10.900,00

6.4.2 Custo de Conformidade e Complexidade

Quadro 5 — Comparagdo do CCO entre as Modalidades

Categoria | “Por Dentro” | “Por Fora” Referéncia
Regime DAS unificado | Simples + IVA Brasil (2023)
Calculo RBTI12 Crédito/débito SEF/MF (2024)
Guias 1 guia 2 guias —

Obrigagdes | PGDAS-D PGDAS-D + escrituragao IVA | —

CCO Baixo Elevado CFC (2024)

Conclusao C: A carga tributaria efetiva aumenta (R$ 10.900,00 vs. R$ 7.990,00), mas
a vantagem econdmica no B2B compensa para empresas com alto volume de vendas para PJ.

O custo real dessa opgao € o CCO, ndo o imposto em si.

6.5  SINTESE DO PONTO DE INFLEXAO E RECOMENDACAO

O estudo de caso revela que:
. A empresa focada em B2C tende a manter o recolhimento “por dentro”, preservando
simplicidade.
. A empresa com forte atuagdo B2B serd pressionada a migrar “por fora”, garantindo

crédito integral ao cliente e evitando perda de competitividade.
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Conforme conclusodes convergentes do IBPT (2024) e do SEF/MF (2024), o Simples
Nacional tende a se transformar, apds a Reforma, em um regime essencialmente voltado:
J a desoneracao de folha (CPP),
o ao recolhimento simplificado de IRPJ/CSLL,

o mas ndo mais ao recolhimento dos tributos sobre consumo de forma competitiva.

A Reforma, portanto, ndo extingue o Simples Nacional, mas altera seu papel no sistema,

e a decisdo do empresario dependera do peso relativo de operagdes B2B na sua receita.

7. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este capitulo descreve a abordagem operacional da pesquisa, apresentando a natureza,
o método, o tipo de investigacdo, o universo analisado, o procedimento adotado e as técnicas
de analise que fundamentaram o desenvolvimento deste Trabalho de Conclusao de Curso.

A pesquisa possui natureza qualitativa e quantitativa, simultaneamente. E qualitativa
por analisar conceitos juridicos, econdmicos e tributdrios vinculados a Reforma Tributéria e ao
Simples Nacional; e quantitativa por empregar calculos numéricos no estudo de caso para
mensurar impactos fiscais.

A investigagdo caracteriza-se como pesquisa exploratoria e explicativa. Exploratoria,
pois examina um fendmeno recente — os efeitos da EC n° 132/2023 — e explicativa por buscar
identificar relagdes entre o mecanismo da ndo-cumulatividade e a perda ou ganho de
competitividade das MPEs do Comércio.

O estudo adotou dois meios principais:

e Pesquisa documental, com analise de legislacdes (CF/88, EC n°® 132/2023, LC n°
123/2006) e documentos oficiais.
e Pesquisa bibliografica, com autores e instituigdes reconhecidas, como Appy (2024),
Machado (2019) e IBPT (2024).
Além disso, realizou-se um estudo de caso didatico-analitico, baseado em valores reais
de mercado para simular a carga tributaria da MPE no regime atual e futuro.
O universo da pesquisa abrange as Micro e Pequenas Empresas (MPEs) do setor de
Comércio, enquadradas no Anexo I do Simples Nacional.
A analise aprofundada recai sobre uma MPE com caracteristicas representativas do
segmento, utilizando receita anual de R$ 1.200.000,00 e margem operacional tipica do

comeércio varejista.
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Os dados utilizados foram coletados por meio de Legislacdo tributaria vigente;
Indicadores e projecdes divulgadas por 6rgaos oficiais e entidades de estudo tributério; e
Operagdes matematicas aplicadas ao regime do Simples Nacional e ao IVA projetado. Nao
houve coleta de dados primérios com pessoas fisicas ou juridicas, visto que o estudo se baseia
exclusivamente em dados técnicos e normativos.

Foram utilizadas planilhas de simulacdo tributaria, férmulas oficiais do Simples
Nacional e calculos com base na aliquota padrdo projetada do IVA. A andlise comparativa
(Simples “Por Dentro” x Simples “Por Fora”) permitiu mensurar: Carga tributaria total; Perda
de crédito fiscal para o cliente PJ; Variacdo no Custo de Conformidade (CCO). As conclusdes

foram obtidas por meio de analise dedutiva, comparativa e interpretativa.

8. ANALISE DOS RESULTADOS

Este capitulo apresenta e discute os resultados obtidos a partir do estudo de caso e da
aplicagdo dos conceitos tedricos sobre competitividade, nao-cumulatividade e custo de

conformidade fiscal.

8.1 APRESENTACAO DOS RESULTADOS

A seguir, sdo sintetizados os resultados dos trés cendrios analisados:
e (Cenario A: Simples Nacional atual (até 2033);
e Cenario B: Simples Nacional “Por Dentro” com crédito parcial;

e Cenario C: Simples Nacional “Por Fora” com crédito pleno.
Tabela 1 — Calculo do Imposto Devido no Simples Nacional (Cenario A)

(ja apresentada na se¢do 6.2)

Tabela 2 — Perda Fiscal do Cliente PJ (Cenario B — Crédito Parcial)

Item Concorrente (Crédito Pleno) | Simples “Por Dentro” | Custo ao Cliente
Crédito esperado | R$ 28.000,00 —

Crédito real — R$ 6.000,00 —

Perda fiscal — — R$ 22.000,00

Fonte: elaborado pelo autor com base em APPY (2024).
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Tabela 3 — Célculo do imposto total devido no Cenario “Por Fora” (Simples + IVA)

Componente Base Aliquota | Valor

Simples (IRPJ/CSLL/CPP) | R$ 100.000,00 | 2,5% R$ 2.500,00
IVA Débito R$ 100.000,00 | 28% R$ 28.000,00
IVA Crédito R$ 70.000,00 | 28% (R$ 19.600,00)
IVA liquido — — RS 8.400,00
Total devido — — R$ 10.900,00

8.2 INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

Cenario A: Oferece a menor burocracia, mas mantém cumulatividade para o B2B,
gerando desvantagem competitiva.

Cenario B: Mostra inviabilidade em vendas para PJ devido a perda de crédito fiscal —
ponto que confirma as criticas do IBPT (2024).

Cenario C: Restabelece a competitividade, mas eleva significativamente o CCO,

aproximando o Simples do regime do Lucro Presumido em complexidade.

9. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar a viabilidade do Simples Nacional
(Anexo I — Comércio) no contexto da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional N°
132/2023), focando no impacto do mecanismo de Nao-Cumulatividade Plena do novo Imposto
sobre Valor Agregado (IVA).

A partir da andlise tedrica e do estudo de caso, os objetivos gerais e especificos foram
integralmente alcancados, permitindo uma conclusao clara sobre o dilema estratégico imposto

as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) do Comércio.

9.1 SINTESE DOS RESULTADOS E DO DILEMA ESTRATEGICO

A andlise demonstrou que a Reforma Tributaria, embora tenha mantido o Simples
Nacional (BRASIL, 2023), impds um ponto de inflexdo para o setor de Comércio (Anexo I),

especialmente em suas vendas para outras Pessoas Juridicas (B2B).

9.1.1 Confirmacao do Dilema Fiscal:

O nucleo do problema reside na opgao de recolhimento dos novos tributos (CBS e IBS).

O estudo de caso (Capitulo 5) comprovou que:
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e A escolha de pagar "Por Dentro" (mantendo a simplificagdo do DAS) resulta na geragao
de crédito parcial (Ex: 6% presumido), o que gera um custo fiscal implicito significativo
para o cliente PJ (Perda de R$ 22.000,00 no exemplo), tornando a MPE ndo competitiva
no mercado B2B (IBPT, 2024).

e A escolha de pagar "Por Fora" (adotando a Nao-Cumulatividade Plena) permite gerar
crédito pleno (28% IVA), garantindo a competitividade, mas exige que a MPE assuma
um Custo de Conformidade (CCO) elevado, aumentando drasticamente a burocracia do

calculo do imposto.

9.1.2 O Novo Papel do Simples Nacional:

Para as MPEs B2B, o Simples Nacional, apds a reforma, transforma-se de um regime
de "simples pagamento" (guia unica e calculo simplificado) em um regime de "simples
IRPJ/CSLL/CPP". O beneficio de simplificagdo relacionado aos tributos de consumo ¢
sacrificado em troca da sobrevivéncia comercial, comprometendo o objetivo original da Lei

Complementar N° 123/2006 (BRASIL, 2006).

9.1.3 Compensacio Administrativa:

Apesar do aumento da burocracia do IVA no Cenario "Por Fora", observou-se uma
compensac¢do administrativa na eliminacao das complexidades do ICMS (Substituicao
Tributéria e Diferencial de Aliquotas), elementos que historicamente oneravam o Comércio

interestadual.

9.2 CONCLUSAO FINAL: VIABILIDADE DUAL E DECISAO ESTRATEGICA

Em resposta ao problema de pesquisa, conclui-se que a viabilidade do Simples
Nacional para o Comércio (Anexo I) na nova estrutura tributédria ¢ dual e dependente do target

de mercado:

Quadro 6 — Viabilidade Estratégica do Simples Nacional por Segmento de Mercado

Mercado-Alvo Opcao Viabilidade do Simples Fator Critico
Recomendada
B2C (Consumidor | Pagar “Por Alta (o CCO baixo ¢ a maior O crédito fiscal ¢ irrelevante.
Final) Dentro” vantagem)
B2B (Outras Pagar “Por Fora” Comprometida (necessidade de A Nao-Cumulatividade Plena
Empresas) assumir CCO alto) ¢ obrigatdria.
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A reforma atinge seu objetivo de neutralidade ao for¢ar as MPEs B2B a se adequarem
ao mecanismo de crédito pleno. No entanto, ela falha em oferecer um mecanismo de
simplicidade que seja, a0 mesmo tempo, competitivo. O 6nus da reforma para a MPE de

Comércio ¢, portanto, a perda de seu principal diferencial: a simplificacdo fiscal.

9.3 RECOMENDACOES

Com base na analise, sdo feitas as seguintes recomendagdes:
9.3.1 Para o Empresario do Comércio (MPE — Anexo I)

E imperativo que o empresario realize uma auditoria estratégica do seu faturamento,
dividindo-o entre vendas B2B ¢ B2C. A tomada de decisdao deve ser baseada no calculo do
Ponto de Equilibrio (Break-Even): se o volume de vendas B2B (que exige o crédito pleno)
superar o custo financeiro do aumento do CCO, a migragdo para o pagamento "Por Fora" do

Simples ¢ a tnica opg¢ao racional de sobrevivéncia.
9.3.2 Para o Legislador e a Administracido Tributaria

Recomenda-se que a futura Lei Complementar que regulamentard o Simples Nacional

no IVA:

. Maximize a Aliquota Presumida: Estude um modelo para que a
aliquota presumida (crédito parcial) na opcdo "Por Dentro" seja a mais proxima
possivel da aliquota cheia do IVA, reduzindo a perda fiscal do cliente PJ, mas

mantendo a simplicidade de calculo para a MPE.

o Simplifique as Obrigacdes Acessorias: Desenvolva um modulo de
apuracdo de IVA dentro do PGDAS-D para as empresas que optarem pelo
recolhimento "Por Fora", minimizando a sobrecarga de CCO e preservando o espirito

da simplificacdo para o setor produtivo.
10. SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Sugere-se o aprofundamento da pesquisa nas seguintes areas:
10.1.1 Analise do CCO Quantificado: Estudo comparativo do custo financeiro das
horas de trabalho e softwares necessarios para gerenciar o IVA ("Por Fora") versus o CCO

atual.
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10.1.2 Calculo do Ponto de Equilibrio: Determinacao da razao percentual de vendas
B2B/B2C que torna economicamente obrigatoria a migragdo para o pagamento "Por Fora" do
Simples Nacional.

10.1.3 Regime de Transi¢do: Analise dos impactos e desafios operacionais especificos

do setor de Comércio durante o longo Periodo de Transigao (2026-2032).

11. CONSIDERACOES FINAIS

O presente Trabalho de Conclusdo de Curso teve como objetivo central analisar os
possiveis impactos da Reforma Tributaria (Emenda Constitucional n® 132/2023) nas empresas
optantes pelo Simples Nacional enquadradas no Anexo I. Para alcancar o proposto, buscou-se
descrever as alteracdes da legisla¢do, confrontar a sistematica de recolhimento atual com o novo
modelo e projetar cendrios de carga tributaria futura para este grupo especifico de contribuintes.

Ao longo da investigagdo, verificou-se que a aprovacdo da Emenda Constitucional,
embora represente um avanco histérico no sentido da simplificagdo e da transparéncia do
sistema, impde um cenario de incertezas para as micro ¢ pequenas empresas (MPEs) do
Anexo I do Simples Nacional. Constatou-se que o principal impacto reside na indefinicao
da "aliquota especifica de referéncia" que serd adotada pelo Comité Gestor do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS) e Contribuicdo Social sobre Bens e Servigos (CBS). Esta
indefinicdo impede, no momento, uma proje¢do precisa da carga tributaria final, mas sugere
que as empresas precisarao reavaliar a permanéncia no regime simplificado caso a aliquota de
referéncia seja elevada.

Adicionalmente, demonstrou-se que a transi¢do para o modelo de Imposto sobre Valor
Agregado (IVA-Dual) exige das MPEs um significativo esfor¢o de adaptacdo em termos de
compliance e tecnologia, mesmo que permane¢am no Simples Nacional. O desconhecimento
sobre o aproveitamento de créditos e a complexidade inerente ao novo sistema representam
fatores de risco que podem onerar a gestao do negocio, especialmente durante o longo periodo
de transi¢ao.

E fundamental ressaltar que este estudo possui limitagdes inerentes i natureza
embrionaria do tema. A Reforma Tributaria ainda depende de um vasto conjunto de Leis
Complementares para sua plena regulamentacdo, o que implica que as analises e projecoes
aqui apresentadas baseiam-se no texto constitucional e em notas técnicas preliminares,
podendo ser alteradas com a legislag¢ao infraconstitucional futura.

Dessa forma, espera-se que este trabalho contribua para a academia e para o setor

empresarial ao levantar questdes cruciais sobre a permanéncia dos beneficios fiscais do
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Simples Nacional apos 2033. Sugere-se, portanto, para estudos futuros:

e Acompanhar e analisar as consequéncias da definicdo da aliquota especifica de
referéncia para o Simples Nacional, comparando-a com o regime geral.

o Investigar os custos operacionais e de adaptacao que as MPEs terdao de suportar para
atender as novas exigéncias de compliance do IVA-Dual.

e Conduzir uma analise aprofundada sobre os efeitos concorrenciais da Reforma entre

as empresas do Anexo I e as do Regime Geral.

Conclui-se que o TCC cumpriu seu objetivo principal, fornecendo uma visdo clara sobre a
complexidade e a relevancia das mudangas tributarias para o Anexo I do Simples Nacional,

reforcando a necessidade de acompanhamento continuo do processo legislativo
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